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Saksbehandlar: Petter Lem Gullestad

Saksgang

Utval Utv.saksnr. Matedato
Arbeidsutval delegeringsreglement 22.09.2020
Fylkesutvalet 29.09.2020
Fylkestinget 29.09.2020

Reglement for folkevalde organ og delegering

Arbeidsutvalet sitt forslag til vedtak

1. Fylkestinget vedtek revidert reglement for folkevalde organ og delegering som vedlagt, med
folgjande endringar: .......

2. Fylkestinget sluttar seg til tilrddingane som gar fram av saksframlegget.

3. Arbeidsutvalet held fram med sitt arbeid, med dei same medlemene. Neste starre revidering av
reglement for folkevalde organ og delegering skjer i fylkestinget i mars 2021.

Samandrag

Arbeidsutvalet fareslar fleire endringar i reglement for folkevalde organ og delegering. For nokre
tema arbeidsutvalet har fatt utgreidd, finn arbeidsutvalet ikkje grunnlag for endringar av
reglementet, men heller endring av praksis/rutinar. Fylkesradmannen har levert saksframlegg og
utgreiingar som etterspurt av arbeidsutvalet, og dessutan lgfta problemstillingar inn til
arbeidsutvalet, mellom anna ordninga med konsultative medlem. Arbeidsutvalet star bak
konklusjonar og tilrddingar som gar fram av saksframlegget, medan saksframlegget er fart i
pennen av administrasjonen.

Rune Haugsdal Ingrid Kristine Holm Svendsen
fylkesradmann fylkesdirektar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Reglement for folkevalde organ og delegering vart vedteke ved konstitueringa av fylkestinget i
oktober 2019. Reglementet vart revidert ved vedtak av fylkestinget i mars 2020.

| fylkesutvalet 14.02.2020 vart fatta slikt vedtak:

«Fylkesutvalet set ned ad-hoc utval for revidering av reglement for folkevald organ og
delegering. Utvalet ma vere klar med arbeidet i god tid far fylkestinget i juni.

Som medlem av utvalet:
Aleksander Heen

Tor Andre Ljosland

Silja Ekland Bjarkly»

Arbeidsutvalet er per definisjon eit folkevald organ etter kommunelova. Arbeidsutvalet har fram
mot vedtak av revidert reglement i fylkestinget giennomfgrt 6 mgter, alle tilrettelagd av
administrasjonen. Noko av forseinkinga i leveranse av arbeidet ma tilskrivast coronautbrotet.

Vedtakskompetanse

Fylkestinget vedtek reglement for folkevalde organ, reglement for delegering og innstilling,
reglement for saksbehandling, reglement for gkonomiforvaltninga og reglement for finans- og
gjeldsforvaltninga, jf. kommunelova §§ 5-13, 5-14, 11-12, 14-2 bokstav d og e.

| Vestland fylkeskommune er alle reglementa samla i dokumentet reglement for folkevalde organ
og delegering.

Vurderingar og verknader

@konomi: Ikkje relevant

Klima: Ikkje relevant

Folkehelse: Ikkje relevant

Regional planstrategi: Ikkje relevant

Oversendingsforslag

Arbeidsutvalet har vurdert om ein skal regulere oversendingsforsiag.

Etter arbeidsutvalet si vurdering er det ikkje trong for eit skilje mellom oversendingsforslag og
andre forslag. Eit forslag om & be fylkesrddmannen vurdere szerskilde tilhgve eller kome tilbake
med ei utgreiing knytt til ei konkret sak som er pa saklista, er a sja som eit vanleg forslag som
utvalet voterer over.

Dersom det i eit mate kjem forslag som ikkje er knytt til ei sak pa saklista, ma organet forst ta
stilling til om saka skal setjast pa saklista. Mateleiar eller 1/3 av medlemene kan setje seg i mot.

Verken kommunelova eller reglement for folkevalde organ og delegering i Vestland legg til rette for
at folkevalde organ kan sende forslag eller setje ei sak pa saklista i andre folkevalde organ.
Vestland sitt reglement for folkevalde organ og delegering byggjer pa ei myndedeling mellom dei
ulike organa. Dersom ein opnar for at folkevalde organ kan setje dagsorden i andre folkevalde
organ, vil myndedelinga verte uklar, og ein risikerer saker som verserer att og fram mellom ulike
organ.

Fylkesradmannen vurderer det likevel slik at kommunelova ikkje set noko sperre for at eit organ
kan sende ei frasegn til eit anna organ. Det vil da vere opp til leiar i mottakarorgan om ein vil setje
saka pa saklista.

Delkonklusjon

Arbeidsutvalet finn ikkje grunnlag for seerskild regulering av oversendingsforslag.
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Skriftlege sparsmal/interpellasjonar og frasegn i fylkestinget

Arbeidsutvalet har drgfta regulering av skriftlege sparsmal og interpellasjonar, og meiner dei skal
vere likestilt nar det kjem til behandlingsrekkjefalge. Arbeidsutvalet finn at behandlingsrekkjefalge
skal vere bestemt ut i fra nar spgrsmal/interpellasjon er motteke. Arbeidsutvalet finn at skriftlege
spgrsmal og interpellasjonar skal behandlast mot slutten av mate, for frasegn.

P& bakgrunn av arbeidsutvalet sine gnske, har fylkesradmannen utarbeidd felgjande endringar i
regulering av skriftlege sparsmal/interpellasjonar i reglement for fylkestinget:

«Innkomne interpellasjonar og andre skriftlege sparsmal vert refererte ved opninga av
fylkestmget Desse skal behandlast ved sIutten av tlnqsete for fraseqn staﬁen—av—ungsete

InterpeIIaSJonar og andre skrlftlege spgrsmal vert behandla i den rekkjefglgja dei kjem inn.;
- ; al-Sperjaren ma i
oversendmga gjere det klart om det er ein mterpeIIaSJon eller eit spgrsmal.»

Frasegn

Arbeidsutvalet gnskjer ei regulering der framlegg om frasegn vert varsla ved godkjenning av
saklista. P& bakgrunn av arbeidsutvalet sine gnske, har fylkesrddmannen utarbeidd felgjande
endringar i regulering av frasegn i reglement for fylkestinget:

«Dersom fylkestinget ynskjer & uttale seg om aktuelle saker og tema, kan fylkestinget
vedta ei frasegn om saka.

Framlegg om frasegn vert varsla ved godkjenning av saklista. Mgteleiar eller 1/3 av
medlemene i organet kan da sete seg i mot at saka vert sett pa saklista, jf. kommunelova
§ 11-3 (5). i samband-med-ordskiftet-ettertalane. Dersom frasegn vert sett pa saklista, vert
dei behandla til sist i tingsete.»

Delkonklusjon

Arbeidsutvalet rar til at regulering av skriftlege sparsmal/interpellasjonar og frasegn i fylkestinget
vert justert i trad med framlegg over.

Mindretalsanke

Arbeidsutvalet har drgfta om ein skal regulere mindretalsanke. Kommunelova har inga slik
regulering, og Hordaland fylkeskommune hadde heller ikkje det. Sogn og Fjordane fylkeskommune
hadde regulert mindretalsanke slik i saksbehandlingsreglementet:

«Minst 1/4 av medlemene i utvalet, fylkesordferaren, fylkesrddmannen eller dei som mgter
pa deira vegner, kan anke eit vedtak i utvalet til fylkesutvalet for overprgving.

Krav om anke ma setjast fram far mgtet er slutt og skal protokollerast. Den som ankar har
hgve til & levere ei skriftleg utgreiing til ankeinstansen saman med saksframstillinga.

Utvalet sitt vedtak kan ikkje iverksetjast fgr anken er avgjort.»

Arbeidsutvalet finn ikkje grunnlag for @ opne opp for ein slik ankerett i Vestland. Etter
arbeidsutvalet si vurdering er kommunelova sine faresegner om lovlegkontroll velfunderte og
ivaretek omsynet til kontroll. Etter arbeidsutvalet si vurdering vil ei ordning med mindretalsanke
skape uforutsigbarhet og forseinkingar med iverksetjing av vedtak.

Delkonklusjon

Arbeidsutvalet rar til at det ikkje vert regulert hgve til mindretalsanke.

Saksordfgrarordninga

Arbeidsutvalet har drofta saksordfgrarordninga. Arbeidsutvalet finn at retningslinene for ordninga
ikkje gir ei fareseieleg rolle. Kjerneoppgava er etter arbeidsutvalet si vurdering & koordinere
eksterne innspel. Etter arbeidsutvalet si vurdering har hovudutvalsleiarane i kraft av posisjon og
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frikjop have til & koordinere eksterne innspel dersom behov, og dessutan orientere om saka i ulike
organ. Arbeidsutvalet meiner difor at saksordfgrarordninga bgr avviklast.

Delkonklusjon

Arbeidsutvalet rar til at saksordfgrarordninga vert avvikla. Val av saksordfgrarar som allereie er
gjort, vert stdande.

Subsidiaert, dersom fylkestinget ikkje avviklar saksordfgrarordninga:

| retningsliner for saksordfgrarordninga punkt 3 fglgjer at saksordfgrar blir oppnemnd av
fylkestinget. Arbeidsutvalet vil ra til at hovudutvala sjglv skal nemne opp saksordfarar.

Under punkt 2 der det heiter at «..saksordfgrar skal nyttast...», vil arbeidsutvalet endre ordlyden til
«kany.

Arbeidsutvalet gnskjer 0g at det skal ga fram av retningslinene at saksordferar skal koordinere
eksterne innspel.

Merknader

Arbeidsutvalet har vurdert ei ordning der medlemene i folkevalde organ kan fa protokollert
«merknader» (som noko anna enn protokollmerknad) i mgteprotokoll. Arbeidsutvalet vil ra til at det
vert tilrettelagd for ei slik ordning, der medlemene og kan slutte seg til merknader. Medlemene ma
sjolv leggje inn merknader (pa same mate som forslag) i digitalt verktay.

Arbeidsutvalet vil streke under at det ikkje ligg noko oppfalging/aktivitetsplikt hja fylkesradmannen
knytt til merknader.

Arbeidsutvalet har ikkje definert kva ein merknad er. Av farearbeida (Ot. prp. nr. 42 (1991-1992)) til
gamal kommunelov felgjer om protokolimerknad

«Med protokolltilfersel siktes det til at medlemmene far protokollert sine (avvikende)
oppfatninger, i forste rekke stemmeforklaring og/eller kritikk av saksbehandlingen.»

Merknader er da skriftlege ytringar som ikkje er forslag til voteringspunkt, og som ikkje er
protokollmerknad. Det vil vere opp til medlemene & leggje inn hgvesvis merknad og
protokollmerknad pa rett stad i digital laysing.

| saksbehandlingsreglementet punkt 8 om kva ein mgtebok skal innehalde, vil «<merknader» vere
inkludert.

Delkonklusjon
Medlemene i folkevalde organ vert gjeve hgve til & protokollere merknader.

Leggje ned planutvalet

Arbeidsutvalet har vurdert trongen for & ha eit planutval. Arbeidsutvalet vurderer det slik at
fylkesutvalet kan fylle funksjonen til planutvalet. Arbeidsutvalet viser til at fylkestinget etter
kommunelova § 5-7 (5) nar som helst kan omorganisere eller leggje ned utval.

Arbeidsutvalet rar difor til at planutvalet vert lagt ned.

| og med arbeidsutvalet sin konklusjon om & leggje ned planutvalet, vil oppgavene som no ligg til
planutvalet hgyre under fylkesutvalet.

Delkonklusjon

Planutvalet vert lagt ned og oppgéavene flytt til fylkesutvalet.
Mateplan

| Vestland sitt saksbehandlingsreglement punkt 5 heiter det mellom anna:

«Fylkesutvalet behandlar mateplan for aret for fylkestinget, fylkesutvalet, hovudutvala,
administrasjonsutvalet, fylkesvalstyret, planutvalet og finansutvalet.»
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Arbeidsutvalet har problematisert om fylkesutvalet har hgve etter lova til & vedta mateplan.
Fylkesradmannen si vurdering er at det er tale om ein p/an, og at mynde til 4 vedta slik plan derfor
ikkje strir mot kommunelova § 11-2 (2) bokstav a, som seier at mate i folkevalde organ skal haldast
dersom «Organet selv, kommunestyret eller fylkestinget vedtar dety.

Arbeidsutvalet meiner likevel at mynde til a fastsetje mateplan ber liggje hja fylkestinget, og at

dette vert regulert i reglement. Organet sjolv kan likevel framleis vedta mgte/endre mgtetidspunkt,
jf. kommunelova § 11-2 (2).

Delkonklusjon
Fylkestinget fastset magteplan etter saksbehandlingsreglementet punkt 5.

Fjernmgte i fylkesting

Arbeidsutvalet har vurdert regulering knytt til have til & halde fiernmete i fylkestinget.

Av Vestland sitt saksbehandlingsreglement punkt 6 falgjer mellom anna:

«Fylkestinget har ikkje hgve til & ha fiernmeate. Fylkestinget kan likevel, som andre
folkevalde organ, halde hastefjernmate etter naerare reglar i kommunelova § 11-8.»

| samband med fastsetting av Midlertidig forskrift om gjennomfaring av fiernmaeter i kommuner og
ylkeskommuner for a begrense spredning av Covid-19, kom kommunal- og
moderniseringsdepartementet med fglgjande uttale om situasjonen der fylkestinget ikkje har
regulert mogleheita til sjglv a halde fiernmegte:

«Kommunestyret selv, i et fiernmgte ma kunne bestemme at matet avholdes i slik form.»

Arbeidsutvalet legg til grunn at dette 6g ma gjelde i dei tilfella der fylkestinget har vedteke at
fylkestinget ikkje har hgve til & halde fiernmeate, slik det er i Vestland.

Per no er det altsa regulert slik at fylkestinget ikkje har have til & halde ordinezere fiernmate.
Fylkesordfgrar kan likevel kalle inn til eit slikt mgte, der ein ved godkjenning av innkalling voterer
om ein skal halde mgte som fiernmgte.

Fylkesordfgrar kan dessutan kalle inn til hastefjernmote etter neerare fgresegner i kommunelova §
11-8.

Delkonklusjon
Arbeidsutvalet finn ikkje grunnlag for a endre gjeldande regulering pa dette omrade.

Innspel fra partigrupper

Fra SV si gruppe kom innspel om at reguleringssaker der Vestland er hayringspart, skal innom
hovudutval for neering, som gjev innstilling til fylkesutvalet. FNB stgtta i uttale innspelet fra SV.
FNB framheva vidare at natur , naturvern, landskapsvern, kulturlandskapsvern er viktige
politikkfelt i fylket, men ikkje presist innplassert anna enn i fylkesutvalet. FNB meiner at bade utval
for kultur og utval for nzering ber fa kompetanse til & handsame slike saker.

Arbeidsutvalet har drgfta innspela over, men finn ikkje grunnlag for & endre ordninga med at
fylkesutvalet gir uttale utan innstilling.

Fra FNB kom det vidare gnske om at reglementet for folkevalde organ og delegering tydeleggjer
dei folkevalde sitt ansvar for at deira vedtak i dei ulike utvala skal vera gkonomisk forsvarlege ut fra
dei rammer som til ein kvar tid er tilgjengelege.

Arbeidsutvalet konkluderte med at gjeldande delegeringsreglement ivaretek dette pa ei
tilfredsstillande mate.

Delkonklusjon
Arbeidsutvalet finn ikkje grunnlag for & gjere endringar.

Saksgang/innstillingsrett nar ei sak femner om fleire hovudutval
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Arbeidsutvalet har drgfta innstillingsmynde nar ei sak femner om fleire hovudutval sine
arbeidsomrade. Det som finst av regulering i gjeldande delegeringsreglement, er i hovudutvala
sine reglement punkt 5 om arbeidsform:

«Nar ei sak femner om fleire hovudutval sitt arbeidsomrade og det er viktig at eit
hovudutval har hovudansvaret, avgjer fylkesordfgraren i samrad med utvalsleiarane kva
utval som skal ha hovudansvar for saka.»

Arbeidsutvalet gnsker ei fastare regulering, der vedtak i eitt hovudutval gar som innstilling til
fylkesutvalet, medan vedtak fra dei andre utvala vert lagt til som vedlegg i saka. Arbeidsutvalet rar
til at fylkesordfgrar aleine tek avgjerd om kva utval som skal gi innstilling i dei hgve ei sak femner
om fleire utval sine arbeidsomrade. Dette for & ha ei fast og praktiserbar regulering. Fylkesordfarar
star sjolvsagt fri til & konferere med utvalsleiarar dersom han gnskjer det.

Delkonklusjon

Arbeidsutvalet rar til at fylkesordferar aleine avgjer kva hovudutval som skal innstille til
fylkesutvalet i dei tilfelle ei sak femner om fleire hovudutval sine ansvarsomrade.

Avgjerdsmynde for val av medlemer til valnemnder i selskap

Arbeidsutvalet drgfta ei deling av avgjerdsmynde nar det gjeld val av medlemer til styrer, rad mv. |
gjeldande reglement er det fylkestinget som gjer alle slike val, etter innstilling fra valnemnda.

Etter arbeidsutvalet si vurdering er det ikkje hensiktsmessig at val til valnemnder og val til styrer i
same selskap ofte vert gjort samstundes. For & gjere val til valnemnder i selskap meir fleksible, vil
arbeidsutvalet ra til at val av medlemer til valnemnder i selskap vert lagt til fylkesutvalet, utan at
valnemnda innstiller.

Delkonklusjon

Fylkesutvalet gjer val av medlemer til valnemnder i selskap, utan innstilling fra valnemnda.

Avgjerdsmynde hja trafikktryggingsutvalet

Arbeidsutvalet drgfta om trafikktryggingsutvalet skulle ha avgjerdsmynde i nokre saker. | gjeldande
reglement fglgjer at trafikktryggingsutvalet tildeler trafikktryggingsprisen.

Arbeidsutvalet rar til at trafikkiryggingsutvalet i tillegg skal ha avgjerdsmynde i felgjande saker:
-tilskot til trafikktryggingsaktiviteter
-tilskot til fysiske trafikktryggingstiltak
-tilskot til trafikktryggingsplanar

Dette vil innebere at desse sakene vert avgjort i trafikktryggingsutvalet, og ikkje skal vidare til
hovudutval for samferdsel og mobilitet.

Delkonklusjon

Trafikktryggingsutvalet vert gjeve utvida avgjerdsmynde slik det gar fram over.

Innstillingsmatrise

Av kommunelova § 5-14 fglgjer at det skal vere eit reglement for korleis vedtaksmynde og
innstillingsrett vert delegert. Retten til & innstille er regulert i reglement, men arbeidsutvalet finn at
det er hensiktsmessig om det vert ytterlegare tydeleggjort kven ein kan innstille til.
Fylkesradmannen har utarbeidd slikt forslag til tabell:

Organ Innstiller til
Trafikktryggingsutvalet Hovudutval for samferdsel og mobilitet

Yrkesopplaeringsnemnda Hovudutval for oppleering og kompetanse
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Valnemnda Fylkestinget
Fylkesutvalet Fylkestinget

Hovudutval for samferdsel og mobilitet Fylkesutvalet

Hovudutval for naering Fylkesutvalet

Hovudutval for kultur, idrett og integrering Fylkesutvalet

Hovudutval for oppleering og kompetanse Fylkesutvalet

Administrasjonsutvalet Fylkesutvalet

Fylkesvalstyret -

Finansutvalet Fylkesutvalet

Kontrollutvalet Forslag til budsjett om kontrollarbeidet til

fylkestinget
Uttalerett
Organ Uttale

Fylkeseldreradet Rett til & gi uttale i saker som vedkjem eldre

Radet for menneske med nedsett
funksjonsevne

Rett til & gi uttale i saker som vedkjem
menneske med nedsett funksjonsevne

Fylkesting for ungdom/Vestland ungdomsutval

Rett til & gi uttale i saker som vedkjem ungdom

Kontrollutvalet

Arsregnskap og arsberetning til fylkestinget

Hovudutvala

| sak om budsjett/gkonomiplan til finansutvalet

Delkonklusjon
Arbeidsutvalet rar til at tabellen vert innarbeidd i reglement for folkevalde organ og delegering.

Hovudutval for neering - oppgaver

Arbeidsutvalet tok opp at omtale i reglement av oppgaver for hovudutval for naering var mangelfull
nar det gjaldt utvalet sine oppgaver med internasjonalt nedslagsfelt.

Arbeidsutvalet vil pa bakgrunn av innspel fra fylkesradmannen innarbeide slike punkt i reglement
for Hovudutval for neering:

e Sgknader til EU-program knytt til innovasjon og naeringsutvikling der VLFK er prosjekileiar,
til demes Erasmus, Interreg og Horisont Europa.

e Rapportering fra internasjonale samarbeidsarenaer der VLFK er medlem, til demes
Conference of Peripheral and Maritime Regions (CPMR), Nordsjgkommisjon (NSC),
European Association of Regional and Local Authorities for Lifelong Learning (EARLALL),
Euromontana, Nordatlantisk samarbeid (NORA).

Delkonklusjon
Arbeidsutvalet rar til at punkta over vert innarbeidd.

Godkjenning av mgteprotokoll

Arbeidsutvalet har drgfta regulering/praksis for godkjenning av mateprotokoll.

Det er ikkje lovregulert korleis ein godkjenner mgteprotokoll, og fylkeskommunen star derfor fri til &
regulere dette. | gjeldande saksbehandlingsreglement er dette regulert slik i punkt 8:
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«Organet godkjenner mateboka i pafglgjande mate.»

Praksis har vore at mgteprotokollen vert godkjend i pafglgjande mgte (som regulert), men utan at
merknader/korrigeringar vert innarbeidd i den opphavlege mateprotokollen.

Arbeidsutvalet gnskjer at mgteprotokoll som vert publisert tek atterhald for justeringar/revideringar i
samband med organet si formelle godkjenning. Etter godkjenning vil sa endeleg/revidert
meateprotokoll bli publisert. Dette inneber at organet aktivt ma ta stilling til innkomne
merknader/korrigeringar.

Arbeidsutvalet gjer merksam pa situasjonane med medlem som har forfall til pafelgjande mate
eller varamedlem som har mett og ikkje meter i pafglgjande mgte. Partigruppene ma sjelv syte for
at medlem/varamedlem gar gjennom mgteprotokoll, og at eventuelle merknader kjem innan det
pafelgjande mate.

Delkonklusjon

Arbeidsutvalet rar til endring av praksis knytt til publisering og godkjenning av mateprotokoll.
Fylkesrdadmannen har teke atterhald for at arbeidsutvalet sitt anske kan gjennomfarast.

Forfall til mate i folkevalde organ

Arbeidsutvalet drgfta om det er trong for & skjerpe fylkeskommunen si regulering knytt til forfall i
folkevalde organ. Mateplikt, forfall og fritak av personlege arsaker er regulert slik i Vestland sitt
saksbehandlingsreglement:

«12. Meateplikt, forfall og fritak av personlege arsaker
Medlemer av folkevalde organ plikter a delta i mgta i organet dersom dei ikkje har gyldig
forfall. jf. kommunelova § 8-1.

Som gyldig forfall vert rekna sjukdom, viktige velferdsgrunnar og forretningar eller plikter
som ikkje kan utsetjast eller forsgmast. Organet avgjer sjglv om forfall er gyldig.

Forfall og arsak til forfall skal meldast til sekretariatet snarast mogleg og i god tid fer metet,
sja neerare prosedyre i Folkevalde i Vestland - rettar og plikter.

Ein folkevald kan sgkje om & verte friteke fré behandlinga av ei sak dersom personlege
arsaker tilseier fritak, jf. kommunelova § 11-11. Organet avgjer sjglv om medlemen vert
friteke.»

Fylkesrddmannen orienterer om at ein her ma skilje mellom digitale verktay for melding om forfall
og innkalling av vara, og vurderinga av om forfallet formelt er & sja som gyldig forfall. Medlemene
melder inn forfall i verktayet Kaukus, som automatisk kallar inn vara uavhengig av om forfallet er
gyldig. Om forfallet er & sja som gyldig, er det organet som avgjer i det aktuelle mgte.

Administrasjonen v/politisk sekretariat vil for framtida vurdere forfall i tilfelle det er grunnlag for det.
Administrasjonen vil sende vurdering til den som har meldt forfall, og i mgte gi organet vurderinga
munnleg. Administrasjonen vil utarbeide ei rutine som handterer dette pa ei hensiktsmessig mate.

Delkonklusjon

Arbeidsutvalet finn at gjeldande regulering er tilfredsstillande. Arbeidsutvalet syner til at innmeldte
forfall no vil kunne fa ei kvalifisert vurdering, og at avgjerda om eit forfall er gyldig ligg til organet
sjglv.

Sumarfullmakt til utvalsleiar

Arbeidsutvalet har teke opp spgrsmal om bruk av sumarfullmakt og er gjeve ei generell orientering
kring slikt mynde.

Det folger av kommunelova § 5-7 (4) at:
«Utvalget kan gi lederen eller arbeidsutvalget myndighet til & treffe vedtak i saker som ikke

har prinsipiell betydning, hvis ikke kommunestyret eller fylkestinget selv har bestemt noe
annet.»
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Dette er altsa eit lovregulert have til vidaredelegering. Fylkestinget i Vestland har ikkje sete opp
noko sperre for slik vidaredelegering. Det inneber at folkevalde organ som er a sja som utval etter
§ 5-7, kan vidaredelegere mynde til a treffe vedtak til utvalsleiar i saker som ikkje er av prinsipiell
betydning. Ei slik vidaredelegering kan sjglvsagt avgrensast i tid til & gjelde perioden utvalet ikkje
treffast (sokalla sumarfullmakt).

Arbeidsutvalet har kome til at det ikkje er naudsynt med noko regulering av sumarfullmakt i
reglementa til hovudutvala eller andre utval.

Arbeidsutvalet gjer merksam pa at utvalet sjalv kan delegere mynde til utvalsleiar i eit vedtak i
organet.

Delkonklusjon

Arbeidsutvalet finn ikkje grunnlag for a regulere sumarfullmakt til utvalsleiarar. Arbeidsutvalet
syner til at utvala sjolv kan vedtak slik myndedelegering.

Delegering av mynde til fylkesradmannen etter forskrift om fylkeskommunen sine oppgaver
innanfor friluftsomradet.

Forskrift om fylkeskommunen sine oppgaver innanfor friluftsomradet (vedlagt) tradte i kraft
1.1.2020. Ved ein glipp har ikkje administrasjonen sine innspel om delegering av mynde til
fylkesradmannen nadd fram til fylkestinget ved vedtaking og revidering av reglement for folkevalde
organ og delegering.

Delkonklusjon

Arbeidsutvalet rar til at oppgavene som gar fram av forskrifta ber liggje hja fylkesradmannen av
kapasitets- og tidsomsyn.

Justeringar i reglement for delegering til fylkesradmannen

Fylkesradmannen ser behov for & justere ordlyd i nokre av punkta i reglement for delegering til
fylkesradmannen, da omgrep er utdatert eller uklar. Nedanfor er stroke ut gamal ordlyd og teke inn
fylkesradmannen sine forslag til ny ordlyd.

Fylkesradmannen legg til grunn at ny ordlyd er i samsvar med fylkestinget si opphavelege vilje.
Merk at prosjekt som overstig 250 millionar kroner pa samferdselsomradet og driftskontraktar
(omfattar bade drifts- og vedlikehaldskontraktar) i fylkesvegnettet skal til saerskild godkjenning i
fylkesutvalet, medan investeringsprosjekt som overstig 250 millionar kroner i fylkesvegnettet skal
til seerskild godkjenning i fylkestinget. Ein slik deling er grunna i tidsomsyn.

Under punkt 1.2 Bygg og eigedomsforvaltning

Bygging

e gjennomfgring av fylkeskommunale byggeprosjekt og tilsyn med at dette vert gjort i samsvar
med vediekne-feresetnader-og-fastlagd-rutine eit kvart politisk vedtak og
prosjektstyringssystem i VLFK.(ny ordlyd stroke under)

Under punkt 1.3. Samferdsel og mobilitet

Ny ordlyd:

e Gjennomfere tilbodsevaluering, tildele og inngéa buss-, bybane-,
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sngggbat- og ferjekontraktar i dei tilfella kor fylkestinget eller fylkesutvalet har vedteke at
konkurranse skal nyttast, jf. yrkestransportlova § 8, under faresetnad av at

kontraktsverdi/kostnadsramme ikkje medferer vesentleg kostnadsauke, og i trdd med punkt 1.1

i reglement for gkonomiforvaltninga.

Far kontraktsinngding og igangsetjing av prosjekt med kostnadsramme over 250 mill. kroner,
skal prosjektet leggjast fram for fylkesutvalet til saerskilt godkjenning nar konkurransegrunnlag

med oppdatert kostnadsoverslag ligg fore.

Under punkt 3. Delegering pa vegsektoren

Fylkesradmannen meiner at tilsvarande mynde som ligg til vegsektoren 6g ma gjelde for utbygging

av bybanen. For & sikre naudsynt mynde, vert overskrifta utvida til & omfatte «og utbygging av
bybanen.»

Under punkt 3.1.2. Kontraktar - Investeringsprosjekt

Nedanfor falgjer ny ordlyd. For formuleringane under investeringsprosjekt og driftskontraktar legg
fylkesradmannen til grunn ei forstaing om at dette 6g omfattar utbygging av gong- og sykkelveg i
tilknyting til bybaneutbygging.

Investeringsprosjekt

Fylkesvegprosjekt under kr 250 mill. kroner

e Lyse ut og innga avtalar om fylkesvegprosjekt under 250 mill. kroner, jamvel om
layvingane strekkjer seg over fleire budsjettar

Fylkesvegprosjekt over 250 mill. kroner

e Far kontraktsinngding og igangsetjing av prosjekt med kostnadsramme over 250 mill.
kroner, skal prosjektet leggjast fram for fylkestinget til seerskilt godkjenning nar
konkurransegrunnlag med oppdatert kostnadsoverslag ligg fere.

Driftskontraktar

e Lyse ut og innga fleirarige driftskontraktar for drift og vedlikehald av fylkesvegnettet.
Fullmakta gjeld ogsa andre fleirarige kontraktar innanfor drift og vedlikehald.

Fer kontraktsinngaing og igangsetjing av prosjekt med kostnadsramme over 250 mill.
kroner, skal prosjektet leggjast fram for fylkesutvalet til saerskilt godkjenning nar
konkurransegrunnlag med oppdatert kostnadsoverslag ligg fare.

Under punkt 3.2 Kijgp og sal av eigedom

For alle punkt vert «fylkeskommunale bybanetrasear» eller «utbygging av bybanen» implementert,

slik at fylkesradmannen har naudsynte fullmakter til & gjennomfare disposisjonar knytt til kjgp og
sal av eigedom.

Delkonklusjon
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Arbeidsutvalet rar til at reglement for fylkesradmannen vert revidert i trdd med fylkesradmannen
sine forslag.

Forslag fra fylkesrddmannen til justeringar i reglement for delegering etter saerlov

| reglement for delegering etter saerlov, plan- og bygningslova (nr.41 i reglementet), heiter det om
mynde etter § 5-6:

«Fylkesordfgrar/fylkesvaraordfgrar eller den fylkesordfgraren gjev mynde deltek i
dialogmgte og mekling pa vegner av fylkeskommunen.»

Plan- og bygningslova § 5-6 omhandlar mekling, men ikkje dialogmeate. Etter fylkesradmannen si
vurdering vil det vere hensiktsmessig at fylkesradmann tek hand om dialogmgate, medan
reguleringa kring mekling vert stdande. Fylkesradmannen vil difor ra til at «dialogmgte» vert stroke
fra formuleringa over.

| reglement for delegering etter saerlov, straffeprosesslova (nr. 16 i reglementet), har
fylkesradmannen fareteke presiserande justeringar om myndedelinga etter lova.

Delkonklusjon
Arbeidsutvalet rar til at reglement vert revidert i trad med fylkesradmannen sine forslag.

Om ordninga med konsultative medlem i folkevalde organ

| Vestland finn ein konsultative medlem i planutvalet, finansutvalet, trafikktryggingsutvalet og
yrkesopplaeringsnemnda. Av saksbehandlingsreglementet gar fram at konsultative medlem er
funksjonsvalde, radgjevande medlem med mgte- og talerett. Det gar og fram at konsultative
medlem ikkje har forslags- og rgysterett.

| ei fersk tolkingsuttale (datert 28.05.2020) har kommunal- og moderniseringsdepartementet
vurdert spgrsmalet om hgve til & gi fast mgte- og talerett i folkevalde organ. Bakgrunnen for uttalen
var spgrsmal fra Kristiansand kommune om kommunestyret kan vedta at andre folkevalde enn
formannskapet sine medlemer kan ha fast mgte- og talerett i formannskapet sine mgter.

Tolkingsuttalen er lagt ved saka her i sin heilskap. Fra tolkingsuttalen er her sitert sentrale
vurderingar og departementet sin konklusjon:

«Kommunelovens utgangspunkt er altsa at det er organets medlemmer som har mate-,
tale-, forslags- og stemmerett. Nar kommuneloven omtaler "medlemmer" av et folkevalgt
organ, menes faste medlemmer, men mgtende varamedlemmer vil ogsa ha samme
rettigheter og plikter som faste medlemmer.

«Departementet mener etter dette at loven og lovens systematikk legger opp til at det kun
er organets faste medlemmer som kan ha en alminnelig mgte- og talerett.»

«Det ma likevel sies at selv om departementets utgangspunkt er at det ikke kan gis
permanent mgte- og talerett til andre enn de som er valgt inn i organet, er det en apning for
a gi andre enn organets medlemmer mulighet til & uttale seg i enkeltsaker.»

«Selv om § 5-13 og § 11-12 gir kommunestyret en rett til & vedta reglement for
formannskapet og reglement for saksbehandlingen i folkevalgte organer, sa kan ikke disse
reglementene ga ut over det som fglger av kommuneloven. Reglement for
saksbehandlingen skal kun veere supplerende og utfyllende, og kan ikke avvike fra det
som allerede er lovregulert.»

«Departementet oppfatter ogsa at juridisk teori gir uttrykk for at det ikke er tillatt & gi andre
enn faste medlemmer en alminnelig mate- og talerett. Vi viser i den forbindelse til
kommentarer til kommuneloven pa rettsdata.no av professor Jan Fridthjof Bernt, note 11-
2-4.»

«Konklusjon

Departementet legger til grunn at kommuneloven ikke apner for at andre enn de faste
medlemmene i et folkevalgt organ gis en alminnelig mgte- og talerett.»
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Departementet er klar pa at det ikkje er hgve til & gje andre enn dei faste medlemene alminneleg
meate- og talerett. Fylkesradmannen presiserer at det er ei tolkingsuttale, men den tek 6g opp i seg
juridisk teori. Fylkesradmannen vil tilra at uttalen vert lagt til grunn for samansetnaden av
medlemer i folkevalde organ i Vestland. Dette har implikasjonar for konsultative medlem i fleire
folkevalde organ i Vestland. Kommunelova opnar ikkje for eit slikt skijle mellom medlem med og
utan forslags-/raysterett.

Planutvalet: Hovudutvalsleiarane er konsultative medlem. Arbeidsutvalet har foreslatt & leggje ned
planutvalet, og ein vil da ikkje ha utfordringar knytt til konsultative medlem.

Finansutvalet: Hovudutvalsleiarane og gruppeleiarane for dei parti som ikkje er representerte i
fylkesutvalet er konsultative medlem.

Nar det gjeld konsultative medlem i finansutvalet, finst fleire laysingar:

a) Dei kan bli vald inn som faste medlem. | sa fall strir dette mot at utvalet skal vere
personsamanfallande med fylkesutvalet.

b) Status som konsultative medlem opphgayrer, dei mister sin funksjon i utvalet

c) Status som konsultative medlem opphgyrer, men dei vert invitert til & uttale seg i
enkeltsaker etter utvalet sitt gnske.

Arbeidsutvalet vil her ra til lgysing som skildra i bokstav c.

Trafikktryggingsutvalet:

Falgjande etatar stiller i mgte som konsultative medlem:
* Vestland politidistrikt

* Trygg Trafikk

* Fylkeskommunens administrasjon

* Utrykningspolitiet

« Statens vegvesen

* Skyss/Kringom

* Autoriserte trafikkskolers landsforbund (ATL)

* Vestland ungdomsutval

[ tillegg har fylkesmannen i Vestland takka nei til & delta.
Nar det gjeld konsultative medlemer i trafikktryggingsutvalet, finst slike lgysingar:

a) dei konsultative medlemene vert vald inn som ordinaere medlem (personleg)

b) dei mister status som konsultative medlem, men vert invitert til mgte for & halde
presentasjonar og svare pa spegrsmal og til & uttale seg i enkeltsaker.

c) ein skil ut dei konsultative medlemene i eit eige administrativt organ

d) ein avviklar trafikktryggingsutvalet som eit folkevald organ

Kommunelova legg opp til eit tydeleg skilje mellom folkevalde organ og administrative organ.
Trafikktryggingsutvalet er organisert som ein hybrid mellom desse, slik tilfelle 6g er for
trafikktryggingsutvala i ei rekke andre fylke. Arbeidsutvalet vil i denne omgang ra til lgysing som
skildra i bokstav b. Trafikktryggingsutvalet ma sjglv finne beste praksis. Arbeidsutvalet vil dessutan
ra til at administrasjonen set i verk ei utgreiing med a vurdere korleis trafikktryggingsutvalet skal
vere organisert.

Yrkesopplaeringsnemnda:

Ein representant fra oppleeringskontora er konsultativt medlem. Aktuelle lgysinger:

a) konsultativt medlem vert vald inn som ordingert medlem
b) status som konsultativt medlem opphgyrer, men vert invitert til mgte for & halde
presentasjonar og svare pa sparsmal og til & uttale seg i enkeltsaker.
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Arbeidsutvalet rar til loysing som skildra i bokstav b.

Om fylkesting for ungdom og Vestland ungdomsutval

Kommunelova § 5-12 (1) jf. § 5-2 (2) bokstav e gir mellom anna heimel for & opprette eit
medverknadsorgan for ungdom. | Vestland fylke er det oppretta eit fylkesting for ungdom med eit
utferande organ, Vestland ungdomsutval. Ein rekkje fylkeskommunar har tilsvarande ordning som
Vestland, med eit fylkesting for ungdom og eit utferande organ/arbeidsutval.

Kommunelova § 5-1 (2) ledd bokstav e opnar for at arbeidsutval kan nemnast opp, men berre der
dette er seerskild bestemt. Det er ikkje gjeve slik opning for arbeidsutval/utfgrande organ for
medverknadsorgana. Kommunal- og regionaldepartementet har stadfesta denne forstainga i
tolkingsuttale (vedlagt).

Slik fylkesradmannen og arbeidsutvalet vurderer saka, skuldast manglande opning for arbeidsutval
ei glipp hja lovgjevar. Arbeidsutvalet vil difor feresla at ein ikkje gjer endringar i etablert ordning,

men at administrasjonen gjer ei formell farespurnad til kommunal- og regionaldepartementet der
ein adresserer utfordringa.

Delkonklusjon

Arbeidsutvalet rar til at fylkesradmannen rettar ei formell ferespurnad til kommunal- og
regionaldepartementet vedkomande etablert ordning med fylkesting for ungdom og eit
arbeidsutval.

Vidare arbeid

Arbeidsutvalet opplever at reglement for folkevalde organ og delegering er eit levande dokument
som stadig kan utviklast og forbetrast. | eit nytt fylke, som Vestland framleis er, gjer dette seg
saerskild gjeldande.

Arbeidsutvalet rar til at arbeidet med a revidere reglementet held fram mot ei ny revidering i
fylkestinget i mars 2021. For a oppretthalde kontinuitet i arbeidet, foreslar arbeidsutvalet at det
ikkje vert gjort endringar i samansetnaden av medlemene.

Arbeidsutvalet legg opp til totalt fire mgter fram mot mars 2021.

Konklusjon

Arbeidsutvalet rar til at fereslegne endringar i reglement for folkevalde organ og delegering vert
vedteke.

Arbeidsutvalet rar til at fareslegne praksisendringar vert gjennomfart.

Arbeidsutvalet ber administrasjonen gjere ytterlegare utgreiingar slik det gar fram av
saksframlegget.

Arbeidsutvalet held fram med arbeidet sitt med revidering av reglement for folkevalde organ og
delegering.



