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Fraveersreglement for dei vidaregaande skulane i Vestland - vurdering av politisk
arbeid

Forslag til innstilling

Fylkestinget vedtek fravaersreglementet for dei vidaregaande skulane i Vestland med
tilleggspunktet om definisjon av politisk arbeid i punkt 6 (4).

Samandrag

Etter ei nsermare vurdering av kva som ligg i politisk arbeid finn fylkesrddmannen to moglege
alternativ for definisjon. Med utgangspunkt i vedtekne mal og strategiar for vidaregéande
oppleering i Vestland og det verdisynet som ligg til grunn i planen «Fornye, Forbetre - Auka
gjennomfaring», tilrar fylkesradmannen alternativ 2.

Alternativ 2 sikrar i stgrst grad likebehandling og bidrar til fereseieleg praksis for elevane.
Fylkesrdadmannen vurderer at alternativet er ei klar forbetring av noverande praksis da det er ein
tydelegare definisjon av kva som ligg i politisk arbeid enn det som ligg i dei nasjonale reglane og
retningslinene. Alternativ 2 er lagt inn i vedlagte fravaersreglement under punkt 6 (4).
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Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

| samband med samanslainga og arbeid i delprosjektgrupper vart det arbeidd med eit felles
fravaersreglement for dei vidaregaande skulane i Vestland fylkeskommune.

Eit utkast av reglementet vart hausten 2019 sendt pa hgyring til alle dei vidaregaande skulane,
elevrad, skulemiljgutval, hovudtillitsvalde, Elevorganisasjonen, mobbeomboda og elev- og
lzerlingomboda. Avdelinga mottok 27 hgyringsuttaler. Ut fra tilbakemeldingane vart reglementet
revidert.

Revidert fraveersreglement vart sa lagt fram som referatsak til mate i Hovudutval for oppleering og
kompetanse den 20. april 2020. | mgtet vart det samrgystes vedtatt at saka skulle gjerast om til ei
politisk sak.

Det vart sa lagt fram ei politisk sak der administrasjonen foreslo at Hovudutvalet for opplaering og
kompetanse gjorde fglgjande vedtak: «Hovudutval for opplaering og kompetanse tek saka til
vetande pa grunnlag av at det ikkje er eit lovkrav om felles fravaersreglement.»

Etter politisk behandling i fylkesutvalet vart det gjort falgjande vedtak:
«1. Utvalet visar til reglement lagt fram i RS 11/20 og vedtek reglementet med slike tillegg.

Nytt punkt 6.6
Politisk arbeid definerast som deltaking pa aktivitet i regi av eit politisk parti, ungdomsparti,
politisk organisasjon eller interesseorganisasjon, anten som deltakar eller som arrangar.

Til fravaersdokumentet:

Dette skrivet er berre ei kortfatta oppsummering av fraveersreglane til fylkeskommunen. |
nokre tilfelle gjeld andre krav til dokumentasjon, og det finst meir utfyllande informasjon om
kva som er gyldig/ugyldig fravaer enn det som kjem fram i dette skrivet. Det kan ogsa vere
fleire tilfelle som gir grunnlag for a slette fraveer fra vitnemalet enn det som star her. Dei
fullstendige retningslinjene finn du pa utdanningsdirektoratet si heimeside:
https://www.udir.no/regelverkstolkninger/opplaring/Vitnemal/fravarsgrense---udir-3-2016/

2. Saka gar vidare til handsaming i fylkesutvalet og fylkestinget.

3. Fylkesutvalet ber fylkesradmannen komme tilbake med forslag som definerer godkjent
fravaer for politisk arbeid.»

Vedtakskompetanse

Det er politisk bestemt at saka gar vidare til handsaming til fylkestinget.

Vurderingar og verknader

@konomi: Ingen verknad.

Klima: Ingen verknad

Folkehelse: Ingen verknad

Utviklingsplan for Vestland 2020-2024 (Regional planstrategi): Konklusjon og tilrading er i trad
med vedtekne plan for mal og strategiar for vidaregaande oppleering i Vestland 2021-2025.

Rettsleg utgangspunkt

Reglar om fravaer og fraveersgrensa i vidaregaande opplaering finn vi i kapittel 3 i forskrift til
oppleeringslova. Elevar pliktar i utgangspunktet &8 mate opp til alle undervisningstimar. Fraveer fra
undervisninga vil kunne fa betyding for retten til & fa halvarsvurdering med karakter eller
standpunktkarakter (reglane om fravaersgrensa), og for fraveeret som vert fart pa eleven sitt
kompetansebevis og vitnemal (reglane om fgring av fraveer pa kompetansebevis og vithemal).

| forskrifta er det gitt nokre unntaksgrunnar som er stort sett like for frdvaer som kan gjere unntak
fra fraveersgrensa og fravaer som kan gjere unntak fra a verte fgrt pa kompetansebevis og
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vitnemal. Sjglv om noko fravaer kan gjerast unntak for fra fraveersgrensa, skal det likevel verte fart
pa kompetansebeviset og vitnemalet'.

Vidare gjeld reglane om fravaersgrense og tilstrekkeleg vurderingsgrunnlag ngye saman. Ein elev
med hggt fraveer kan altsa vere innanfor fravaersgrensa fordi fravaeret er rekna som dokumentert,
men likevel ikkje fa halvarsvurdering med karakter og/eller standpunktkarakter fordi lzeraren ikkje
har tilstrekkeleg vurderingsgrunnlag.

| denne saka skal vi sja saerleg pa unntaksgrunnen for fraveer pa grunn av politisk arbeid. |
forskrifta § 3-45 er det bestemt at elevar kan krevje at inntil 10 skuledagar ikkje blir fgrt pa
vitnemalet eller pa kompetansebeviset dersom det kan dokumenterast at fravaeret skyldast til
dgmes bokstav c. politisk arbeid.

Denne regelen knyter seg ogsa opp til regelen om fraveersgrense i vidaregaande skule. | forskrifta
§ 3-9 andre ledd er det bestemt at fraveer som det er dokumentert skuldast grunnane nemnde i §
3-45 femte ledd bokstav a-f og attande ledd, ikkje skal innga i fravaersgrensa. Desse
fravaersgrunnane er altsa sakalla dokumentert fravaer som ikkje paverkar fraveersgrensa.

Vurdering av politisk arbeid

Utdanningsdirektoratet har lite utdjupande informasjon og rettleiing pa sine nettsider om kva dei
legg i definisjonen «politisk arbeid». Direktoratet viser berre til at fravaer av politiske grunnar kan
dokumenterast av ein politisk organisasjon.

| forbindelse med klimastreikar i 2019 uttalte? direktoratet at deltaking i elevstreik vil vanlegyvis ikkje
omfattast av politisk arbeid, men det vil kunne avhenge av den enkelte elev si rolle og ma
vurderast lokalt. Etter direktoratet si vurdering kan ikkje skulen godta elevstreik som dokumentert
fraveer utan a ga inn i den enkelte elev si rolle. Det vil ikkje vere i trdd med reglane i forskrifta.

Dette vert altsa ei vurdering av kva som ligg i den enkelte elev si rolle i det politiske arbeidet.
Fylkesradmannen meiner at eleven si rolle ikkje ma vere knytt til eit bestemt parti.

Etter fylkesradmannen si vurdering vil til demes deltaking i politiske mgte pa kommune- eller
fylkesniva, eller aktivitet i samband med tillitsverv for eit parti vere ei klart definert rolle. Fravaer
knytt til dette meiner fylkesradmannen klart ma reknast som dokumentert fraveer.

Nar det gjeld anna politisk arbeid, som til demes streik, meiner fylkesradmannen at den enkelte
skule ma sja pa om eleven har ein oppgave i arrangementet. Rolla kan vere til demes som
arranger, vakt, apellholdar eller liknande.

Dame pa tilfelle og forslag til tekst i fravaersreglementet
Fylkesradmannen fareslar at falgjande tilfelle er deme pa politisk arbeid som kan gi godkjent
fraveer (merk at lista ikkje er uttemmande):
- Deltaking i politiske mate pa kommune- eller fylkesniva.
- Anna aktivitet i samband med tillitsverv for eit politisk parti, ungdomsparti, politisk
organisasjon eller interesseorganisasjon.
- Deltaking som delegat pa landsmeate/arsmgte for eit politisk parti, ungdomsparti, politisk
organisasjon eller interesseorganisasjon.
- Tildelt oppgave i streik/demonstrasjon/meter, til demes som arranger, vakt, halde apell
eller liknande.

| fraveersreglement for skulane i Vestland fylkeskommune vurderer fylkesradmannen at det ligg to
moglege alternativ pa definisjon av politisk arbeid :

1. Alternativ 1: Politisk arbeid definerast som deltaking pa aktivitet i regi av eit politisk parti,
ungdomsparti, politisk organisasjon eller interesseorganisasjon, der eleven si rolle i
aktiviteten er avgjerande for om fravaeret kan reknast som dokumentert. Eleven ma leggje
fram dokumentasjon pa at han/ho har hatt ei rolle i eit politisk arbeid. Eleven ma uansett
ha tilstrekkeleg vurderingsgrunnlag for a fa karakter.

1 hitps://www.udir.no/regelverkstolkninger/opplaring/Vitnemal/fravarsgrense---udir-3-2016/hva-er-
skillet-mellom-fravarsgrensen-og-annet-regelverk/

2 https://www.utdanningsnytt.no/fravaer-klimastreik/udir--klimastreik-regnes-vanligvis-ikke-som-
politisk-arbeid/128563
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2. Alternativ 2: Politisk arbeid definerast som arbeid der eleven er engasjert giennom ei
rolle/verv i eit politisk parti, ungdomsparti, politisk organisasjon eller
interesseorganisasjon. Eleven ma leggje fram dokumentasjon fra partiet eller
organisasjonen. Eleven ma uansett ha tilstrekkeleg vurderingsgrunnlag for a fa karakter.

Fordeler og ulemper mellom alternativa

Alternativ 1 vurderer fylkesradmannen er meir open for tolking fordi det knyt seg til «deltaking pa
aktivitet». Dette kan difor vere meir tilfeldig aktivitet utan at eleven er innmeldt eller pa annan mate
engasjert i partiet/organisasjonen. Dette alternativet gir meir tillit til det profesjonelle skjgnnet, men
det skapar starre risiko for ulik praksis mellom skulane i fylket.

Alternativ 2 gjer det noko enklare for skulane da det er mindre tolking og vurdering. Her ma eleven
vere engasjert i partiet/organisasjonen gjennom ei rolle eller eit verv. Fylkesrddmannen meiner at
dette alternativet sikrar hggre grad av lik praksis mellom skulane i fylket. Pa grunn av at det er
mindre tolking og vurdering er det derimot mindre rom for vurdering av dei individuelle behova til
elevane.

Konklusjon og tilrading

Med utgangspunkt i vedtekne mal og strategiar for vidaregaande opplaering i Vestland og det
verdisynet som ligg til grunn i planen «Fornye, Forbetre - Auka gjennomfaering», tilrar
fylkesradmannen alternativ 2.

Alternativ 2 sikrar i stgrst grad likebehandling og bidrar til fareseieleg praksis for elevane.
Fylkesradmannen vurderer at alternativet er ei klar forbetring av noverande praksis da det er ein
tydelegare definisjon av kva som ligg i politisk arbeid enn det som ligg i dei nasjonale reglane og
retningslinene. Alternativ 2 er lagt inn i vedlagte fraveersreglement under punkt 6 (4).



