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Oppdragsbrev for statsbudsjettet 2021 — bredbandstilskudd

Kommunal- og moderniseringsdepartementet (departementet) viser til Prop. 1 S (2020-
2021) for Kommunal- og moderniseringsdepartementet og Innst. 13 S (2020-2021), som ble
behandlet av Stortinget 18. desember 2020. Samlet bevilgning for 2021 over kap. 541, IT- og
ekompolitikk, post 60 Bredbandsutbygging, er 264 082 000 kr.

Det vises ogsa til brev av 17. desember 2020, der det ble opplyst at departementet ville
sende fordeling av rammen til tilskudd til bredbandsutbygging og utdypende informasjon om
bruken av midlene i et eget brev. Det falges opp i dette oppdragsbrevet.

Regjeringen har som mal a sikre «Et likeverdig tilbud av sikre elektroniske
kommunikasjonstjenester av hgy kvalitet og til rimelige priser over hele landet» (mal 3 i Prop.
1 S (2020-2021) for Kommunal- og moderniseringsdepartementet). Tilskuddet skal bidra til
utbygging av bredband i geografiske omrader der det ikke er kommersielt grunnlag for
investeringer. Ordningen har tidligere veert forvaltet av Nasjonal kommunikasjonsmyndighet
(Nkom). Fra og med 2020 overtok fylkeskommunene forvaltingen av ordningen, jf. Meld. St.
6 (2018-2019) Oppgaver til nye regioner, jf. Innst. 119 S (2018-2019).

Fylkeskommunen skal forvalte de tildelte midlene i trad med nedenstaende retningslinjer for
ordningen.

@konomisk ramme

Departementet fastsetter en gkonomisk ramme for hvert fylke basert pa den samlede
bevilgningen over kapitel 541 IT- og ekompolitikk, post 60 (bredbandsutbygging) og en
fordelingsnokkel utarbeidet i samrad med Nkom. Fordelingsngkkelen baseres pa siste
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tilgjengelige tall for bredbandsdekningen malt etter antall husholdninger i fylket uten tilbud
om bredband med nedlastningshastighet pa minst 100 Mbit/s i spredtbygde’ omrader.

Rammen til Vestland fylkeskommune er fastsatt til 22 042 082 kr. Vi ber fylkeskommunen om
a sende oss en bekreftelse pa bankkontonummer som skal brukes til utbetaling av midlene i
2021 pa fylkeskommunens offisielle brevark, innen 15. mars 2021. Brevet skal undertegnes
av gkonomisjef eller tilsvarende, og sendes til: postmottak@kmd.dep.no.

Av den gkonomiske rammen kan inntil 5 prosent, oppad begrenset til maksimalt 1 mill.
kroner, benyttes til administrasjon av ordningen.

Rapportering, kontroll og evaluering

Fylkeskommunens beslutning om hvilke prosjekter som skal fa stgtte, oversendes Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet (Nkom) innen 1. august 2021. Nkom kan gi fylkeskommunene
utsatt frist dersom saerlige forhold tilsier dette. Beslutningen skal inneholde navn og sted for
prosjektet, husholdninger som blir dekket, skonomisk omfang av prosjektet og annen
relevant statistikk for prosjektomfang. Nkom utarbeider et relevant skjema? som skal brukes
for denne rapporteringen. Nkom oversender samlet statistikk til departementet innen én
maned etter at Nkom har mottatt rapporteringen fra fylkeskommunene om prosjektomfang.

Fylkeskommunene skal rapportere pa bruken av midlene til Nkom sa snart prosjektene er
ferdige, i en mal® som er utarbeidet av Nkom. Nkom avgir en samlet rapport arlig il
departementet om ferdigstillelsen av prosjektene.

Fylkeskommunene skal ha internkontroll og gjennomfgre kontroll av informasjon fra
tilskuddsmottakere iht. punktene 6.3.8.1 og 6.3.8.2 i Bestemmelser om gkonomistyring i
staten. Fylkeskommunen ma pa hensiktsmessig mate sikre seg adgang til 4 be om alle
opplysninger og all dokumentasjon fra kommune/prosjekteier som er ngdvendig for &
kontrollere at vilkarene for tilskuddet er oppfylt.

Vi ber om at fylkeskommunen informerer Nkom umiddelbart dersom fylkesrevisjonene har
hatt vesentlige merknader/funn som gjelder forvaltingen av midlene.

Departementet vil fare kontroll med at forvaltningen utfares pa en forsvarlig mate.
Departementet kan delegere oppgaven med a fare kontroll til Nkom.

Departementet vil evaluere langsiktige effekter av tilskuddsordningen. Departementet kan
delegere oppgaven med a gjennomfgre evalueringer til Nkom. Vi ber om at

' Basert pa offentlig definisjon av tettbygdhet, se ssb.no

2 Skjema vil bli gjort tilgjengelig pa: https://www.nkom.no/fysiske-nett-og-infrastruktur/offentlig-stotte-til-
bredbandsutbygging

3 Mal vil bli gjort tilgjengelig pa: https://www.nkom.no/fysiske-nett-og-infrastruktur/offentlig-stotte-til-
bredbandsutbygging
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fylkeskommunene melder inn til Nkom eventuelle evalueringer av tilskuddsordningen som er
planlagt, igangsatt eller avsluttet i 2021.

Statsstotteregelverket og GBER-melding
Fylkeskommunen har ansvar for at prosjekter innen eget fylke gjennomfegres i trad med
anskaffelses- og statsstatteregelverket.

Departementet anbefaler i denne forbindelse at fylkeskommunene ber om at
kommune/prosjekteier signerer og returnerer et akseptskjema far prosjektet starter, for &
sikre etterlevelse av bestemmelsene i GBER, samt at kommunene/prosjekteiere blir grundig
orientert om hvilke rammebetingelser for denne ordningen som gjelder. Nkom vil
tilgjengeliggjere et akseptskjema pa sin nettside, som fylkeskommunene kan ta
utgangspunkt i.#

Nkom har utarbeidet en mal for melding under gruppeunntaket ("GBER template"), og
tilharende dekknotat ("GBER cover letter") som er vedlagt her. Vi ber om at fylkeskommunen
fyller ut disse to dokumentene og returnerer til departementet, som videreformidler til
Naerings- og fiskeridepartementet, som handterer videre prosess mot EFTA sitt
overvakningsorgan, ESA. Bredbandsmidlene kan ikke tildeles utbygger far meldingen er
ESA i hende. Det er derfor viktig at disse dokumentene sendes departementet sa snart som
mulig. Nkom eller departementet vil orientere fylkeskommunene sa snart meldingen er
oversendt ESA. Fylkeskommunen bgr deretter sa raskt som mulig orientere
kommune/prosjekteier om at meldingen er sendt ESA, og at prosjektet kan starte opp.

Nasjonal kommunikasjonsmyndighets rolle

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet vil viderefgre en aktiv, faglig veiledningsrolle for bruken
av midlene, blant annet nar det gjelder sparsmal om statsstgtteregelverket og
tredjepartstilgang.

Nkom vil gi veiledning om de konkrete kravene som fglger av statsstattereglene pa sin
hjemmeside samt gjennom sin dialog med fylkeskommunene, og fylkeskommunene kan ta
kontakt med Nkom ved behov.

Nkom har laget en informasjonsfilm om tilskuddsordningen som ligger pa Nkoms
hjemmesider. Vi oppfordrer fylkeskommunen til & dele denne filmen pa sine egne nettsider.

Departementet kan delegere kontrolloppgaver og andre oppgaver i tilknytning til
tilskuddsordningen til Nkom, jf. ovenfor.

4 Akseptskjema gjgres tilgjengelig pa: https://www.nkom.no/fysiske-nett-og-infrastruktur/offentlig-stotte-til-
bredbandsutbygging
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Retningslinjer for 2021 for forvaltning av midler over kapittel 541 IT- og ekompolitikk,
post 60 Bredbandsutbygging

Mal for ordningen

Formalet med ordningen er & gke dekningen av hgyhastighets bredband (i ordningen
definert som bredband med minimum 30 Mbit/s) for husstander og private og offentlige
virksomheter i Norge. Kriteriet for maloppnaelsen er antall husstander og virksomheter som
far tilbud om hgyhastighets bredband som fglge av ordningen.

Vilkar for bruk av midlene

1.

Prosjektene som kan fa statte under ordningen, gjelder utbygging av bredband i
omrader som mangler tilbud om bredband med 30 Mbit/s eller hgyere, det vil si hvite
NGA omrader. Utbyggingen skal gi tilbud om bredband med minst 30 Mbit/s
nedlastningshastighet og 5 Mbit/s opplastningshastighet. Det understrekes at
fylkeskommunen selv kan velge a sette et funksjonsmessig minimumskrav til tilbudet
som skal etableres som er hgyere enn dette, for eksempel 100 Mbit/s
nedlastningshastighet.

Fylkeskommunen skal kartlegge om det foreligger kommersielle planer om utbygging
i omrader som er aktuelle for utbygging de kommende tre ar, gjennom offentlig
kunngjering pa Doffin med minst én maneds varsel. | tillegg til kunngjgring pa Doffin,
oppfordres fylkeskommunen til & ta direkte kontakt med kjente utbyggere i fylket for &
undersgke deres eventuelle utbyggingsplaner i de aktuelle omradene
Fylkeskommunen prioriterer prosjekter innenfor den gkonomiske rammen, og
beslutter hvilke prosjekter som skal fa statlig statte i fylket.

Fylkeskommunen har ansvar for at konkurranseutlysning av de aktuelle prosjektene
skjer samlet, og at utbygger som skal gjennomfere prosjektet, utpekes etter en
tilstrekkelig konkurransebasert utvelgelsesmetode i henhold til statsstattereglene.
Fylkeskommunen avgjar selv i hvilken grad utlysningen skal deles opp i flere
underprosjekter.

Prosjektene som far statte, skal veere teknologingytrale, det vil si at det kan f.eks.
ikke stilles krav om fiberbredband.

Bredbandstilbudet som etableres gjennom ordningen, skal tilbys sluttbruker til en
fastpris som er uavhengig av bruken (dvs. en tilsvarende Igsning for mobil som
fastnett med ubegrenset data inkludert i manedsabonnementet til tiineermet samme
pris som fast bredband). For eventuelle tilbud/Igsninger basert pa tradlgst nett
(«FWA») eller mobilnett skal det i tilbudet dokumenteres at lgsningen, basert pa
lokale dekningsanalyser, vil gi stabilt hgy kapasitet ogsa ved hay belastning i nettet.®
Prosjekter som mottar tilskudd, skal etablere et reelt bredbandstilbud til alle
husholdninger og virksomheter innenfor det geografiske omradet det gis stotte til,
dvs. 100 prosent dekning innenfor det aktuelle omradet.

Stettemidler skal ikke anvendes for & etablere tilbud til fritidsboliger. Dette er ikke til
hinder for at infrastruktur som etableres for & tilknytte husholdninger eller bedrifter,
ogsa kan benyttes for & koble til fritidsboliger. Saerkostnadene for a etablere

5 For mer veiledning, se Nkoms informasjonsbrosjyre om "Krav til statsstettede tradlgse bredbandsnett" pa
https://www.nkom.no/fysiske-nett-og-infrastruktur/offentlig-stotte-til-bredbandsutbygging
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tilknytninger til fritidsboliger, skal i sa fall skilles ut fra regnskapet for det statsstottete
prosjektet.

9. Lokale bidrag skal utgjgre minimum 25 prosent av de totale prosjektkostnadene for
prosjektene (samlet) som fylkeskommunen beslutter for stgtte. Lokale bidrag bestar
av stette fra fylke, kommune, private akterer og egeninnsats®.

10. Stetten som gis under ordningen, skal veere i trad med gruppeunntaket for
bredbandsstette (GBER)’, herunder blant annet:

a. Stetten skal ha en insentiv-effekt, det vil si at statten skal vaere ngdvendig for
a utlgse den aktuelle investeringen.

b. Statte skal kun gis til investering (og ikke til drift)

c. Statten skal gis til investeringer i omrader hvor det ikke finnes NGA-nett fra
for, og hvor det ikke er planlagt utbygging av slik infrastruktur de neste tre ar
fra det tidspunktet den planlagte stetten offentliggjeres

d. Utbygger skal velges etter en konkurransebasert utvelgelsesprosess

e. Det skal ikke gis statte til foretak (konkurransedeltakere) i vanskeligheter®

f. Det skal legges til rette for tredjepartstilgang.

11. Anbudsinvitasjoner og avtaler med valgt utbygger skal utformes i trad med
statsstgttereglene. Avtaler skal inneholde bestemmelser om at eventuell ulovlig
statsstotte ma tilbakebetales samt bestemmelser om at utbygger plikter & gi
prosjekteier den informasjon som er nagdvendig for a sikre at utbygger oppfyller
kravene i statsstottereglene og andre krav knyttet til ordningen.

Oppfoelging, kontroll og rapportering

12. Fylkeskommunene har ansvar for at enkeltprosjekter som innebaerer offentlig statte
pa over 500 000 euro skal registreres i Registeret for offentlig statte (ROFS).

13. Tilskuddsmidler som av ulike arsaker tilbakebetales til fylkeskommunen i budsjettaret
fylkeskommunen mottar bevilgningen, kan tildeles pa nytt. Refordeling av midler ma
skje innenfor rammene av disse retningslinjene. Tilskuddsmidler som det ikke er
inngatt avtaler om utbygging for i budsjettaret etter at midlene ble fordelt til fylket®,
skal tilbakebetales til departementet dersom ikke seerlige omstendigheter tilsier at
fristen for bruk av midlene utvides, jf. punkt 16 i disse retningslinjene.

14. Prosjekter som mottar tilskudd, skal vaere gjennomfart innen 1. oktober 2023. Dersom
dette ikke oppfylles, kan departementet kreve helt eller delvis tilbakefaring av de

statlige midlene som inngar i de aktuelle prosjektene.
15. Informasjon om prosjektene som har fatt statte, skal gjares tilgjengelig pa

fylkeskommunenes nettsider, med lenke til bredbandstilbydernes nettsider.

6 Offentlig personinnsats f.eks. prosjektledelse fastsettes etter en timesats pa kr 650,-. Lokal dugnadsinnsats
fastsettes etter en timesats pa kr 400,-. Graving av grgfter til framfaring generelt og pa egen tomt spesielt,
fastsettes etter en sats pa hhv. kr 400,- og kr 200,- pr meter. Satsene ble opprinnelig fastsatt av nasjonalt
bredbandsrad i 2018 og noe inflasjonsjustert av Nkom fra og med 2020.

7 https://www.regjeringen.no/no/tema/naringsliv/konkurransepolitikk/regler-om-offentlig-stotte-listeside/offentlig-
stotte-gruppeunntak/id430132/

8 Se GBER art. 1 nr. 4 ¢) og art.2. 18)

9 Det vil si at tilskuddsmidler som tildelt i 2021 og som det ikke er inngatt avtale om utbygging for ved utgangen av
2022 skal tilbakefares.
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16. Departementet kan i seerlige tilfeller gjore unntak fra disse retningslinjene, med
unntak av pkt. 1, 2, 5, 10, 11, 12 og 15.

Med hilsen

Heidi Kvalvag (e.f.)
Avdelingsdirektar Halvor @degaard
Seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer

Vedlegg:
1. Mal for gruppeunntaksmelding
2. Mal for dekknotat - gruppeunntaksmelding

Kopi:
Nasjonal kommunikasjonsmyndighet
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