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Prognoseinntaket - konsekvensar for neerskuleomradet Stor-Bergen

Forslag til innstilling

1. Hovedutval for opplaering og kompetanse lgyver for 2021 kr. 4.095.000 til oppretting av
inntil seks klassar vg1 bygg- og anleggsteknikk og vg1 teknologi og industrifag i Stor-
Bergen. Det vert lagt il grunn at leyvinga vert dekka innanfor avdelinga sitt budsjett.

2. Lgyvinga vil ha konsekvens for 2022 med kr. 4.905.000. Inndekning av dette vil bli
handsama i budsjett 2022.

Samandrag

Auka saking til vg1 yrkesfag over tid har fert til mangel pa skuleplassar pa vg1 yrkesfag i Stor-
Bergen over tid. Med 44 fleire primaersegkarar til eit vg1 yrkesfag i Stor-Bergen for skulearet
2021/22 har det ikkje vore mogeleg & dekke behovet innafor tilgjengeleg klassekapasitet. | tillegg
har den store auken i sgking til vg1 skulearet 2020/21, gitt utslag i sterre sgking til vg2 til
inneverande skulear.

Rune Haugsdal Bjern Lyngedal
fylkesradmann fylkesdirektar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Prognoseinntaket - konsekvensar for naerskuleomradet Stor Bergen

Fylkesrdadmannen viser til sak om justering av opplaeringstilbodet skuledret 2021/22 (saksnummer
er ikkje klart ved skriving av denne saka). Mangelen pa skuleplassar pa vg1 yrkesfag i Stor-Bergen
skuldast to faktorar:

e Fordeling av alle sgkarane pa sine naerskuleomrade
¢ Auka sgking til dei yrkesfaglege utdanningsprogramma

Sgking til vg1 etter naerskuleprinsippet har, i lag med auka sgking til dei yrkesfaglege
utdanningsprogramma, synleggjort underkapasiteten pa skuleplassar i naerskuleomrade 3, Stor-
Bergen. Sgkarane til vg1 i dette naerskuleomrade utgjer 60 % av det samla sgkartalet i Vestland
fylkeskommune, men 56 % av plassane. Ser ein pa yrkesfag aleine, har Stor-Bergen 54 % av
sokarane og 50 % av plassane.

Sterre sgking til yrkesfag har feregatt over fleire ar, men har i mindre grad blitt fanga opp med fritt
skuleval enn no med naerskulemodell. Fylkesradmannen gjorde i saka om lokal inntaksforskrift
merksam pa underdekning av skuleplassar i yrkesfag i Bergen,

Skule- og tilbodsstrukturen i stor-Bergen er historisk sett bygd opp og dimensjonert med
eksisterande mobilitet som grunnlag. Kapasiteten i Bergen méa difor sjdast i samanheng med
omlandskommunar. Det er isolert sett eit underskot pa elevplassar pa yrkesfag i Bergen kommune,
som blir kompensert med plassar i omkringliggande kommunar. Tilsvarande er det stor overkapasitet
pa vg2 og vg3 studiespesialisering i Bergen.

Inntaksomradet Stor Bergen utgjer i dag:

Nzerskuleomrade: @ Stor-Bergen

[ ey r——

Askoy Amalie Skram, Amna,

Estevnl Bergen Kateldlralskulel, Lakesvag og
Bergen maritime, Fyllingsdalen,

Bergen Nordahl Grieg, Langhaugen,

Bjernafjorden Olsvikasen, Sandsli, Slatthaug, Stend,
—————— Tertnes, Arstad, Asane, Askgy, Sotra,
Ostergy, Austevoll, Os, Os gymnas,
@ygarden Fusa

Ostergy

Sekarar fri Bergen kemmune
fir naerskulepoenyg ogsd til Knarvik vgs.

Til skulearet 2019/20 var det 2070 primaersekarar til yrkesfag til det som no er naerskuleomrade
Stor-Bergen. Til skulearet 2020/21 var det 2257 primaersgkarar, dvs. ein auke pa 187 sgkarar. |
fylkesradmannen sitt framlegg til justering blei kapasiteten auka med 6 klasser, dvs. om lag 90
plassar.

Med 44 fleire primaersgkarar til eit vg1 yrkesfag i Stor-Bergen for skuledret 2021/22 har det ikkje
vore mogeleg a dekke behovet innafor tilgjengeleg klassekapasitet. | tillegg har den store auken i
seking til vg1 skulearet 2020/21, gitt utslag i sterre seking til vg2 til inneverande skulear.

Tabellen under viser utvikling i tal plassar og sgking for dei tre store utdanningsprogramma bygg-
og anleggsteknikk, teknologi- og industrifag og elektro og datateknologi som samla har
underkapasitet. Oppsummert har sgkinga auka gjennom fleire &r medan plasstalet i all hovudsak
har vore uendra.
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Stor-Bergen, vg1, ungdomsrett, ordineere klassar
Plasstal ved farste inntak i juli kvart ar Plasstal i

fylkesdirektaren
si tilrdding

Utdanningsprogram 2017 2018 2019 2020 2021

Teknologi og industrifag 361 404 400 382 404

Bygg- og anleggsteknikk 283 281 271 286 300

Elektro og datateknologi 312 270 255 270 255

SUM 956 955 926 938 959

Stor-Bergen, vg1 ungdomsrett, sgkarar til ordinsere klassar

Primaersokarar med ungdomsrett per 3.mars
Utdanningsprogram 2017 2018 2019 2020 2021
Teknologi og industrifag 306 311 437 424 441
Bygg- og anleggsteknikk 288 264 249 253 276
Elektro og datateknologi 401 386 331 385 358
SUM 995 961 1017 1062 1075

Fylkesradmannen har justert oppleeringstilbodet gjennom a endre klassestrukturen pa ulikt vis for a
finne den kombinasjonen som best svarer til sgkarane sine gnske. | alt er det produsert 6
prognoseinntak. Fylkesrddmannen har enda opp med & justere opp bade vg1 og vg2. Til vg2
yrkesfag gjeld ikkje naerskuleprinsippet, men kapasiteten var for 1ag i det utlyste tilbodet, noko som
betyr at det ikkje var tilstrekkeleg med plassar totalt sett.

Kapasiteten pa vg1 yrkesfag i naerskuleomradet er i tilradinga i sak om justering av
oppleeringstilbodet skulearet 2021/22 auka med 5 klassar, om lag 75 plassar. Alle dei 75 plassane
blir utnytta, men gjer seg i stor grad gjeldande med at sgkarar som er tatt inn pa eit lagare gnske i
prognoseinntaket far plass pa eit hggare tilbod. Dette er komplisert a sja fare seg, men skuldast
den dominoeffekten endringar i faresetnadane for inntak fgrer med seg.

Alle endringar i klassestrukturen utlgyser dominoeffekt som er vanskeleg a sja fere seg.
Utganspunktet for skulearet 2021/22 er 4754 sgkarar med ungdomsrett til skulane i
neerskuleomrade Stor-Bergen. Alle desse ma sgke tre ulike utdanningsprogram, og kan sgke inntil
seks skular per utdanningsprogram. Ved ei kvar endring i klasse- og plasstal (auke eller reduksjon)
som vert lagt inn som grunnlag for nye prognoseinntak, vil nokre sgkarar «rykke opp» pa sgknaden
sin, medan andre «rykker ned».

Fylkesradmannen har forsgkt a tilpasse tilbodsstrukturen etter sgkinga 1. mars. Etter
prognoseinntaket som ligg til grunn for justeringssaka, er det framleis 289 sgkarar med
ungdomsrett til vg1 yrkesfag ved skulane i Stor-Bergen som so langt ikkje har fatt plass.

Erfaringane fra tidlegare inntak er at ein god del sgkarar takkar nei til tilbodet dei far i
inntaksperioden. Kor mange som vil takke nei til plass for skulearet 2021/22 er usikkert.
Fylkesrddmannen har brukt erfaringstal for skulearet 2020/21 over kor mange som takka nei til
tilbodet som grunnlag for & estimere tal plassar det kan vere behov for. Tabellen viser kor mange
klassar det vil vere behov for som ikkje er innanfor tilgjengeleg klassekapasitet.

Utd.prog. Plasser |KlassefLedige |Tatt inn |Utan tilbod |Tal "svart Estimert Estimert Merknad
plasser etter nei" til plass |"utan tilbod" behov
6.prognose - |skulearet pa grunnlag klassetal
inntak 20/21 av "svart nei"
20/21
Bygg- og anleggsteknikk 300| 20,0 0 300 45 19 26 3|Kan gi tilbod til sgkarar bade til bygg- og anleggsteknikk
og elektro og datateknologi

Elektro og datateknologi 255( 17,0 0 255 39 11 28 Bgr ikkje auke pa elektro og datateknologi, bransjen

tydeleg pa eksisterande overkapasitet i Stor-Bergen, bgr
gjetilbod i bygg- og anleggsteknikk og teknologi og

industrifag.
Frisgr,blomst,int,eksp.ded 60 4,0 0 60 20 7 13
Helse- og oppvekstfag 641| 42,5 9 632 41 57 0
Handverk, design, produk 15 1,0 0 15 4 1 3
1T og medieproduksjon 45 3,0 0 45 25 2 23
Naturbruk 137 8,5 0 137 20 9 11
Restaurant- og matfag 102 7,0 0 102 6 10 0
Salg, service og reiseliv 167| 11,0 0 167 17 27 0
Teknologi- og industrifag 404| 26,5 9 395 72 28 44 3|Kan gi tilbod til sgkarar bade til teknologi og industrifag
og elektro og datateknologi
Sum yrkesfag 2126/ 140,5 18 2108 289 171 118 6
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Estimatet syner at det vil vere om lag 120 sgkarar utan tilbod om plass, med flest til teknologi og
industrifag og elektro og datateknologi. Oppleeringskontoret for elektrofag er sveert tydelege pa at
det ikkje er rom for & auke opp kapasiteten, og da saerleg ikkje pa vg2 elenergi og ekom. Bade
opplaeringskontor og bedrifter innanfor bygg- og anleggsteknikk og teknologi og industrifag melder
om rekrutteringsbehov.

Fylkesradmannen ulike alternativ for & megte underkapasiteten: Eitt alternativ er & vidaresende
sgkarane ut av eige naerskuleomrade, dvs. tilby sgkarane ein plass pa ein skule dei ikkje har skt
til. Fylkeskommunen utnyttar da ledige plassar, men erfaringa er ogsa at ein stor del av dei som far
tilbod som farer til lengre reiseveg takkar nei til tilbodet dei far. Unnataket er sgkarar som i lapet av
inntaksprosessen far tilbod ved ein skule som ligg neerare heim. Fylkesrddmannen ser at
konsekvensen av dreiing i sekarmensteret fra studieferebuande til yrkesfag er vanskeleg a layse
pa kort sikt. Ein stor reduksjon i bruk av vidaresending kan vere vanskeleg a lgyse farste aret i ei
tilpassing til naerskulemodell. Dette ma Igysast over lengre tid.

Til skuledret 2020/21 var det til vg1 og vg?2 totalt sett 224 sgkarar som blei vidaresgkt. Av dei 224
var 55 % fra Bergen kommune og 16 % fra Askay og @ygarden kommunar.

Fylkesradmannen forstar det slik at basert pa naerskuleprinsippet er vidaresgking ut av eige
neerskuleromrade ikkje eit enskeleg grep. Pa den andre sida er det og har vore naudsynt &
vidaresende for & utnytte kapasiteten i skule- og tilbodsstrukturen, og for & gi sekarane eit tilbod pa
eitt av tre sgkte utdanningsprogram.

A tilpasse tilbodsstrukturen etter ei dreiing i sekarmanster fleire &r péa rad fré studieferebuande til
yrkesfaglege utdanningsprogram er krevjande, bade med tanke pa kapasitet i skulebygga og dei
gkonomiske konsekvensane. Nar fylkesrddmannen no tilrar & opprette klassar, er det for & kome i
mgte noko av dreiinga mot yrkesfag og for at faerre ungdomar skal bli vidaresgkt.

Fylkesrddmannen meiner det difor vil vere viktig og naudsynt & auke opp kapasiteten i desse
utdanningsprogramma for ogsa i kome i mgte arbeidslivet sitt behov for kompetanse og
arbeidskraft.

Det er kapasitetsutfordringar pa yrkesfaglege tilbod i skulane i stor-Bergen. Fylkesradmannen er i
prosess med skular som kan auke opp tilbodet, og ma pa kort sikt avklare kor det er kapasitet for
eventuelle tilbod som blir finansiert giennom denne saka. Dette vil vere avklara til handsaming i
fylkestinget i juni 2021.

Fylkesradmannen ber hovudutval for oppleering og kompetanse lgyve kr. 4.095.000 for 2021til
oppretting av inntil seks klassar vg1 bygg- og anleggsteknikk og vg1 teknologi og industrifag i Stor-
Bergen. Som i 2020, legg fylkesrddmannen til grunn at avdelinga ogsa vil ha innsparingar som
folgje av korona-situasjonen i 2021. Det vert lagt til grunn at Igyvinga vert dekka innanfor avdelinga
sitt budsjett.

Vedtakskompetanse

Hovudutvalet har vedtakskompetanse til prioritere innanfor godkjend budsjettramme. Fylkestinget
har vedtakskompetanse for kommande budsjettar.

Vurderingar og verknader

@konomi:

Oppretting av inntil seks klassar vg1 bygg- og anleggsteknikk og vg1 teknologi og industrifag i
Stor-Bergen har ein kostnad pa kr. 4.095.000 for 2021.Det vert lagt til grunn at lgyvinga vert dekka
innanfor avdelinga sitt budsjett. Lgyvinga vil ha konsekvens for 2022 med kr. 4.905.000.
Inndekning av dette vil bli handsama i budsjett 2022.

Klima:

Ingen effekt.

Folkehelse:
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Ein auke i klassetalet i trad med innstillinga vil gi fleire sgkarar tilbod om plass pa vg1 og redusere
tal vidaresendte sgkarar. Det vil gjere at faerre elevar ma bu heime fra og kan ga pa skule i eige
inntaksomrade.

Utviklingsplan for Vestland 2020-2024 (Regional planstrategi):

Ein auke i klassetalet pa bygg- og anleggsteknikk og industri og teknologifag vil tilfare lokalt og
regionalt arbeidsliv kompetanse.

Konklusjon

Fylkesradmannen ber fylkestinget layve for 2021 kr. 4.095.000 til oppretting av inntil seks klassar
vg1 bygg- og anleggsteknikk og vg1 teknologi og industrifag i Stor-Bergen . Det vert lagt til grunn
at lgyvinga vert dekka innanfor avdelinga sitt budsjett. Layvinga vil ha konsekvens for 2022 med
kr. 4.905.000. Inndekning av dette vil bli handsama i budsjett 2022.
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