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Godsbat Bergen - Gulen, Solund, Hyllestad og Askvoll

Forslag til innstilling

1. Fylkesutvalet godkjenner at godsbatruta mellom Bergen og Gulen, Solund, Hyllestad og Askvoll
vert vidarefart med inntil 3 rundturar pr veke. Kjgp av godsbattenesta skal vere innanfor gjeldande
budsjettrammer.

Samandrag

Fram til 30.04.2022 har innbyggjarane i Gulen, Solund, Hyllestad og Askvoll tilbod om godsbat til
og fra Bergen 3 dagar pr veke. | hgyringssvar fra kommunane blir dette tilbodet vurdert som sveert
viktig og det er eit sterkt gnskje om ei vidarefgring av tilbodet. Fylkeskommunen kan velje & ikkje
tilby godstenester, men fylkesradmannen meiner det er riktig a tilby eit effektivt, tilgjengeleg,
sikkert og miljgvennleg transportsystem som dekker samfunnet sitt behov for transport og som
fremjar regional utvikling. | saka er ulike alternativ drgfta, men fylkesrddmannen meiner at eit
alternativ med vidarefagring av godsbat til/frd Bergen 3 dagar for veka er det beste for innbyggjarar
og naeringsliv i omradet. Ei vidarefering vil truleg gi laegre kostnader enn eit avgrensa lokalt
godsbattilbod.

Rune Haugsdal Hakon Rasmussen
fylkesradmann fylkesdirektar

Saksframlegget er godkjent elekironisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg:

Hoyring godsbat Bergen - Gulen, Solund og Askvoll

Solund kommune: Svar fra Solund kommune pa hgyring godsbat Bergen - Gulen, Solund og
Askvoll

Hyllestad kommune: Lastebaten til Storakersund - Bergen - Gulen - Solund og Askvoll
Askvoll kommune: Uttale om godsbaten Bergen - Gulen, Solund og Askvoll

Gulen kommune: Heyring godsbat Bergen
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Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Sogn og Fjordane fylkeskommune inngjekk i 2011 avtale om godsframfgring med bat Bergen -
Gulen, Solund og Askvoll for perioden 01.05.2012 - 30.04.2020 med opsjon pa 2 ar. Oppdraget var
ei vidarefaring av etablert fylkeskommunalt tilbod i omradet.

Opsjonen er utlgyst og vi ma avklare om det skal vere eit tilsvarande tilbod etter 01.05.2022.

Det er fylkeskommunen si oppgave a tilby eit tenleg tilbod til sine innbyggjarar. Innanfor mobilitet
og kollektivtrafikk er det berre skuleskyss som er lovpalagt. Tenestenivaet pa det vi tilbyr utanom
skuleskyss er det Vestland fylkeskommune sjglv som bestemmer.

Fram til ny regional transportplan (RTP) for Vestland fylkeskommune vert vedteken i desember
2021 er det gjeldande RTP for Sogn og Fjordane og kollektivstrategien for Hordaland som er
ferande.

| RTP for Sogn og Fjordane star dette:

«A tilby eit effektivt, tilgjengeleg, sikkert og miljovennleg transportsystem som dekker
samfunnet sitt behov for transport og som fremmer regional utvikling.».

Visjonen inneberer at fylkeskommunen ma gjere prioriteringar slik at ressursbruken bidreg
/ retning av folgjande tre hovudmal:

e Beire framkome for personar og gods i heile fylket

e Redusere transportulukkene i trad med nullvisjonen

e Redusere klimagassutsleppa i trad med ei omstilling mot eit Iagutsleppssamfunn
og tilpasse infrastrukturen til endra klima med meir nedbor.

Godsframfaring til stadar utan veg er lgyst pa fleire matar i Vestland fylkeskommune:

e Lokalbat Austevoll. Bilkapasitet til 2 bilar og kran for gods. Kaiar ikkje tilrettelagt for & kayre
av/pa. Bilar ma enten lgftast om bord eller kayrast pa ved optimalt tidevatn.

e Espeveer - Eidesvik. Bilkapasitet til 2 bilar og kran for gods. Kaiar ikkje tilrettelagt for a
kayre av/pa. Bilar ma enten laftast om bord eller kayrast pa ved optimalt tidevatn.

e Hellesgy - Hernar. Kran for gods.

e Vagsey og Bremanger : Krav til kran til 4 lafte gods av/pa baten og plass til dekkslast pa
passasjerbat som gar fra Malgy til Silda og nokre @yar nord i Bremanger

e Florabassenget : Krav til bilfgrande katamaranar med kran til & lafte gods av/pa baten

e Nordeide - Maren - Ortnevik og Ortnevik - Strendene - Vik: Krav til bilferande katamaran
med kran til & lafte gods av/pa baten

e Kaupanger - Frgnningen : Bilfgrande katamaran/ferje

Informasjon om godsbaten Bergen - Gulen, Solund og Askvoll

Denne baten er ein rein godsbat som gjennomfarer 3 rundturar pr veke med utgangspunkt i
Bergen. Baten leverer/hentar varer i Bergen og 14 definerte stoppestadar. | tillegg far stadar som
ikkje ligg i ruteplanen, men som ligg i naerleiken av ruta stopp inntil 2 dagar pr veke.

| anbodsutlysinga vart det krav om transport av mellom anna daglegvarer, kjglevarer, fersk fisk,
lange lengder (12 meter), plater (2 * 6 meter, volumgods, gass, dyr, mjgl, bilar. Dei siste ara har
baten transportert frysevarer i tillegg til det som er nemnt ovanfor.

| hgyringsbrev som er vedlagt saka er det gjort ei grov analyse som syner omfang av
transportarbeid som er gjennomfart og kor mange anlgp det er i Igpet av eit ar til dei ulike
plassane.

Baten fraktar i underkant av 2000 tonn arleg og inntektene som operater beheld har variert mellom
3,2 mill. kroner pr ar og ned til dagens niva pa om lag 2,4 mill. kroner pr ar.
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Vedtakskompetanse

Fylkesutvalet tek avgjerd i alle andre saker der avgjerdsmynde ikkje ligg til anna organ, og der
saka ikkje er av prinsipiell betydning for fylkeskommunen si verksemd.

Vurderingar og verknader

Alternative Igysingar

Det & ha eit system for levering av gods blir opplevd som szerleg viktig for alle dei som bur pa
veglause stadar. For stadar som for eksempel Hardbakke, Nara og Vaerlandet er det reelle
alternativ med bil og det meste av transportbehovet til private og naeringslivet pa slike plassar kan
loysast av kommersielle aktgrar pa veg eller sjg.

Administrasjonen har vurdert om det er mogleg a lgyse deler av eller heile transportbehovet til
stadar utan vegsamband ved & montere kran pa ein av passasjerbatane pa rutepakke 3 i Gulen og
Solund.

| kontrakten pa passasjerbat star fylgjande om godsframfgring:
2.7.5 Krav om frakt av god's

Operator skal utfore transport av gods og pakker. Operator ma gjore avitaler om frakt.
Operatar ma selv ta ansvar for og alle kostnader i forbindelse med godstransporten slik
som f.eks. utstyr, lager, ekspedering, innlevering og utlevering.

Det er i hovedsak mindre pakker som blir transportert.

Etter dialog med operatgr i rutepakke 3 om & bygge eit anna fartgy enn det som var tenkt har
Skyss konkludert med at det er hgg risiko for at ein ikkje vil kunne sikre seg mot at den
gkonomiske balansen i kontrakten vert endra og at ein dermed star overfor ei ulovleg endring, jf.
FOA § 28-2 bokstav b dersom operater far starre godsansvar.

I tillegg ville ei ordning med stgrre godsansvar pa passasjerbaten berre Igyst deler av dagens
godstransport. Lange lengder, plater, material, for, gjedsel og dyr er eksempel pa gods som
passasjerbat med kran ikkje ville lgyst utan at det vart bygt ein uforholdsmessig stor bat.

Etter vurderingane ovanfor meiner administrasjonen at det er 3 alternativ:

i. VLFK tek ikkje ansvar for godstransport til stadar utan veg ut over det godset som kan
fraktast med passasjerbat til stader der ein har dette som tilbod.

ii.  VLFK vidarefarer ordning tilsvarande dagens ordning

iii.  VLFK etablerer lokalt godsrutetibod i omradet dvs. hovudsakleg Solund

Alternativ i: VLFK tek ikkje ansvar for godstransport til stadar utan veg ut over det godset som kan
fraktast med passasferbat til stader der ein har dette som tilbod.

Med dette alternativet vil godsbaten bli lagt ned og godsframfgring i VLFK regi vil bli pa
passasjerbat i samsvar med det som star i punkt 2.7.5 ovanfor om krav om frakt av gods.

Alternativ i vil i liten grad lgyse transportarbeidet som blir utfgrt av godsbaten i dag.

Alternativ ii: VLFK vidareforer ordning tilsvarande dagens ordning

Dette inneber ei vidarefgring av bat som gar mellom Bergen og Gulen, Solund og Askvoll med
gods til stader bade med og utan veg.

Alternativ iii: VLFK etablerer lokalt godsrutetibod i omrddet dvs. hovudsakleg Solund.
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Med dette alternativet vil godsbatruta mellom Bergen og Gulen, Solund og Askvoll bli erstatta av
ein godsbat som gar lokalt i omradet og transporterer gods fra for eksempel Hardbakke til dei
veglause stadane.

Hayring

Med utgangspunkt i informasjonen ovanfor har vi sendt dette ut pa hgyring til kommunane Gulen,
Solund, Hyllestad og Askvoll.

Som det gar fram av vedlagde hgyringssvar argumenterer alle kommunane for at ei vidarefgring av
dagens godsbatlgysing er avgjerande. Fleire av kommunane gnskjer at det blir sett pa ei forlenging
til Florg.

Kommunane er tydelege pa at det er behov for transport av store kolli og at alternativet med gods
pa passasjerbat ikkje kan vurderast.

Kommunane er og tydelege pa at alternativ iii med lokal godsbat ikkje layser transportbehovet med
store kolli og fisk/krabbe til og fra Bergen.

@konomi:

Drift av godsbat ligg inne i budsjett og skonomiplan. Vestland fylkeskommune betalar 3,7 millionar
kroner pr ar til dagens operater. | tillegg beheld operatar godsinntektene.

Mesteparten av inntektene knyter seg til transporten fra Bergen til det aktuelle omradet.

Med alternativ ifar ikkje fylkeskommunen kostnader til framfaring av gods. Operatar av
passasjerbat far inntektene pa godset som vert transportert.

Med alternativ ifer kostnaden med a drifte ein slik bat i hovudsak av kapital, lann og drivstoff.
Kapital og lann er i praksis faste kostnader uavhengig om baten gar 2 eller 3 turar pr veke.
Drivstoffkostnaden er ein variabel kostnad som blir paverka av drifta. Drivstoffkostnaden pa
dagens bat er pa omlag 1 millionar kroner pr ar.

Fylkesradmannen legg til grunn at ei vidarefering av dagens ordning med 3 turar pr veke vil koste
omlag det same som i dag, men ser at det er risiko for ein kostnadsauke.

Dersom frekvensen vert redusert til 2 dagar pr veke vil drivstoffkostnaden ga ned med omlag 0,3
millionar kroner. Samtidig vil det vere fare for bortfall av kundar/inntekter som gjer at
nettokostnaden for fylkeskommunen vil bli like hag eller hggre med ein tur mindre pr veke.

Alternativ iii: VLFK etablerer lokalt godsrutetibod i omradet dvs. hovudsakleg Solund.

Med alternativ ii vil redusert storleik pa bat og kortare transportavstand gjere at kostnaden med a
drifte lokal godsbat bli lzegre enn kostnaden med ein godsbat mellom Bergen og Gulen, Solund,
Hyllestad og Askvoll.

Pa den andre sida vil alle inntektene mellom Bergen og Gulen, Solund, Hyllestad og Askvoll falle
vekk slik at vi star igjen med inntekter pa gods til dei veglause stadane. Fylkesradmannen meiner
at 80 - 90 % av dei samla inntektene vil forsvinne med denne ordninga.

Kostnaden for fylkeskommunen med alternativ iii vil truleg bli h@gre enn for alternativ ii.

Klima:
Eventuell klimaeffekt vil vera avhengig av kva driftsalternativ som vert valt.
Folkehelse:

Godstransport til desse omrada vil bli vurdert som verdifullt og eit viktig bidrag til & auke
livskvaliteten til dei som bur der.
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Utviklingsplan for Vestland 2020-2024 (Regional planstrategi):

A tilby slike tenester til dette omradet stgttar opp under mellom anna desse punkta i
utviklingsplanen

o 1.2 Vestland skal medverke til at det vert skapt nye arbeidsplassar gjennom omstilling,
gron konkurransekraft og entreprengrskap

e 1.3 Vestland skal utvikle eit framtidsretta og inkluderande arbeids og naeringsliv basert pa
regionale fortrinn, forsking og innovasjon.

¢ 3.1 Vestland skal utvikle menneskevenlege og levande lokalsamfunn basert pa stadeigne
ressursar og kvalitetar

e 3.3 Vestland skal utvikle fysisk og digital infrastruktur som sikrar mobilitet og
digitale tenester

Ut fra hgyringssvara frd kommunane vil dette tiltaket ha ein betydeleg meirverdi for dei aktuelle
kommunane og innbyggjarane der. Godsbat vert oppfatta som ei svaert god og viktig teneste.

Konklusjon

Det a ha eit system for levering av gods blir opplevd som seerleg viktig for alle dei som bur pa
veglause stadar. For stadar som for eksempel Hardbakke, Nara og Veerlandet er det reelle
alternativ med bil og det meste av transportbehovet til naeringslivet pa slike plassar kan lgysast av
kommersielle aktarar. Som det gar fram av hayringssvara er kommunane likevel svaert bekymra for
at bortfall av godsbaten vil vere negativt for utviklinga i kommunane.

Fylkesradmannen legg vekt pa at det er viktig & legge til rette for utvikling i heile fylket og at
innbyggjarane i dette omradet far eit tilbod om godstransport og tilrar difor ei vidarefering av
ordninga med godsbat mellom Bergen og Gulen, Solund, Hyllestad og Askvoll.

Fylkesradmannen finn etter ei samla vurdering at ei vidarefaring av godsbaten med inntil 3
rundturar pr veke vil gje minst kostnader for fylkeskommunen. Samtidig vil denne lgysinga lgyse
dei fleste transportbehova til dei ulike stadane og dermed vera med pa a legge til rette for vidare
busetnad og naeringsdrift.

Ved ei vidarefgring av godsbaten ma det gjennomfgrast ein konkurranse og tildeling av oppdraget.
Det er kort tid til oppstart og Fylkesrddmannen vil lage kravspesifikasjon og gjennomfare
konkurranse innanfor gjeldande gkonomiske rammer og politiske feringar pad mellom anna klima.
Tilbakemeldingane fra kommunane vert innarbeidd sa langt det er praktisk og gkonomisk mogleg.
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