Vestland Organisasjon og skonomi
'v fylkeskommune Saksframlegg

Saksnr: 2021/26343-3
Saksbehandlar: Merethe Helland Nordnaes

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Matedato
Klagenemnda 31.08.2021

Klagesak - klage pa vedtak om tilskot til farteyvern - MF Folgefonn

Forslag til vedtak

Klage fra Hardanger og Voss Museum pa vedtak om tilskot til fartayet MF Folgefonn fra ordninga
«Sikring og istandsetting av verna fartay» 2021, vert ikkje teken til falgje.

Samandrag

Vestland fylkeskommune har motteke klage fra Hardanger og Voss Museum pa vedtak om tilskot
til fartayet Folgefonn fra ordninga «Sikring og istandsetjing av verna fartay» 2021. Det er klaga pa
storleiken pa tildelinga, klagar meinar at det er tildelt for lag sum til fartgyet Folgefonn. Vedtak om
tildeling av tilskott vart gjort i hovudutval for kultur, idrett og integrering den 25.03.2021, PS 37/21.
Klagen er motteken den 06.05.2021. Klagen vart handsama i mete i hovudutval for kultur, idrett og
integrering den 14.06.2021, PS 95/21. Hovudutvalet fann ikkje grunn til & endre vedtak i sak PS
37/21.

Fylkeskommunedirektgren har vurdert klagen og rar til at klagen fra Hardanger og Voss Museum
over vedtak av 25.03.2021, «Tilskot til sikring og istandsetjing av verna fartgy 2021», ikkje vert
teken til folgje.

Rune Haugsdal Ingrid Kristine Holm Svendsen
fylkeskommunedirektar avdelingsdirektar for organisasjon og gkonomi

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Tilskot til sikring og istandsetjing av verna fartey 2021- PS 37/21 hovudutval for kultur,
idrett og integrering 25.03.2021.

Klage pa vedtak om tilskot, fra Hardanger og Voss Museum, 06.05.2021.
Saksframlegg - Klage pa vedtak om tilskot til fartayvern - MF Folgefonn, PS 95/21
hovudutval for kultur, idrett og integrering den 14.06.2021.

Protokoll - handsaming av klage i hovudutval for kultur, idrett og inkludering den
14.06.2021.

Oversending av klagesak til klagenemnda den 01.07.2021.
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Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Saka gjeld klage pa tildeling av tilskot til farteyet MF Folgefonn fra ordninga «Sikring og
istandsetjing av verna fartgy» 2021. Vestland fylkeskommune har motteke klage fra Hardanger og
Voss Museum v/Silje Tjosas. Hardanger og Voss Museum gjer som arsak til klagen at den tildelte
sum er for lag.

Det vart tildelt kr. 1.900 000 som tilskot i 2021 og tilsegn pa kr. 1.400 000 for aret 2022.

M/F «Folgefonn» blei levert fra Bergens Mekaniske Verksteder til Hardanger Sunnhordlandske
Dampskipsselskap (HSD) i 1938. Dette var den fgrste moderne bilferja med langskips
ombordkgyring som HSD fekk bygd. Hardanger og Voss Museum eig fartayet MF Folgefonn som
no star i dokk hja Bredalsholmen Dokk og Fartgyvernsenter.

Som ein del av regionreforma overtok fylka ansvaret for & handsame sgknader om tilskot til
kulturmiljatiltak gjennom ordninga i statsbudsjettet kap. 1429. Klagen gjeld vedtak om tilskot fra
post 74 Tilskot til Fartayvern, der malet er & «sikre og setje i stand, og bruke til formidling, freda
fartey og eit utval av fartay som er tildelt status som verna skip, der eigar skriftleg har akseptert a
folgje Riksantikvaren sine antikvariske retningsliner». Ordninga vart lyst ut i heile Vestland med
seknadsfrist 1. november 2020. Tilskota skal i fglgje utlysinga ga til « ( ....) konkrete restaurerings.-
istandsetjings og vedlikehaldsarbeid».

Ved sgknadsfristen var det kome inn 36 sgknader fra fartgy fra post 74 for 2021. Samla
seknadssum var pa 58 millionar. Fra dei freda fartaya, som det offentlege har eit saerskilt ansvar
for, kom det sgknad om vel 15 millionar til naudsynt sikring og istandsetjing. Tala syner eit stort
behov for sikring og istandsetjing av dei verna og freda fartgya i Vestland. Samla tilskotssum var
pa 10,8 millionar.

For aret 2021 sgkte Hardanger og Voss museum om ca 6,5 millionar i tilskot fra post 74 til dekking
av utgifter til istandsetjing, lagerleie mm. Sgknadssummen er utan eigenandel eller eigeninnsats
og det er ikkje synt til sgknad hja andre tilskotsgjevarar. Hovudutval for kultur, idrett og integrering
gjorde den 25.03.2021 vedtak om tilskot til MF Folgefonn i 2021 pa kr. 1.900 000 og tilsegn pa kr.
1.400 000 for aret 2022. MF Folgefonn var det fartgyet som fekk tildelt starst tilskot og tilsegn i
Vestland.

Fylkesdirektaren peikar i vedtak av 25.03.2021 sak PS 37/21 pa tre faktorar som har fatt stor
betyding for prioriteringane i denne tildelingsrunden:
1. Vestland fylke hari have til fjoraret, etter vare berekningar, fatt ein reduksjon pa vel
3 millionar i den statlege Igyvinga over post 74 .
2. Fleire av dei store stalfartaya har palegg med tidsfristar som gjeld til dels store
utbetringar i skrog. Desse star i fare for & miste nedvendig sertifisering for 2021 sesongen.
3. Retningsliner for tildeling over post 74 krev prioritering av omfattande prosjekt som
tidlegare er sette i gang av Riksantikvaren.

Summen som er til fordeling utgjer knapt 17% av sgknadsmassen. Dei tre faktorane er kvar for seg
utfordrande og nar dei opptrer saman som i ar, er det ekstraordinzert. Dette har krevd ei streng
prioritering av tiltak som kan tildelast midlar og det er i denne saka lagt vekt pa «retningsliner for
tildeling fra statsbudsjettet kap. 1429 post 74». Her heiter det at fylgjande tiltak skal prioriterast:

o Vidarefare prosjekt som beslaglegg slipp eller dokk med arbeid som er finansiert av post
74

e Freda fartay
e Fartgy som star i fare for a miste sertifikat utan utbetringar
e Fartay med stor frivillig innsats

Fylgjande tiltak vert ikkje prioritert i 2021:
o Kosmetiske tiltak
e Tilbakefaringar eller endringar som ikkje inngar i allereie igangsette tiltak
e |gangsetting av nye prosjekt
e |gangsetting av prosjekt utan tilstrekkeleg tilstandsvurdering, restaureringsplan
og prisestimat
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o Tiltak som ikkje kjem farteyet direkte til gode, som t.d. ulike former for formidlingsprosjekt
og liknande

Ogsa fartay som oppfyller kriteria for tilskot, og/eller fell inn under prioriteringane over, fekk avslag,
eller redusert tilskotsbelgp i forhold til seknaden, i vedtak av 25.03.2021. Med ei strammare
prioritering, far feerre fartgy stenad til sikring og istandsetjing over ordninga i 2021.

| grunngjevinga for tildelinga for MF Folgefonn i heiter det:

«Hardanger Sunnhordlandske Dampskipsselskap (HSD) i 1938. Dette var den farste moderne
bilferja med langskips ombordkayring som HSD fekk bygd, og den einaste bevarte ferja med
midtcasing. Tiltaket som er omsgkt er vurdert & vere i tradd med vilkar for tildeling/prioritering.

- Freda fartay

- Vidarefare og ferdigstille prosjekt som er sett i gang med tilskot fra post 74

- Vidarefere prosjekter som beslaglegg slipp eller dokk med arbeid som er finansiert av post 74.»

Hardanger og Voss Museum v/Silje Tjosas sette fram klage pa vedtaket ved skriv den 06.05.2021.

Klagesaka vart behandla i mgte i hovudutval for kultur, idrett og integrering den 14.06.2021.
Hovudutvalet fatta fglgjande vedtak:

« 1. Hovudutval for kultur, idrett og integrering meiner at det ikkje er kome inn moment i saka som
endrar grunniaget for tidlegare vedtak.

2. Hovudutval for kultur, idrett og integrering opprettheld vediak i sak PS 37/2021 handsama
25.03.21. Klagen vert ikkje tatt til folgje.

Seljar Objekt Tildeling Tilsagn 2022
Hardanger oq Voss Museum MF Folgefonn 1900 000 1400 000
Rettsleg grunnlag

Det gar fram av forvaltningslova § 28 1. og 2. ledd, vedtak som kan paklagast, klageinstans:

«Enkeltvedtak kan paklages av en part eller annen med rettslig klageinteresse i saken til det
forvaltningsorgan (klageinstansen) som er naermest overordnet det forvaltningsorgan som har
truffet vedtaket (underinstansen).

For enkeltvedtak som er truffet av forvaltningsorgan opprettet i medhold av lov om kommuner og
fylkeskommuner, er klageinstansen kommunestyret eller fylkestinget, eller etter disses
bestemmelse, formannskapet eller fylkesutvalet eller en eller fleire saerskilte klagenemnder
oppnevnt av kommunestyret eller fylkestinget. For enkeltvedtak som er truffet av egne rettssubjekt
som har fatt overfart myndighet fra kommunen eller fylkeskommunen, er klageinstansen en eller
fleire seerskilte klagenemnder som er oppnevnt av det gverste organet i rettssubjektet.
Departementet er likevel klageinstans nar vedtak er truffet av kommunestyret eller fylkestinget eller
av det @verste organet i eget rettssubjekt som har fatt overfart myndighet fra kommunen eller
fylkeskommunen. Vedkommende statlige organ er klageinstans nar vedtak er truffet i henhold til
myndighet delegert fra et statlig forvaltningsorgan.»

Det gar frem av reglement for folkevalde organ og delegering for Vestland fylkeskommune,
reglement for klagenemnda pkt. 5, klagenemnda sin kompetanse:

«Klagenemnda sin kompetanse gar fram av forvaltningslova § 34. Vedtaket det vert klaga pa kan
avvisast, stadfestast, opphevast eller endrast pa dei vilkdra som gar fram av lovay.

Det gar og fram av reglement for folkevalde organ og delegering for Vestland fylkeskommune,
reglement for kultur, idrett og integrering, pkt. 3 «Saker der utvalet har avgjerdsmynden:

«Fordeling av statlege tilskot og stenadsordningar som fylkeskommunen er sett til & ivareta
innanfor sitt arbeidsomrade».
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Rettleiar i tilskotsforvaltning for avdeling for kultur, idrett og inkludering pkt. 4.2 «Handsaming av
klage ved einskildvedtak» annet avsnitt seier:

«Far saka vert sendt over til klageinstansen (t.d. klagenemnda i VLFK) for endeleg avgjerd skal
saka handsamast pa ny i vedtaksorganet (t.d. KULI)».

Klagen

Hardanger og Voss museum v/Silje Tjosas har sett fram klage pa vedtak av 25.03.2021.
Klagen lyder slik:

«MF Folgefonn er et stort prosjekt som krever store ressurser for a ha fremdrift. Alle beslutningene
I prosjektet har blitt tatt sammen med forvaltningen og vernemyndighetene. Blant annet at fartoyet
skulle repareres ved Bredalsholmen dokk og Fartayvernsenter (BDF). Det har ogsa blitt besluttet
at prosjektet skulle gjores helt fra bunn ved at all innredning ble demontert for sa a sandblase og
tilstandsvurdere hele fartayet. Tilstandsvurderingen avdekket store behov for utskifting av stal som
BDF er godt i gang med. MF Folgefonn fikk i 2020 et forhandstilsagn for 2021 som gjorde at
Jobben kunne fortsette med god progresjon ut over 2021. Nar svaret pa arets soknad kom i slutten
av mars var forhandstilsagnet brukt opp. Starrelsen pa tilskuddet i 2020 og forhandstilsagnet for
2021 gav en forventning om at tilsvarende midler skulle bli tildelt for 2021 slik at progresjonen
kunne foritsette. Slik situasjonen er na, vil vi ha midler slik at BDF kan jobbe MF Folgefonn ut juni
2020. Situasjonen for MS Josenfjord, som ogsa ligger i dokken ved BDF, er den samme. Dette
forer til at BDF ikke har arbeid i dokken fra juli og frem til neste ars tilskudd blir fordelt. BDF ma
derfor se pa alternativt arbeid. For Folgefonn prosjektet er det sveert fordyrende at arbeidet ma
avsluttes og «ligger pa venty. Det er store kostnader knyttet til blant annet lagerleige av demontert
utstyr, forsikring, dokkleige, stillasleige og andre faste kostnader. Det er ogsa kostnader knyttet til
avslutning/oppstart av arbeid. Det beste og mest kostnadsbesparende for prosjektet er kontinuerlig
arbeid. Det er i 2021 heller ikke tildelt midler til reparasjon av komponenter tilharende motor.
Motoren er overhalt og star ved Norsk Veteranmotor pa Bomlo. Det at denne blir staende
genererer ogsa mer arbeid her med at den ma gas over og holdes ved like der den star.»

Avdelingsdirekter for kultur, idrett og inkludering si vurdering av klagen.
Avdelingsdirekter for kultur, idrett og inkludering har den 14.06.2021 gjeve felgjande vurdering:

«Fylkesdirektaren viser til PS 37/2021. 36 av dei verna og freda fartaya i Vestland sokte om tilskot
fra post 74 for 2021. Med ein samla soknadssum pa 58 millionar ein stor trong for sikring og
Istandsetjing av dei verna og freda fartoya i Vestland. Med lag dekningsgrad i rammetilskotet fra
Riksantikvaren pa knapt 17% av seknadsmassen, har dette har kravd ei streng prioritering av tiliak
som kan tildelast midlar. Ogsa fartay som oppfyller kriteria for tilskot, og/eller fell inn under
prioriteringane (...), har fatt avsiag, eller redusert tilskotsbelop i forhold til seknaden. Tildelinga til
Folgefonn ma sjaast i samanheng med rammevilkdra som er skildra over.

Hardanger og Voss Museum klagar pa storleiken pa tildelinga og meiner dette er for Iag sum, noko
som vil fore til at kostnadane vil auke grunna at progresjonen i istandsettingsarbeidet gar ned.
Fylkesdirektaren star fast ved fordelinga, som var tufia pa «retningsliner for tildeling fra
slatsbudsjettet kap. 1429 post 74. Her heiter det at fylgjande tiltak skal prioriterast:

o Vigarefore prosjekt som beslaglegg slipp eller dokk med arbeid som er finansiert av post
74

o fFreda fartey

e Fartay som star f fare for @ miste sertifikat utan utbetringar

e Fartay med stor frivillig innsats

Etter ei ny og samla vurdering ser ikkje fylkesdirektoren at det har kome fram opplysningar som gir
grunnlag for @ gjere om vedtaket. Fylkesdirektaren rar til at hovudutval for kultur, idrett og
Integrering held fast pa vedtaket fra 25. mars 2021, der seknaden fekk tilskot pa kr 1 900 000 for
2021, og eit tilsegn pa kr 1 400 000 for 2022. Spknaden fra MF Folgefonn vart vurdert opp mot
retningslinene og deil prioriterte tiltaka i ordninga og MF Folgefonn var det fartayet som fekk det
storste tilskotet. »

Fylkeskommunedirekteren si vurdering av klagen
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Avdelingsdirektgr for kultur, idrett og inkludering har vurdert seknaden og klagen. Dei kan ikkje sja
at det har kome inn moment i saka som endrar grunnlaget for tidlegare vedtak og har ikkje funne
grunn til a ta klagen til falgje.

Det er klaga pa den tildelte summen. Det var sgkt om ca 6,5 millionar i tilskot. Det vart fatta vedtak
om tilskot pa kr. 1 900 000 for aret 2021 og gjeve tilsegn pa kr. 1 400 000 for aret 2022.

Tilskotsordninga er ikkje regulert i lov eller i forskrift. Det er gjeve retningslinjer for tildeling fra
statsbudsjettet kap. 1429 post 74 og rettleiar i tilskotsforvaltning for Kultur, idrett og integrering.
Fylkeskommunedirektgren vil imidlertid vise til at forvaltningsskjgnnet er stort for tildeling av midlar
under tilskotsordninga, som ikkje er rettigheitbasert. Utgving av skjgnnet ma likevel vere innanfor
dei kriterier som falgjer av retningslinene og rettleiaren for tilskotforvaltning. Forvaltninga ma sja til
at det ikkje vert gjort usakleg forskjellshandsaming av sekjarar, at avgjerda bygger pa relevante
omsyn og ikkje er vilkarleg, og at skjgnnsutgvinga ikkje er urimeleg. Med mange sekjarar og
begrensa med midlar/tilskot, ma forvaltninga gjere prioriteringar mellom sgkjarane.

| klagen viser Hardanger og Voss Museum til at MF Folgefonn er eit stort prosjekt som krev store
ressursar for & ha framdrift. Det vert og vist til at alle avgjerder i prosjektet er teke i samrad med
forvaltninga og vernemyndigheitene, og at fgrehandstilsegn for 2021 gjorde at arbeidet kunne
fortsette med god progresjon ut over 2021. No ma arbeidet settast «pa vent» noko som er
fordyrande. Det vert vist til at det er store kostnadar knytt til lagerleige av demontert utstyr,
forsikring, dokkleige, stillasleige og andre faste kostnader. Hardangar og Voss Museum peikar pa
at det er innvilga for 1&g sum, noko som vil fare til at kostnadene vil auke grunna at progresjonen i
istandsettingsarbeidet gar ned.

Ved prioritering av tiltak som kan tildelast midlar, vart det lagt vekt pa «retningsliner for tildeling fra
Statsbudsjettet kap. 14 1429 post 74». Her gjekk det fram av falgjande poster skal prioriterast:
o Vidarefgre prosjekt som beslaglegg slipp eller dokk med arbeid som er finansiert av post
74
e Freda fartay
e Fartgy som star i fare for & miste sertifikat utan utbetringar
e Fartey med stor frivillig innsats
| grunngjevinga for tildelinga for MF Folgefonn i heiter det i underinstansen/hovudutvalet si
vurdering:
«Hardanger Sunnhordlandske Dampskipsselskap (HSD) i 1938. Dette var den fgrste moderne
bilferja med langskips ombordkayring som HSD fekk bygd, og den einaste bevarte ferja med
midtcasing. Tiltaket som er omsgkt er vurdert & vere i trad med vilkar for tildeling/prioritering
- Freda fartay
- Vidarefare og ferdigstille prosjekt som er sett i gang med tilskot fra post 74
- Vidarefgre prosjekter som beslaglegg slipp eller dokk med arbeid som er finansiert av post 74.»

Fylkeskommunedirektgren finn at underinstansen/hovudutvalet har fgreteke si vurdering etter dei
retningslinene som Iag til grunn for skjgnnsutgvinga. Det er etter fylkeskommunedirektgren si
vurdering ikkje grunnlag for & konstatere at det er feil ved skjgnnsutgvinga eller saksbehandlinga
ved vurdering av sgknad om tilskot til MF Folgefonn.

Fylkeskommunedirektaren vil og nemne at MF Folgefonn var det fartayet som fekk tildelt storst
tilskot og tilsegn.

Fylkeskommunedirektgren kan ikkje sja at det i klagen kjem fram opplysningar som gjer grunnlag
for & endre vedtak av 25.03.2021 der det vart lgyvd kr. 1.900 000 for aret 2021 og gjeve tilsegn for
aret 2022 pa kr. 1.400 000.

Fylkeskommunedirektaren finn pa denne bakgrunn 4 ra til at klagen fra Hardanger og Voss

Museum pa vedtak om tilskot til fartayet MF Folgefonn fra ordninga «Sikring og istandsetjing av
verna fartgy» 2021, ikkje vert teken til falgje.

Vedtakskompetanse
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Klagenemnda. Det vert vist til reglement for klagenemnda punkt 2 «Oppgaver».

Vurderingar og verknader

@konomi:

Klagesaka gjeld fordeling av gyremerka midlar fra statsbudsjettet og paverkar ikkje
fylkeskommunen sitt budsjett eller gkonomi.

Klima:

Ikkje relevant.

Folkehelse:

Ikkje relevant.

Utviklingsplan for Vestland 2020-2024 (Regional planstrategi):
Ikkje relevant.

Konklusjon

Klagen vert ikkje teken til folgje.
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