Vestland Innovasjon og nzeringsutvikling
'v fylkeskommune Saksframlegg

Saksnr: 2021/42650-1
Saksbehandlar: Marta Rongved

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Matedato
Hovudutval for neering 08.09.2021

Disponering av midlar til korona-relatert innsats - midlar fra overskotsdisponering
2020

Forslag til vedtak

1. Hovudutval neering vedtek a setje av 2 mill. kr til arbeidet med besgksforvaltning, som eit
ngdvendig tiltak for a ruste opp omrade som attraktive reisemal - slik at verdiskapinga i tida
etter koronapandemien kan skyte fart pa ein berekraftig mate. Hovudutvalet tek stilling til
disponering av midlane gjennom eiga sak.

2. Hovudutval neering vedtek & setje av 5 mill. kr til tiltakspakke reiseliv 2022, med statte til
destinasjonsselskapa. Fordeling av midlane vert gjort i ei eiga i hovudutvalet.

3. Hovudutval for naering vedtek a Igyve 1 mill kr til ei ordning med elbil-lading pé ulike
reiselivsdestinasjonar. Fylkeskommunedirekteren far fullmakt til & forme ei ordning og tildele
midlane.

4. Hovudutval nzering vedtek a setje av 2 mill. kr til naerings- og utviklingsfond for utsette
omrade. Midlane vert seinare disponerte av hovudutvalet.

5. Hovudutval for nzering vedtek & omdisponere 1 mill kr fra Igyvingsomrade 24 Verdiskaping i
byar og regionar til layvingsomrade 23 Naturressursar, landbruk og reiseliv. Midlane skal
nyttast til naerings- og utviklingsfond for utsette omrade, og kjem i tillegg til dei midlane som er
omtalt i pkt 4.

Samandrag

Hovudutval for nzering har fatt til radvelde 20 mill kr fra overskotsdisponeringa for 2020. Denne
saka femnar om dei 10 mill kr som skal ga til korona-relatert innsats. Til oktober-matet vil det ligge
fare ei sak der hovudutvalet tek stilling til bruken av dei 10 mill kr som skal ga til sesknader som har
kome inn utanom etablerte tilskotsordningar.

| overskotsdisponeringssaka i fylkestinget i juni er reiseliv nemnt som ei hardt raka naering, og
denne saka femnar i stor grad om reiseliv. Om korleis vi skal legge grunnleg for a fa til den store
omstillinga der ein legg bak seg koronatida og strekkjer seg etter visjonen attraktivitet giennom
berekraft. Og vi tek elles til orde for & legge midlar inn i den etablerte ordninga for neerings- og
omstillingsfond for utsette omrade/kommunar, med tanke pa kommunar som kan trenge litt ekstra
hjelp nett no. Og vi @nskjer & etablere ei ordning som kan stimulere til elbil-lading i
reiselivsdestinasjonar.

Bérd Sandal Endre Hogalmen
avdelingsdirektar seksjonssjef for naturressursar,
landbruk og reiseliv
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Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Hovudutval for neering har fatt stilt til rddvelde felgjande midlar i samband med sak om
overskotsdisponering 2020 som var oppe i fylkestinget i juni

- 10 mill kr til korona-tiltak innan naeringsutvikling
- 10 mill kr til eksterne sgknader innan naering som har kome inn utanom etablerte
spknadsordningar

| denne saka kjem vi med framlegg om bruk av dei avsette midlane til korona-tiltak. Til hovudutvalet
sitt mgte 6.oktober vil det ligge fore ei sak om disponering av dei avsette midlane til eksterne
sgknader som har kome inn utanom etablerte sgknadsordningar.

Om korona-relaterte midlar stér det fglgjande i sak 30/2021 som vart behandla av fylkestinget i juni:

«Fylkesradmannen tilrar at det vert sett av 15 mill. kr til slikt utstyr for pedagogisk og administrativt
tilsette. Pandemien har ramma ulikt for ulike deler av neeringslivet. Reiseliv og kulturneeringa er
seerleg ramma. Fylkesradmannen ser det som naturleg at ein del av «koronamidlane» vert nytta i
desse sektorane ut fra fylkeskommunen si samfunnsutviklarrolle og foreslar at det vert sett av midlar
slik:

- 10 mill. kr til koronarelaterte tiltak innan kultur, idrett og inkludering
- 10 mill. kr til koronarelaterte tiltak innan innovasjon og neering

Fylkesrdadmannen foreslar dei to hovudutvala far fullmakt til & fordele midlane.»

Det hardt prgvde reiselivet er nemnt i saka til fylkestinget, og i denne saka vil vi naturleg nok ta fgre
oss reiselivet og korleis vi kan medverke til at denne naeringa kjem ut av ei koronaprega tid og over
i ei betydeleg omstilling der vi strekkjer oss etter visjonen attraktivitet gjennom berekraft. Vi ser elles
at fleire kommunar kan ha nytte av litt ekstra hjelp fra fylkeskommunen i samband med utfordringar
innan fleire neeringar, og som ei fglgje av det omtaler vi her ogsa midlar til naerings- og utviklingsfond
for utsette kommunar.

Vedtakskompetanse: Hovudutval for naering har vedtakskompetanse.

Vurderingar og verknader

@konomi: Tildelingane i denne saka er finansiert med disponible midlar fra overskot 2020
Klima: Tildelingane i denne saka er i trdd med overordna fegringar rundt klima

Folkehelse: Tildelingane i denne saka fremmar sosial berekraft, arbeid og sysselsetting, som ogsa
er viktig i eit folkehelseperspektiv.

Utviklingsplan for Vestland 2020-2024 (Regional planstrategi): Tildelingane i saka er i trad med
overordna fgringar i utviklingsplanen.

Konklusjon

Tildeling av midlar til korona-relatert innsats vert gjort i samsvar med tilradinga i denne saka.

Innsats overfor reiselivet - og bidrag til ei berekraftig omstilling

Reiselivsnzeringane er framleis i ein sveert vanskeleg situasjon som fglgje av koronakrisa. Som
tidlegare varsla har 2021 minst like krevjande som 2020. Tilbakemeldingar fra neeringa i Vestland
fylke stadfestar at sjglv om aktiviteten har vore hggare i sommarsesongen 2021 sa langt, sa er
eigenkapitalen i stor grad borte og selskapa opererer pd minstegrensa som ein konsekvens.
Sesongen er framleis sterkt avkorta. Ein enkelt god manad i juli erstattar ikkje eit normalar. Grensene
er opna mot EU, og sjelv om vi no ser gjestar fra Nederland, Tyskland og til dels Frankrike, uteblir
volumet. Sidan berre fullvaksinerte kan komme inn utan karantene, kjem ikkje familiar. Storbritannia
er sidan Brexit ikkje ein del av EU si vaksinepassordning og kijem derfor ikkje. Turoperaterar i dei



viktigaste marknadane vare har merka presset, og mykje av Noregskompetansen (som er viktig for
at kunden skal velje Noreg som feriemal) er borte.

Flyruter er sterkt redusert, og Avinor melder at ein ikkje ventar & veere tilbake i full dekning med
rutetilbod far seint 2023/tidleg 2024. Cruise er nesten heilt borte. Der skip kjem, er gruppene som
kijem i land mindre og ein stgrre del av aktiviteten pa land skjer utanders der det er faerre pakopla
kassaapparat. Kurs- og konferansemarknaden samt forretningsreiser er for det meste lagt pa is.
Resultatet samla er at situasjonen framleis er prekeer for reiselivsnaeringa.

Pandemien har fgrt til store endringar i turistane sine tankesett og val av ferie. Naturbaserte ferier
med tilgang pa god plass utanders i omgjevander som er oppfatta som trygge er blitt viktigare. Her
har Vestlandet potensiale til & vaere ein sveert god akter, men dette vil avhenge av at
reiselivsnaeringa maktar & omstille seg slik at tilbodet er i trdd med kundegruppene sine behov og
forventningar. Forretningsmarknaden vil veere sterkt svekka i lang tid, og kjem kanskje ikkje tilbake
pa tidlegare niva sidan digitale lgysingar er blitt den nye normalen. Faerre unadvendige flyreiser er
ogsa ynskjeleg fra eit miligmessig perspektiv. Fokus ma vaere pa a vaere attraktiv for dei gjestane
som har hggast forbruk av kroner og samstundes lagast forbruk av CO2. Heilars satsing og aktivitet
som er spredd i tid og rom er meir ynskjeleg enn store grupper samla.

Skal reiselivet kunne veere med pa det grene skiftet, er omstilling og utvikling heilt sentralt. Naeringa
ma leggje om aktiviteten til & vaere i trdd med dei strategiske fgringane som er lagt i Scenario Fjord
Norge 2030, Nasjonal reiselivsstrategi 2030 og Berekraftig verdiskaping (regional plan for
innovasjon og naeringsutvikling 2021-2033). Det er viktig at omstillinga blir gjort no slik at ein startar
opp igjen etter pandemien i ei betre retning, og set kvalitet og berekraft i fokus. Ngkkelen til eit
berekraftig norsk reiseliv ligg i eit endra og meir tilpassingsdyktig tilbod. Det hjelper ikkje & berre
marknadsfere det vi alltid har hatt.

Besgksforvaltning - sentralt i det grgne skiftet

Fylkeskommunen blir i aukande grad kontakta av kommunar, destinasjonsselskap og
utviklingsselskap som har eit stort behov for hjelp til & leggije til rette for reisande og lokalbefolkning
pa ein god mate. Pandemien har utlgyst ei endring i bruken av naturen og felles infrastruktur i
tettbygde strok. Nordmenn har vore sveert aktive i naturen, og mange nye «fyrtarn» er oppdaga
gjennom instagram og andre sosiale kanalar. Turistar, fastbuande og grunneigarar opplever store
utfordringar med parkering, vill-telting, slitasje pa natur og forsapling. Bander kjem ikkje fram med
ngdvendig landbruksutstyr og fryktar at dyr som gar ute blir uroa eller skadde, eller kan komme til &
skade folk som kjem for naere. | tettbygde strok vil trengsel og underdimensjonerte fellesgode
opplevast negativt for lokale og tilreisande, og hindre god verdiskaping. Dette er saerleg krevjande
for kommunar som har lagt folketal, men hagt tal pa tilreisande gjestar til enkelte tider. Det manglar
eigna finansieringsordningar for planlegging og tilrettelegging, og koplinga mellom plankompetanse
og reiselivskompetanse treng styrkast. Vidare manglar det ein god struktur for reisemalsleiing der
marknadsfering, markedskunnskap, lokale planprosessar og kommunale tenester fungerer i lag. Ei
styrt forvaltning av omrada der aktiviteten skjer, er avgjerande for at reiselivet skal kunne bidra til
verdiskaping i lokalsamfunna pa ein berekraftig mate etter pandemien.

Skal ein utvikle heilars tilbod som kan sikre lokale arbeidsplassar og verdiskaping, ma ein arbeide
strategisk over tid med bade innhald og struktur. Vestland fylkeskommune har starta
Besgksforvaltning: Forprosjekt. Forprosjektet skal identifisere saerlege presspunkt for Vestland
fylke, og leggje grunnlag for eit hovudprosjekt med oppstart 2022. Hovudprosjektet om
besgksforvaltning blir baerebjelken for korleis vi skal utvikle reiselivet i Vestland som drivar for
berekraftige lokalsamfunn. Dette er sentrale oppgaver for fylkeskommunen og krev innsats pa tvers
av fleire ulike avdelingar over tid.

Beaerebjelkar i tematikken besgksforvaltning er lokal verdiskaping, planarbeid og reisemalsleiing.
Desse tre bjelkane lener seg pa kompetansetilgang og FoU. Vi veit allereie at koplinga mellom lokal
mat, kultur og natur er sentral i lokal verdiskaping. Etter sesongen 2020 var talet pa tilreisande som
vil anbefale turen for andre /dgare for Vestland enn for tilsvarande reisemal. Parallelt med det
overordna forprosjektet om Besgksforvaltning er det derfor starta eit eige forprosjekt, £/ rikare reise,
som skal gi innsikt i korleis Vestland skal realisere potensialet som ligg i mat og kulturopplevingar.
Koplinga mellom landbruk og reiseliv kjem stadig klarare fram og det finst fleire ulike matsatsingar i
fylket. Det er derfor viktig & samle tradane i ei tydeleg retning som bidreg til at gjesten blir lengre,
kjgper fleire tenester og er meir nggd med opplevinga.




Problemstillingane knytt til besgksforvaltning er komplekse og er ikkje lgyst giennom eit kort
forprosjekt. Skal ein ha hap a fa til varige endringar er det behov for ei langsiktig satsing, i ferste
rekkje eit tredring hovudprosjekt. | hovudprosjektet skal ein teste ut pilotar og jobbe vidare med
problemstillingar som er identifisert i forprosjektet. Malet er & byggje reiselivsnaeringa rundt gjestar
som har eit hggare forbruk, eit lagare klimaavtrykk og pa ein mate som bidreg til heilars aktivitet,
lokal verdiskaping og auka bulyst i distrikta.

Fra overskotsmidlane ber vi om at det blir sett av kr 2 000 000 til prosjektleiing, kunnskapsinnhenting
og pilotaktivitetar til oppstart av eit hovudprosjekt for besgksforvaltning.

Statte til & oppretthalde organisasjonsstrukturen i reiseliv gjennom destinasjonsselskapa

For destinasjonsselskapa og Fjord Norge AS er konsekvensen av pandemien framleis at den
gkonomiske situasjonen er svaert pressa, sidan reiselivsbedriftene ikkje har midlar til & bidra som far
til felles tiltak og til destinasjonsselskapa si drift. Medlemsavgift til destinasjonsselskapa har ikkje
vore dekka av statlege statteordningar, og blir derfor prioritert bort. Store medlemmar som hotell og
restaurant betaler medlemsavgift basert pa omsetning, og denne er sterkt redusert.
Neeringsaktgrane maktar i liten grad & finne midlar til marknadsferingstiltak som er nagdvendige for &
veere synleg i konkurransen no som Europa opnar opp igjen.

12020 og 2021 er det fordelt ekstra midlar til destinasjonsselskapa fra krisepakker. Midlane er samla
fordelt slik og inkluderer driftstilskot fra budsjett og tilskot fra overskotsdisponering sett av til
koronatiltak:

Visit Nordfjord 1600 000
Visit Hardanger 1450 000
Visit Sunnhordland 860 000
Visit Sunnfjord 790 000
Visit Sognefjord 1750 000
Visit Bergen 6 100 000
Visit Fjordkysten 900 000
Visit Voss 1550 000

Destinasjonsselskapa har i mindre grad hgve til & fa stette til tiltak under Handlingsprogram for
naeringsinnsats i Vestland/HNV da kriteria i mindre grad er relevante for reiselivsnaeringane. Visit
Hardanger, Visit Voss, Visit Sunnhordland og Visit Bergen har fatt noko statte fra HNV 2020.

For & oppretthalde marknadsferingsarbeidet i regi av destinasjonsselskapa og Fjord Norge AS er
det ngdvendig med ein innsats pa ulike niva:

e Kampen for & tiltrekkje seg kundar blir kvass nar grensene no er opne. Reiseliv er ei heilt
avgjerande neering i mange av dei europeiske landa vi samanliknar oss med, og det blir
vanskeleg for oss a oppna nok synligheit slik at Noreg blir eit reelt val for gjestane

e B2B arbeidet blir meir krevjande sidan ein ma finne nye turoperatarar som erstattar dei som er
blitt borte. Dette gjeld saerleg marknader der statlege stetteordningar for bedriftene har vore
darlegare, som t.d. Storbritannia, ein svaert viktig marknad for Noreg

o Dialogen med transportselskapa og turoperatgrane er prega av at mange flyruter er borte. Ein
ma rekne med fleire ar far rutetilbodet fra fer pandemien er tilbake

e Destinasjonsselskapa har ei viktig rolle som radgjevarar for medlemsbedrifter som ma endre
produkt, oppna kontakt med nye marknader og kundegrupper og slit med rekrutteringa

e Fjord Norge og destinasjonsselskapa ma sjglve utfgre oppgaver som tidlegare er gjort fra
sentralt hald i Innovasjon Noreg. Innovasjon Noreg har dei seinare ara bygd ned utekontora,
som er naringa si viktigaste kopling med bransjeleddet i utlandet, og dreier aktiviten i eigne
kanalar bort fra naturbaserte opplevingar som er grunnfiellet i Fjord Norge-regionen sin
merkevare.

e Byane, som normalt er motor for distrikta, er sserleg svekka

Destinasjonsselskapa seier klart at stgtta fra fylkeskommen i 2020 og 2021 var avgjerande for at
aktiviteten deira kunne oppretthaldast, og at dei derfor kunne bidra til at reiselivsbedriftene overlever.



Det er seers viktig for utviklinga i reiselivet at destinasjonsselskapa er operative og gjer eit godt arbeid
framover, og det vert derfor gjort framlegg om & setje av kr 5 000 000 til & statte dei atte selskapa.
Hovudutvalet vil disponere midlane gjennom ei eiga sak.

Stimulere til elbil-lading i reiselivsdestinasjonane

Dei seinare ara ha synt kor viktig det er ogsa for reiselivet a kunne tilby elbil-lading pa
destinasjonane. Tilgang pa destinasjonslading tiltrekker turistar og mangel pa det avviser
besgkande som kjem med elbil. Bade hotels.com og airbnb har no tilgang pa lading som valbart
kriterie for val av overnatting. Stadig fleire overnattingsstadar han tilby lading av elbil, men vi
konstaterer at vi gjerne kan ha ei ordning som stimulerer til fortgang i utbygginga.

Destinasjonslading treng ikkje a vere spesielt rask, sidan dei besgkande skal vere der ei
stund. Dette reduserer behovet for effekt og gjer at ladepunkta er mykje rimelegare enn
hurtiglading, truleg ned mot kr 15 000 pr ladepunkt.

Vi tenkjer at vi kan setje av 1 mill kr til ei ordning som skal stimulere til utbygging av
destinasjonslading, og at fylkeskommunedirektaren far fullmakt til & disponere desse midlane.
Dette vil vere eitt av mange bidrag framover, nar vi skal forme eit meir berekraftig reiseliv.

Naerings- og utviklingsfond for utsette omrade

Det gar betre i mange naeringar i Vestland. Nar vi ser vekk fra utfordringar kring reiseliv kan det
imidlertid vere utfordringar i ein del kommunar. Vi har etablert ei ordning med naerings- og
utviklingsfond for utsette omrade/kommunar. Vi hadde her ferste utlysing i var, og hovudutvalet
hadde i juni oppe ei sak der ein samla tildelte 5 mill kr til sju akterar. Vi tek til orde for at 2 mill kr av
dei disponible midlane til korona-relatert innsats vert nytta inn i dette neerings- og utviklingsfondet
for utsette kommunar, og pa det viset kan ein fange opp naeringar og kommunar som treng litt ekstra
hjelp nett no. Det kan vere litt lite & lyse ut 2 mill kr, og vi gjer derfor framlegg om omdisponere 1 mill
kr fréa andre midlar til naerings- og utviklingsfond. Dette er ledige lensmidlar i avdelinga som falgje av
m.a. vakante stillingar.

Vi ber derfor om at hovudutval for naering flytter ein million kroner fra lgyvingsniva 24 Verdiskaping
i byar og regionar» til lgyvingsniva 23 Naturressursar, landbruk og reiseliv. Vi nytter slik ledige
lznsmidlar som har samla seg opp grunna korte vakansar og sjukemeldingar gjennom aret for &
styrke sgknadsordninga for naerings- og utviklingsfond i utsette omrade.

Layvingsniva Belap

Layvingsniva 24 Verdiskaping i byar og regionar -1 000 000

Layvingsniva 23 Naturressursar, landbruk og reiseliv 1000 000




