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Regional kystsoneplan for Sunnhordland og ytre Hardanger. Avgjerd i
innvendingssak

Kommunal- og moderniseringsdepartementet stadfestar Regional kystsoneplan for
Sunnhordland og ytre Hardanger, vedteken av Hordaland fylkesting 4. oktober 2017 og
Rogaland fylkesting 24. oktober 2017. Som folgje av innvendingar til planen fra fem
kommunar, har departementet gjort fleire endringar i planen.

Departementet ser positivt pa at det er utarbeidd ein regional kystsoneplan for
regionen. Det er likevel uheldig at fleire av kommunane har sa store innvendingar til
planen. Sarlig er det mykje konflikt kring plankarta, og dei konkrete avgrensingane i
nokre av kommunane. Departementet peiker pa at karta er retningsgivande, og legg
vekt pa at den endelige avgrensinga fyrst skjer gjennom vedtak av ein juridisk
bindande kommunal plan. Fylkestinget har vedteke at plankartet skal rullerast, og at
kommunane skal trekkjast inn i arbeidet. Som grunnlag for ei slik rullering, vil
oppdaterte arealbehov hos ulike aktorar i kvar enkelt kommune, medrekna
akvakulturnzeringa, vere eit viktig grunnlag. Det er og viktig at rulleringa er basert pa
eit utfordringsbilete som er akseptert av alle partar, og at kommunane og naringane
blir involverte pa ein god mate.

Med sa stor usemje om ein plan som er retningsgjevande for den kommunale
arealplanlegginga, kan oppfelging av planen bli krevjande. Erfaringane fra prosessen
ma difor leggast til grunn nar planen skal rullerast.

Bakgrunn
Kommunal- og moderniseringsdepartementet viser til brev av 21. og 22. november 2017 og
5. januar 2018 fra Hordaland (no Vestland) fylkeskommune. Den regionale planen er sendt
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departementet for avgjerd pa grunn av innvendingar fra fem kommunar etter plan- og
bygningslova § 8-4 andre ledd.

Hordaland fylkesting vedtok planen 4.oktober 2017. Planen blei og vedteken i Rogaland
fylkesting 24.oktober 2017, sidan sjgareal i Vindafjord kommune er med i planen. Hordaland
fylkeskommune har etter at vedtaket blei fatta, avklart at Austevoll, Fitjar, Kvinnherad, Sveio
og Tysnes kommunar har vesentlege innvendingar til planen. Desse kommunane har kravd
at planen blir sendt departementet for avgjerd. Dei sju andre kommunane som blir omfatta av
planen, har ikkje innvendingar.

Mgte med politisk leiing i Kommunal- og moderniseringsdepartementet blei halde 9. mars
2018. Tysnes, Sveio, Fitjar, Austevoll og Kvinnherad kommunar var med pa matet. | tillegg
deltok Hordaland fylkeskommune og Fylkesmannen i Hordaland. Etter matet utdjupa
Austevoll kommune sine innvendingar i brev sendt 20. mars 2018.

Etter plan- og bygningslova § 8-4, 2. ledd, kan kommunar som blir direkte paverka av planen,
krevje at saka blir sendt til departementet om dei har vesentlege innvendingar mot planens
mal eller retningsliner. Departementet kan da gjere dei endringane som er naudsynte, i dei
delane av planen som det er fremma innvendingar til. Resten av planen er endeleg vedteken
av fylkestinga, og har verknad fra det tidspunkt planen blei vedteken.

Kommunane sine innvendingar

Dei fem kommunane som har innvendingar, meiner at planen ikkje sikrar gode nok
rammevilkar for havbruksnaeringa, og heller ikkje for maritim sektor i form av trygge farleier,
hamneomrade og sjgretta naeringsareal. Dei krev difor at planvedtaket blir oppheva og at
planen blir sendt tilbake til Hordaland fylkeskommune for ny handsaming, eller at
departementet gjer endringar i planen.

Medverknaden i planarbeidet har etter kommunanes syn vore for darleg. Kommunane
meiner dei ikkje har fatt giennomslag for sine meiningar, og at planen heller ikkje faglgjer opp
faglege anbefalingar som gjeld nye lokalitetar som har framkome gjennom analysar.

Kommunane meiner planen er meir eit kunnskapsgrunnlag som kan vere nyttig ved seinare
utarbeiding av planar, enn ein plan. Dei meiner omtalen av konsekvensar er for kort i hgve til
det som er omtala i planprogrammet, og at framstillinga ikkje tilfredsstiller krava i forskrift om
konsekvensutgreiing, mellom anna fordi verknader for kommunegkonomi, naeringsliv og
arbeidsplassar ikkje er utgreidd.

Kommunane i regionen har arbeidd med ein interkommunal strandsoneplan for
Sunnhordland. Dette planarbeidet farte ikkje fram, og er no avslutta.

Kommunane har ei rekke innvendingar til plankartet. Desse kan oppsummerast slik:

- Kommunane meiner plankartet er for konkret og innskrenkar kommunanes
handlingsfridom. | planen vert det berre avsett nye areal til akvakultur, meint for lukka
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anlegg og ny teknologi, medan det 6g er behov for stgrre areal for opne merdar, mellom
anna av omsyn til lusesituasjon og vurdering av kva areal som er eigna.

- Kommunane meiner det ikkje er heimel til & kartfeste arealdisponeringar i ein regional
plan som berre har retningsliner og ikkje regionale planfaresegner og at plankartet difor
ikkje kan omtalast som retningsgjevande.

- Plankartet legg eksisterande kommuneplanar til grunn. Kommunane meiner dette ikkje
tilfredsstiller krava til akvakulturnaeringa.

- Kommunane meiner avgrensinga av landskapsomrada ikkje er basert p4 kommunal
lokalkunnskap, og ikkje tar omsyn til at enkelte gyar allereie er verna etter
naturmangfaldlova. Kommunane fgreslar at allereie etablerte naturreservat og areal som
i kommuneplan er avsett til verna omrade for landskap, natur, friluftsliv og kulturminne,
blir gjeve seerskild vernestatus i den regionale planen.

- Plankartet omfattar store landareal som ikkje utgjer ein del av strandsona, og som da
ikkje bgr vere ein del av kystsoneplanen.

- Omrade som er avsett til akvakultur ma kunne nyttast til alle former for havbruk, ogsa
tradisjonell merdbasert oppdrett.

- Kommunane er ikkje nggde med korleis grensene mellom soner er dregne i kartet, og har
fremma fleire konkrete gnske om endringar av omrade.

Kommentar fra Fusa kommune

Fusa kommune har ikkje hatt innvending til planen, men har sendt eige breuv til
departementet, datert 3. april 2018. Kommunen legg vekt pa at havbruk er ei viktig naering
for kommunen, kjenneteikna av lokalt eigarskap. Kommunen meiner at planen pa fleire
omrade ikkje er tenleg for akvakulturbedriftene som er lokaliserte i Fusa, og at den heller
ikkje er i samsvar med nasjonale mal for akvakulturnaeringa. Planen prioriterer vern framfor
neeringsinteresser, og legg sterke fgringar og avgrensingar for arealbruken. Kommunen er
nggd med at plankartet skal rullerast etter to ar i naert samarbeid med kommunane det gjeld.

Kommentarar fra naeringa

Sjemat Norge (brev 3. mars 2018) og Norske sjgmatbedrifters landsforening (brev 5. april
2018), meiner at den regionale planen viser for sma areal for akvakultur. Det er behov for
stgrre areal sjglv om ikkje neeringa skal vekse. Auka arealbehov kan skuldast mellom anna
strengare krav til atskilde generasjonar pa lokalitet og felles brakklegging, omsynet til milja
og smittevern, nye marine naeringar eller ny kunnskap som tilseier endring av arealbruk.

Fylkesmannens vurderingar

Fylkesmannen i Hordaland (no Vestland) meiner at planen er i samsvar med nasjonal politikk
for arealbruk og for forholdet mellom forvaltningsnivaa, og at det over lang tid har vore eit
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stort behov for ein slik plan i Hordaland. Fylkesmannen peikar pa at det har vore vanskelege
forhandlingar mellom fylkesmannen og fylkeskommunen i arbeidet med planen, men at dei
likevel har enda med semje om innhaldet.

Fylkesmannen understrekar at plankartet og retningslinene i den regionale planen er
retningsgivande for vidare kommunal planlegging. Planen vil verke forenklande og
effektiviserande ved at interesser og verdiar er avdekte, og mengda motsegner er forventa a
ga ned. Planen vil og leggje til rette for lik handsaming i kommunane. Fylkesmannen meiner
at det ikkje er grunnlag for at interkommunal plan eller annan kommunal plan skal vere
overordna eller styrande for den regionale planen.

Vurderingar fra andre departement

Klima- og miljgdepartementet (KLD) viser til uttale fra Miljedirektoratet av 31. mai 2018, som
meiner at den regionale planen gir ei brei framstilling av miljgomsyna i planomradet.
Direktoratet understrekar at den regionale planen er retningsgivande og ikkje bindande for
kommunane i deira planarbeid. Direktoratet meiner vidare at den kommunale planlegginga
kan ga raskare nar det er avklart korleis dei regionale interessene skal vurderast.

Miljgdirektoratet meiner at ein vedteken regional plan ikkje er til hinder for
lokalitetsvurderingar etter akvakulturloven og laksetildelingsforskrifta. Planen syner regionale
interesser og omsyn som skal vurderast nar lokalisering av akvakulturverksemd skal
avklarast. Direktoratet legg vekt pa at planen synleggjer at kommunane har eit sjglvstendig
ansvar for konsekvensutgreiing av kommunale planar som sett av areal for akvakultur.

Neerings- og fiskeridepartementet (NFD) peiker i sitt brev av 23. mai 2018 pa at kommunane
ma ha stor fridom til & disponere areala til dei ulike formala som det ligg innanfor plan- og
bygningslova a regulere. NFD understrekar verdien av at det blir sett av store areal til
akvakultur. Dette er naudsynt for & dempe miljgbelastningane fra produksjonen, redusere
lusebelastning og sjukdomsrisiko. NFD meiner at den regionale planen ikkje er godt nok
forankra i kommunane. Dei meiner 6g at dei faglege utgreiingane som er gjennomfert i
forkant av den vedtekne strukturen for lokalisering av akvakulturverksemder, ikkje er gode
nok og ikkje har teke tilstrekkeleg omsyn til naeringa. NFD tilrar at den regionale planen blir
handsama pa nytt av fylkeskommunane.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet sine generelle vurderingar

| Meld. St. 18 (2016-2017) Berekraftige byar og sterke distrikt vert det understreka at
regjeringa forventar at fylkeskommunane tek ei aktiv rolle i planlegging av kystsona, anten
gjennom regional planlegging eller ved & stgtte kommunane i interkommunale eller
kommunale planprosessar. Regjeringa forventar vidare at bade fylkeskommunane og
kommunane medverkar til at planlegging av kystsona blir sett i eit regionalt perspektiv, og at
dei samarbeider med neeringslivet og statlege styresmakter om & finne berekraftige laysingar
for naeringsutvikling.
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Kommunal- og moderniseringsdepartementet sendte i oktober 2018 ut rundskriv H-6/18
Lover og retningslinjer for planlegging og ressursutnytting i kystnaere sjgomrader. Her gar det
fram at regionale og interkommunale planar er eigna verkemiddel for planlegging i
sjgomrada. Slik planlegging krev god kunnskap om det marine miljget og dei seerlege
interessene i kystneere farvatn. Med bruk av regionale og interkommunale planar far
kommunane eit felles oppdatert kunnskapsgrunnlag og kan utforma planprogram og
konsekvensutgreiing i fellesskap.

Nasjonale forventningar til regional og kommunal planlegging fra 2015 lag til grunn for
planarbeidet. Der star det at "Fylkeskommunane og kommunane sikrar nok areal til fiskeri-
og havbruksneeringa i kystsoneplanlegginga og veg dette opp mot miljgomsyn og andre
samfunnsinteresser. Arealbehovet blir sett i eit regionalt perspektiv". Vidare star det at "
Fylkeskommunane og kommunane identifiserer viktige verdiar av naturmangfald og
landskap, friluftsliv, kulturminne og kulturmilja, og tek omsyn til desse i regionale og
kommunale planar. Tilgjengeleg kunnskap takas aktivt i bruk og samla verknader vert gjord
synleg og tas hensyn til."

Regional kystsoneplan for Sunnhordland og ytre Hardanger er retningsgjevande, men ikkje
juridisk bindande for vidare kommunal planlegging. Planen viser omsyn som er av nasjonal
og vesentleg regional verdi, og konkretiserer den regionale politikken. Kommunane skal
legge planen til grunn for lokale planar, men ma sjglve vurdere korleis dette best kan gjerast.

Departementet meiner den regionale planen legg eit kunnskapsbasert og heilskapleg
grunnlag for seinare vurderingar etter kommunale planar. Planen synleggjer at kommunane
har eit sjglvstendig ansvar for konsekvensutgreiing av kommunale planar som set av areal
for akvakultur. Ei konsekvensutgreiing til ein regional plan skal vere pa eit overordna niva.
Dei detaljerte vurderingane skal gjennomfgrast av kommunane som del av deira eiga

planlegging.

Departementet legg vekt pa at den regionale planen skal omsetje den nasjonale politikken til
eit regionalt perspektiv. Det er det som gjev den regionale planen ein meirverdi. Det er ikkje
naudsynt at den regionale planen har retningsliner som gjentek paragrafar i plan- og
bygningslova. Departementet meiner og at uttrykk som "ma" og "skal" bgr brukast med
varsemd i ein regional plan, sidan planen ikkje er juridisk bindande. Dette gjeld saerleg i
konkrete retningsliner for arealbruken. Departementet har difor gjort fleire endringar i
retningslinene for a klargjere at retningslinene for arealbruken ikkje er juridisk bindande for
den kommunale planlegginga.

Bruk av plankart i regionale planar er eit verktgy for & synliggjere kartfestinga av
retningslinene til planen. P4 same mate som for retningslinene, er heller ikkje karta juridisk

bindande.

Fleire av merknadene gjeld konkrete avgrensingar i kommunane. Departementet finn at den
endelige avgrensinga fyrst skjer gjennom vedtak av ein juridisk bindande kommunal plan.
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Fylkestinget har vedteke at plankartet skal rullerast to ar etter at planen vart vedteken, og at
kommunane skal trekkjast inn i arbeidet. Som grunnlag for ei slik rullering vil oppdaterte
arealbehov hos ulike aktgrar i kvar enkelt kommune, medrekna akvakulturngeringa, vere eit
viktig grunnlag. Det er viktig at rulleringa er basert pa eit utfordringsbilete som er akseptert av
alle partar, og at kommunane og nezeringane blir involverte pa ein god mate.

Det har vore ein lang og omfattande prosess med planen. Hovuddelen av planarbeidet med
medverknad var for offentleg hgyring i 2015. Det har likevel vore ein omfattande prosess
gjennom arbeidet til styringsgruppa i 2016 og 2017. Det er gjort endringar og tilpassingar i
planen ut fra innspel som har kome. Det har vore mater pa administrativt niva med alle
kommunane, og revidert forslag var sendt pa avgrensa hayring for at alle kommunane kunne
handsame planforslaget politisk. Styringsgruppa har hatt dialogmgter med Samarbeidsradet
for Sunnhordland, einskildkommunar, sjgmatneeringa og fylkesmannen.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet sine vurderingar av dei konkrete
innvendingane til planen

Retningsline 1.1:

Regional kystsoneplan for Sunnhordland og ytre Hardanger er heimla i § 8-1 i plan- og
bygningslova. Etter § 8-2 skal planen leggjast til grunn for verksemda til regionale organ og
for kommunal og statleg planlegging og forvaltning i regionen

Kommunane meiner at den regionale planen ikkje skal leggast til grunn for dei kommunale
planane eller for den interkommunale planen.

Departementet si vurdering

Retningslina gjev ikkje verknader for den kommunale planlegginga utover det som falgjer av
dei nemnde paragrafane i plan- og bygningslova, og er difor ikkje naudsynt. Retningslina tas
difor ut.

Retningsline 1.3:

Regional kystsoneplan for Sunnhordland og ytre Hardanger inneheld retningsliner som
ivaretek méla i planen. Dei regionale retningslinene vil kunne vere utgangspunkt for
vurdering av motsegn fra regionale mynde.

Kommunane meiner at planretningslinene ikkje kan vaere grunnlag for motsegn.

Departementet si vurdering

Det er dei nasjonale eller vesentlege regionale interessene som planen skal ivareta, som vil
vere grunnlaget for & vurdere motsegn i den einskilde saka. Retningslina gir ikkje verknader
utover det som falgjer av plan- og bygningslova, og tas difor ut.

Retningsline 1.4:
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Det regionale plankartet og retningslinene er retningsgivande for vidare kommunal
planlegging og konsekvensutgreiing. Rettsleg bindande arealbruk vert fastlagt i den
kommunale arealplanlegginga etter plan- og bygningslova. Tidlegare godkjente og gjeldande
kommuneplanar og reguleringsplanar innanfor planomradet gjeld uavhengig av denne
planen.

Kommunane meiner at plankartet ikkje kan brukas som grunnlag for motsegn sa lenge dei
ikkje er bindande.

Departementet si vurdering

Retningslina seier ikkje noko om at kartet gjev grunnlag for motsegn, og slar fast at det er
den kommunale arealplanlegginga som er rettsleg bindande. Retningslina gir likevel ikkje
verknader for den kommunale planlegginga utover det som falgjer av plan- og bygningslova,
og tas difor ut.

Retningsline 1.5:

Endringar i areal- og ressurspolitikken bar skje ved a ta opp planane til revisjon, ikkje ved
dispensasjonar. Dersom det skulle vore trong for dispensasjonar fré kommuneplan eller
reguleringsplan etter plan- og bygningslova kap.19, skal kommunane legge vekt pa a falgje
opp mala og retningslinene i regional plan.

Kommunane meiner at retten til & bruke dispensasjon ikkje ma innsnevrast. Dispensasjon
ma kunne brukast nar lova opnar for det.

Departementet si vurdering

Retningslinene og mala i den regionale planen vil vere eit viktig grunnlag ved handsaming av
dispensasjonar. Det fglgjer av lova at kommunane berre kan gi dispensasjon nar omsynet
bak den fgresegna det dispenseras fra, ikkje blir vesentlig satt til side. | tillegg ma fordelane
ved & gi dispensasjon vere klart stgrre enn ulempene etter ei samla vurdering. Retningslina
gir likevel ikkje verknader for den kommunale planlegginga utover det som fglgjer av plan- og
bygningslova, og tas difor ut.

Retningsline 2.11:
Prioriterte artar og utvalde naturtypar skal ivaretakast saerskilt. Kystlynghei, dvergélegras og
alegrasenger er naturtypar som er karakteristisk for planomradet.

Kommunane meiner at retningslinjene ikkje skal definere naturtypar, da det blir gjort gjennom
naturmangfaldlova og plan- og bygningslova sine feresegner om konsekvensutgreiing. Kva
naturtypar som krev seerskilt vern er i stadig endring da omfanget av kartlegging synes a
vera mangelfull.

Departementet si vurdering

Retningslina er ei paminning om at naturmangfaldlova gjeld. Lova palegg ei saerskild
ivaretaking av prioriterte artar og utvalde naturtypar. Det er Klima- og miljgdepartementet
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som avgjer kva som til ein kvar tid er prioriterte artar og utvalde naturtypar, ikkje den
einskilde planen. Retningslina vurderast ikkje som naudsynt, og tas ut.

Retningsline 2.13:

Fare-var prinsippet skal leggast til grunn for nye tiltak innanfor omrade som er fareslege som
marint verneomrade. Ved vidare utvikling av eksisterande verksemd skal det visast varsemd
i have til verdiane i omradet.

Kommunane meiner at retningslinene ikkje skal forskottera framtidige mogelege
verneomrade. Dersom det seinare blir etablert eit verneomrade, vil retningslinene for
verneomradet vere tilstrekkelig for & ivareta turvande vern.

Departementet si vurdering

Retningslina gjeld omrade der verneprosessen har starta, jamfgr og § 44 i
naturmangfaldlova. Retningslina er ei understreking av at fgre-var prinsippet gjeld ved
vurdering av nye tiltak. Retningslina gir ikkje faringar for handsaming av tiltak i slike omrade
utover det som falgjer av naturmangfaldlova § 44, og tas difor ut.

Retningsline 2.16:

Omrade avsett til akvakultur i regionalplanen er retningsgivande og skal vurderas og
detaljerast vidare i samband med kommunal arealplanlegging. Kommunen kan avsette meir
sjoareal til akvakultur for starre teknologiske nyvinningar og omrade for nye artar. Nye
omrade for akvakultur som blir lagt inn i kommuneplanane skal konsekvensutgreiast.

Kommunane har innvendingar mot at det ma gjennomfgrast omfattande kommune- eller
regionalplanprosessar for a leggje inn ngdvendige nye areal for akvakultur. Dei meiner g at
det kan vere anna enn teknologiske nyvinningar og nye artar som gjev grunnlag for nye
omrade.

Departementet si vurdering

Departementet er samd i at kommunane bar ha fleksibilitet til & velje kva for type plan dei vil
bruke for nye omrade for akvakultur. Departementet gjer endringar i retningslina slik at den
krev at det ma gjennomfarast kommunal arealplanlegging fgr det kan avsettast meir sjgareal
til akvakultur enn det er opna for i den regionale planen. Det er viktig at slike utvidingar skjer i
eit neert samarbeid med naeringa. Det ma ogsa aksepterast at det kan settast av meir areal
nar det er naudsynt for & dempe miljgbelastning og sjukdomesrisiko.

Retningsline 2.16 gis fglgjande nye ordlyd:

Omrade avsett til akvakultur i regionalplanen er retningsgivande og skal vurderas og
detaljerast vidare i samband med kommunal arealplanlegging. Kommunen kan avsette meir
sjeareal til akvakultur for stagrre teknologiske nyvinningar eller omrade for nye artar, eller nar
det er naudsynt for & dempe miljgbelastningane fra produksjonen, redusere lusebelastning
og sjukdomsrisiko. Nye omrade for akvakultur som blir lagt inn i kommunale arealplanar skal
konsekvensutgreiast.
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Retningslina 2.24:
Kommunane skal seerleg prioritera medverknad fra lokale friluftsorganisasjonar, batlag,
grendelag og velforeiningar og fylkesmannen som statleg sektororgan.

Kommunane meiner at det ikkje er behov for a beskrive kven som skal medverke. Plan- og
bygningslova har retningsliner om dette.

Departementet si vurdering
Departementet stgr kommunane sitt syn om at denne retningslina ikkje er naudsynt.
Faresegnene som star i plan- og bygningslova er tilstrekkelege. Retningslina tas difor ut.

Retningsline 2.25:

Kommunane skal vurdere om tiltak som tidlegare er godkjent i kommuneplan eller
reguleringsplan, er i samsvar med nasjonale og regionale faringar for strandsona.
Kommunane meiner at denne retningslina ikkje har relevans til planen sitt faremal og ber
difor strykast.

Departementet si vurdering

Departementet viser til at kommunane etter plan- og bygningslova § 10-1 Kommunal
planstrategi skal vurdere behovet for planrevisjonar som fglgje av blant anna nye arealbehov
eller ny kunnskap. | dette ligg det ogsa ei vurdering av tidligare godkjente, men ikkje utbygde
omrade. Ogsa dei statlege planretningslinene for differensiert forvaltning av strandsona langs
sjgen har eit eige punkt om at kommunane i kommuneplanarbeidet, skal vurdere om tiltak
som tidlegare er godkjend i kommuneplan eller reguleringsplan, er i samsvar med
retningslinene. Departementet meiner difor at det ikkje er naudsynt at den regionale planen
har ei eigen, generell retningsline om dette. Retningslina blir difor tatt ut.

Retningslinene 2.27 og 2.28:
2.27 Nye byggeomrade skal som hovudregel ikkje lokaliserast i 100-metersbeltet eller i
omrade kartlagt som funksjonell strandsone.

2.28 Byggeforbodet i 100-metersbeltet kan fravikast gjennom a fastsette ny byggegrense.
Funksjonell strandsone kan leggjast til grunn for ny byggjegrense. Ny byggegrense bor ikkje
fastsetjast som ei generell grense. Der byggegrenser ikkje gar fram av plankartet eller
retningsliner, gjeld 100-metersbeltet som byggegrense.

Kommunane meiner at det er ungdvendig og uklart at byggeforbod i 100-metersbeltet blir
omtala i to paragrafar.

Departementet si vurdering

Departementet er einig med kommunane i at det er uklart med to retningsliner om
byggeforbod og byggegrense. Retningslinene slas difor saman.
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Retningsline 2.27 gis felgjande nye ordlyd:

Nye byggeomrade skal som hovudregel ikkje lokaliserast i 100-metersbeltet eller i omrade
kartlagt som funksjonell strandsone. Byggeforbodet i 100-metersbeltet kan fravikast gjennom
a fastsette ny byggegrense. Funksjonell strandsone kan leggjast til grunn for ny
byggjegrense. Ny byggegrense bar ikkje fastsetjast som ei generell grense. Der
byggjegrenser ikkje gar fram av plankartet eller retningsliner, gjeld 100-metersbeltet som
byggjegrense.

Retningslinene 2.38 og 2.40:

2.38 Smébatanlegg bar vurderast ved nye bustad- og fritidsbustadsomrader ved sj@.
Smabatanlegg er mindre anlegg knytt til neerare fastsette eigedomar, og skal regulerast
saman med dei aktuelle eigedomane.

2.40 Nye naust skal som hovudregel samlast i eigne naustmilj@ der ein planlegg med tanke
pa felleslaysingar for kai, bryggjer, parkering, boder, toalett/bad, parkeringsplassar og anna. |
desse omrada skal det vera krav om reguleringsplan.

Kommunane meiner at det ma kunne gjerast unntak fra plankravet ved mindre smabatanlegg
og for mindre naustomrade.

Departementet si vurdering

Retningslinene er knytt til smabatanlegg og naustmiljg (samlingar av naust) i naustomrade.
Departementet er samd at det som hovudregel bgr utarbeidast reguleringsplan for slike tiltak,
men retningslinene bar likevel ikkje stille absolutte plankrav. Retningslinene er endra i trad
med dette.

Retningsline 2.38 gis fglgjande ordlyd:

Smabatanlegg begr vurderast ved nye bustad- og fritidsbustadsomrader ved sj@.
Smabatanlegg er mindre anlegg knytt til neaerare fastsette eigedomar, og bgr regulerast
saman med dei aktuelle eigedomane.

Retningsline 2.40 gis fglgjande ordlyd:

Nye naust skal som hovudregel samlast i eigne naustmiljg der ein planlegg med tanke pa
felleslgysingar for kai, bryggjer, parkering, boder, toalett/bad, parkeringsplassar og anna. |
desse omrada bar det utarbeidast reguleringsplan.

Retningsline 3.1.2

Nye tiltak innanfor arealsonene skal tilpassast og ivareta dei konkrete verdiane. Nye areal for
akvakultur og starre, varige tekniske inngrep skal i hovudsak ikkje tillatast. Eksisterande
naeringsomrade innanfor arealsona kan nyttast vidare.

Kommunane meiner at det ma verte opna for at anlegg kan flyttast. Den regionale planen
skal ikkje styre arealdisponering av stgrre landareal. Dersom slik styring skal finne stad, ma
det skje gjennom regionale planfgresegner. Dei understrekar 0g at det i fleire omrade som i
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planen er merka som landskapsomrade, ligg fare planar for utvikling og utbygging gjennom
kommuneplan og vedtekne reguleringsplanar.

Departementet si vurdering

Departementet legg vekt pa at denne retningslina gjeld arealsone landskapsomrade.
Retningslina opnar for flytting innan arealsona. Retningslina blir endra for & gi rom for
konkrete vurderingar i einskilde saker.

Retningsline 3.1.2 gis fglgjande nye ordlyd:

Nye tiltak innanfor arealsonene skal tilpassast og ivareta dei konkrete verdiane. Nye areal for
akvakultur og starre, varige tekniske inngrep bar i hovudsak ikkje tillatast. Eksisterande
naeringsomrade innanfor arealsona kan nyttast vidare.

Retningsline 3.1.3:

Intern flytting av eksisterande AK-omrade innanfor landskapsomrade Fitjargyane kan
vurderast gjennom kommuneplanarbeidet. Nye lokaliseringar skal utgreiast og vurderast med
omsyn til arealverdiane i Fitiarayane og sumverknad knyitt til samla belasting.

Kommunane meiner at retningslina stiller for detaljerte krav til vurdering og prosess. Dei
meiner at det ikkje ma vere krav om full kommuneplanprosess.

Departementet si vurdering

Departementet legg same resonnement til grunn i vurderinga som for retningsline 2.16 og
vedtar at retningslina ikkje avgrensast til vurderingar gjennom kommuneplanarbeidet, men at
det ogsa kan gjerast i samanheng med annan kommunal arealplan.

Retningsline 3.1.3 gis fglgjande nye ordlyd:

Intern flytting av eksisterande AK-omrade innanfor landskapsomrade Fitjarayane kan
vurderast gjennom kommunale arealplanar. Nye lokaliseringar skal utgreiast og vurderast
med omsyn til arealverdiane i Fitjarayane og sumverknad knytt til samla belasting.

Retningsline 3.3.2:

Akvakulturomrade pa kommuneplanniva skal i hovudsak avsetjast som einbruksomréade for
akvakultur. Omréada skal vera romslege nok til & sikre god fleksibilitet. Det ma sikrast mogleik
for fortaying av anleqgq i tilgrensande omréade. | utgangspunktet er fortayingsanlegga
inkludert i arealsonene. Kommunane ma kartlegge faktisk situasjon og detaljere arealsonene
som del av kommuneplanarbeidet.

Kommunane gnskjer fleirbruksomrade, mens planen peiker ut einbruksomrade for
akvakultur. Kommunane meiner at krav om einbruksomrade vil kunne skapa ungdige
arealkonfliktar og lite fleksibilitet. Planen kan vaere i motstrid med kommuneplankart i nokre
kommunar. Kommunane meiner 0g at retningsline om fortayingar set for strenge krav til
planavklaring. Fortayingane ma kunne ga ut over faremalsgrensa dersom dei er i trad med
nasjonale retningsliner. Det ma ikkje krevjast ein full kommuneplanprosess.
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Departementet si vurdering

Departementet viser til rundskriv H-6/18 Lover og retningslinjer for planlegging og
ressursutnytting i kystnaere sjgomrader. Rundskrivet skal leggjast til grunn for planlegginga.
Lova opnar for at kommunane kan vise berre hovudfaremal, eller eit eller fleire underfgremal.
Dersom kommunane i sine planar berre angir hovudfgremalet "Bruk og vern av sjg og
vassdrag, med tilhgyrande strandsone" og ikkje gir faresegner, har dei i praksis ikkje gjort ei
vurdering av arealbruken etter plan- og bygningslova. Dei seier da fra seg moglegheita til a
styre arealbruken, og lokalisering blir gjort av sektorstyresmaktene etter sektorlovar. |
rundskrivet blir det difor tilradd at kommunar som av ulike grunner vel ikkje a vise omrade for
akvakultur, ber vurdera a vedta fgresegner om plankrav for tiltak i sjgen eller andre
faresegner som klargjer arealbruken.

| rundskrivet blir det vist til at underfaremalet akvakultur kan kombinerast med andre
underfgremal. | eit omrade sett av til akvakultur bar det og takast omsyn til trongen til
forteyingar, anten ved at dei inngar i arealferemalet eller pa anna vis gar fram av plankart og
foresegner. Akvakultur er omfatta av kravet om konsekvensutgreiing, anten sjgomrada blir
vist som einbruksomrade for akvakultur- eller fleirbruksomrade med akvakultur.

Departementet meiner retningslina i regional plan er i trad med tilradingar i rundskriv H-6/18.
Departementet legg same resonnement til grunn i vurderinga av retningslinje 3.3.2, som for
2.16 og 3.1.3, og vedtar at retningslina ikkje avgrensast til vurderingar gjennom
kommuneplanarbeidet, men at det ogsa kan gjerast i samanheng med anna kommunal
arealplanlegging. Retningslina blir og endra for a gi rom for konkrete vurderingar i einskilde
saker.

Retningsline 3.3.2 gis fglgjande nye ordlyd:

Akvakulturomrade pa kommuneplanniva bar i hovudsak avsetjast som einbruksomrade for
akvakultur. Omrada ber vera romslege nok til & sikre god fleksibilitet. Det bgr sikrast
moglegheit for fortgying av anlegg i tilgrensande omrade. Fleirbruksomrade med akvakultur
kan nyttas i avgrensa omrader etter ei naerare vurdering. | utgangspunktet er
forteyingsanlegga inkludert i arealsonene. Kommunane ma kartlegge faktisk situasjon og
detaljere arealsonene som del av arbeidet med kommunale planar.

Vedtak

I medhald av plan- og bygningslova § 8-4, andre ledd, stadfester Kommunal- og
moderniseringsdepartementet Regional kystsoneplan for Sunnhordland og ytre
Hardanger, vedteken av Rogaland fylkeskommune og Hordaland fylkeskommune,
hovesvis 24. oktober og 4. oktober 2017, med fglgjande endringar:

Retningsline 2.16 gis felgjande ordlyd:

Omrade avsett til akvakultur i regionalplanen er retningsgivande og skal vurderast og
detaljerast vidare i samband med kommunal arealplanlegging. Kommunen kan avsette meir
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sjgareal til akvakultur for stgrre teknologiske nyvinningar eller omrade for nye artar, eller nar
det er naudsynt for & dempe miljgbelastningane fra produksjonen, redusere lusebelastning
og sjukdomsrisiko. Nye omrade for akvakultur som blir lagt inn i kommunale arealplanar, skal
konsekvensutgreiast.

Retningsline 2.27 gis felgjande ordlyd:

Nye byggeomrade skal som hovudregel ikkje lokaliserast i 100-metersbeltet eller i omrade
kartlagt som funksjonell strandsone. Byggeforbodet i 100-metersbeltet kan fravikast gjennom
a fastsette ny byggegrense. Funksjonell strandsone kan leggjast til grunn for ny
byggjegrense. Ny byggegrense bar ikkje fastsetjast som ei generell grense. Der
byggjegrenser ikkje gar fram av plankartet eller retningsliner, gjeld 100-metersbeltet som
byggjegrense.

Retningsline 2.38 gis felgjande ordlyd:

Smabatanlegg ber vurderast ved nye bustad- og fritidsbustadsomrader ved sjga.
Smabatanlegg er mindre anlegg knytt til neerare fastsette eigedomar, og bgr regulerast
saman med dei aktuelle eigedomane.

Retningsline 2.40 gis felgjande ordlyd:

Nye naust skal som hovudregel samlast i eigne naustmiljg der ein planlegg med tanke pa
felleslgysingar for kai, bryggjer, parkering, bodar, toalett/bad, parkeringsplassar og anna. |
desse omrada bar det utarbeidast reguleringsplan.

Retningsline 3.1.2 gis felgjande ordlyd:

Nye tiltak innanfor arealsonene skal tilpassast og ivareta dei konkrete verdiane. Nye areal for
akvakultur og sterre, varige tekniske inngrep bar i hovudsak ikkje tillatast. Eksisterande
naeringsomrade innanfor arealsona kan nyttast vidare.

Retningsline 3.1.3 gis folgjande ordlyd:

Intern flytting av eksisterande AK-omrade innanfor landskapsomrade Fitjargyane kan
vurderast gjennom kommunale arealplanar. Nye lokaliseringar skal utgreiast og vurderast
med omsyn til arealverdiane i Fitjargyane og sumverknad knytt til samla belasting.

Retningsline 3.3.2 gis folgjande ordlyd:

Akvakulturomrade pa kommuneplanniva bar i hovudsak avsetjast som einbruksomrade for
akvakultur. Omrada bgr vera romslege nok til a sikre god fleksibilitet. Det bar sikrast
moglegheit for forteying av anlegg i tilgrensande omrade. Fleirbruksomrade med akvakultur
kan nyttas i avgrensa omrader etter ei naerare vurdering.

| utgangspunktet er fortgyingsanlegga inkludert i arealsonene. Kommunane ma kartlegge
faktisk situasjon og detaljere arealsonene som del av arbeidet med kommunale planar.

Retningslinene 1.1, 1.3, 1.4, 1.5, 2.11, 2.13, 2.24, 2.25 og 2.28 tas ut av planen.
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Departementet ber om at fylkeskommunane tek endringane inn i den regionale planen.

Med helsing

(Ul 577

Kopi

Fylkesmannen i Rogaland
Fylkesmannen i Vestland

Klima- og miljgdepartementet
Neerings- og fiskeridepartementet

Adresseliste

Austevoll kommune  Storebgrportalen 5392 STOREB@
Fitjar kommune Postboks 83 5418 FITIAR
Kvinnherad Radhuset 5470 ROSENDAL
kommune

Rogaland Postboks 130 4001 STAVANGER
fylkeskommune Sentrum

Sveio kommune Postboks 40 5559 SVEIO
Tysnes kommune Uggdalsvegen 301 5685 UGGDAL
Vestland Postboks 7900 5020 BERGEN

fylkeskommune
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