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Sammendrag

Forsvaret skal bidra til & oppfylle Norges sikkerhets- og forsvarspolitiske mél. Luftforsvaret er en egen
forsvarsgren i Forsvaret og har blant annet multirolle kampflyet F-35 som en sentral effektor til den samlede
operative evnen i Forsvaret. For & skape den operative evnen er man imidlertid avhengig av en lang rekke
faktorer, deriblant tilstrekkelig kompetanse for & vedlikeholde og reparere materiellet.

Utviklingen av denne kompetansen er et samspill mellom Forsvaret og samfunnet for gvrig. Videregdende skoler
har en viktig rolle i 3 ivareta samfunnets og arbeidslivets behov for kompetanse. Innen flyfag er det i dag etablert
fire flyfaglinjer som landslinjer, disse tilbys ved Bodg, Skedsmo, Sola og Bardufoss videregdende skole. Til
sammen utdanner de inntil 132 avgangselever pr. ar fordelt pa fagretningene flysystem/motor og avionikk.

Luftforsvaret erfarer imidlertid begrenset tilgang pd nyutdannede teknikere som kan fgres frem til sertifisering
som flytekniker, og har fra 2020 sett seg ngdt til & produsere ekstra teknikere pad Kjevik utover kandidatene fra
de sivile flyfaglinjene for & dekke sitt behov. Nedleggelsen av den flytekniske grunnutdanningen (EMAR) pa Kjevik
vil innebaere en situasjon hvor Luftforsvaret fullt og helt m& lene seg pa sivil utdanning for & dekke behovet for
flyteknisk kompetanse.

Hovedutfordringen for Luftforsvaret er at det er et begrenset antall nyutdannede kvalifiserte kandidater &
rekruttere fra hvert r samtidig som Luftforsvaret har et gkende behov for flyteknikere pa grunn av oppbygging,
omstillinger og at en stor andel av dagens teknikere naermer seg pensjonsalder. Hvis Luftforsvaret ikke lykkes
med 3 rekruttere og beholde teknikere framover, vil det pa sikt ikke veere tilstrekkelig flyteknisk kompetanse til &
Igse oppdragene. Forsvaret, som ogsé er landets stgrste lzerebedrift, er dermed grunnleggende avhengig av at
det produseres tilstrekkelig relevant yrkesfaglig kompetanse i videregdende oppleering nasjonalt.

Langtidsplanen for forsvarssektoren (Prop. 14 S 2020-2021) setter rammen for den videre utviklingen av
forsvarssektoren. Luftforsvaret skal ha avdelinger og enheter pd kontinuerlig nasjonal beredskap og
hovedtyngden av Luftforsvarets skoleaktivitet samlokaliseres til Trgnderlagsregionen. Vedtaket om & legge ned
Andgya og Bodg ligger fast og Regjeringen vil falge opp Stortingets vedtak om 3 legge ned Luftforsvarets aktivitet
ved Kjevik, og samlokalisere hovedtyngden av Luftforsvarets skoleaktivitet i Trandelagsregionen. I henhold til
Stortingets vedtak skal ogsé nye helikoptre til dedikert helikopterstgtte for Heeren anskaffes, deriblant med én
skvadron pd Bardufoss. Langtidsplanen legger ogsa til grunn at kompetanseproduksjon i forsvarssektoren mé ses
i ssmmenheng med den sivile kompetanseproduksjonen, og benytte utdanningskapasitet lokalt i tilknytning til
Forsvarets basestruktur.

Langtidsplanen for forsvarssektoren sitt fokus pa samspillet mellom forsvarssektoren og samfunnet i
kompetanseproduksjonen underbygges i stort av politikken fra kunnskapssektoren. Kompetansereformen (Meld.
St. 14 2019-2020) har blant annet til hensikt 3 tette gapet mellom hva arbeidslivet trenger av kompetanse, og
den kompetansen arbeidstakerne faktisk har, samt legge til rette for kvalitetsutvikling og vekst i sgkningen til
fagskoleutdanningene.

Basert p& hovedproblemstillingen for denne utredningen, herunder «hvordan kan Forsvaret fremover sikre seg
tilstrekkelig flyteknisk kompetanse i samarbeid med relevante nasjonale aktgrer», har imidlertid Sopra Steria
avdekket en rekke utfordringsomrader for & kunne oppfylle de politiske ambisjonene.

For det klare indikasjoner pad at tilbudet av kompetanse som tilbys av flyfaglinjene i begrenset grad er tilstrekkelig
for & dekke kvaliteten og antallet som Luftforsvaret etterspgr. Luftforsvaret har behov for at alle kandidater skal
kunne autoriseres som flyteknikere i henhold til EMAR i et fremtidig ansettelsesforhold, og et betydelig antall av
lzerekandidatene som Luftforsvaret rekrutterte i 2019 og 2020 vil métte ta opp igjen en rekke moduleksamener
for 4 tilfredsstille karakternivdet som kreves for & bli autorisert tekniker. Videre er det en hgy andel av
kandidatene som fér tilbud om laereplass i Luftforsvaret som har resultater lik eller under minimumskravet
Luftforsvaret har til fysisk form eller alminnelig evneniva. Det synes ogsd a vzere tilfellet at flere av de best
kvalifiserte kandidatene takket nei til tilbud om lzereplass i Luftforsvaret.

For det andre er det kartlagt et betydelig gkende behov i markedet for kvalifiserte laerlinger. Sivile lzerebedrifter
stipulerer en stigning fra om lag nye 48 laeringer i 2020 til et sted mellom 62 og 80 lzerlinger i 2026 ndr behovet
flater ut. Luftforsvaret pd sin side stipulerer i et moderat scenario en stigning fra 39 nye laerlinger i 2020 til et
behov pé& opp mot 60 nye leerekandidater i 2023 for & dekke et gkende behov for flyteknisk kompetanse frem mot
2025. Fra og med 2026 er oppbyggingen av flyteknikere i Luftforsvaret antatt i stor grad & vaere ferdigstilt, og
behovet for nye flyteknikere flater da ut p& omtrent 40 nye personer per ar.

For det tredje er det klare indikasjoner pd at lokaliseringen av dagens videregdende skole med flyfaglinje i liten
grad samsvarer med Luftforsvarets behov tilknyttet Trgndelagsregionen. Sammenlignet med Luftforsvarets behov
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for flyteknikere ser vi at ingen av flyfaglinjene har lokal naerhet til Trandelag hvor over 40 % av Luftforsvarets
flyteknikere vil veere lokalisert fremover. Denne utfordringen forsterkes av at det ser ut til & veere en
sammenheng mellom lokalisering av flyfaglinjene og hvem som sgker til flyfaglinjene, og en videre sammenheng
mellom hjemstedet til en lzerling i Luftforsvaret og hvilket tjenestested vedkommende begynner 8 jobbe.
Analysene indikerer 0ogsa en viss sammenheng mellom foreldrenes hjemsted og hvor tilbgyelig kandidatene er til
3 takke ja til tilbud om lzereplass i Luftforsvaret.

For det fierde har attraktiviteten til Luftforsvarets tjenestesteder en sammenheng med graden av sentralitet,
herunder antall sysselsatte i kommunen, befolkningsvekst, naeringsliv, demografi og kompetanse. Distriktsbasen
Evenes scorer gjennomgdende svakt pa alle parametere, mens regionalbasen Vaernes scorer jevnt over mye
hgyere enn distriktsbasen Evenes. @rland som distriksbase ligger i midtsjiktet mellom Evenes og Veaernes. Gitt
politiske beslutninger om basestrukturen i Forsvaret er funnene om bostedsattraktivitet klare indikasjoner pd at
kompenserende tiltak ma prioriteres for & bygge en regional baerekraft. Generelt lav geografisk mobilitet i
arbeidsmarkedet kan forsterke utfordringsbildet.

For det femte er stgrste bruker av lzerlinger fra flyfag, Luftforsvaret, i begrenset grad formelt involvert i den
gjeldende styringsmodellen. Dette gjelder formelt inngrep med béde premissleverandgrer som
Kunnskapsdepartementet, leverandgrer i form av skoleeiere i Fylkeskommunen og andre brukere av en
tjenestekjede som gdr pa tvers av bade forvaltningsnivder og sektorinndelinger i offentlig forvaltning.

Endelig er det er et uutnyttet potensial for & skape synergier mellom aktgrene gjennom & bygge opp regionale
gkosystemer. Den strategiske samarbeidsavtalen mellom Kongsberg Defence & Aerospace AS og Forsvaret
knyttet til drift og vedlikehold av helikopter NH 90 p& Bardufoss er et godt eksempel pd hvordan man kan oppnd
synergier. Kombinasjonen av en slik avtale og dialog og tilstedevaerelse pa flyfaglinjen i Bardufoss viser et stort
potensial for et fruktbart klyngesamarbeid som kan videreutvikles i Bardufoss, men ogsd gjenskapes i andre
regioner.

Den samlede konsekvensen av 3 ikke adressere disse problemstillingene vil for samfunnet del i ytterste
konsekvens veere at det ikke er tilstrekkelig flyteknisk kompetanse til 3 lgse oppdragene og dermed negativt
pdvirke den operative evnen.

Sopra Steria har p& bakgrunn av utfordringsbildet definert et mulighetsrom for tiltak innen utredningens
avgrensinger og forutsetninger.

For det forste anbefaler Sopra Steria at man vurderer & etablere en flyfaglinje i Trondelag for & sikre tilstrekkelig
tilfang av flyteknisk kompetanse i regionen og legge til rette for en viktig innsatsfaktor i & opprettholde eller oke
Luftforsvarets operative evne. Dette begrunnes med Luftforsvarets operative virksomhet og behov for flyteknisk
kompetanse i betydelig grad vil veere konsentrert i Trgndelag-regionen. Samtidig underbygger det vesentlige
intensjoner fra kunnskapssektorens styrende dokumenter. Videre rekrutterer Luftforsvaret allerede i dag et
vesentlig antall lzerlinger som opprinnelig kommer fra Trendelag og som far leereplass i Trgndelag, og
etterspgrselen i markedet etter flyteknisk kompetanse vil gke betydelig fremover og dermed forsterke
konkurransen om leerlinger. Det kan ogsd anfgres at regionale forhold og begrenset geografisk mobilitet i
arbeidsmarkedet tilsier at det kan vaere hensiktsmessig med en flyfaglinje i Trgndelag.

For det andre anbefaler Sopra Steria at den totale elevkapasiteten ved Bardufoss vgs. opprettholdes og vurderes
okt fra 2021 for & sikre tilstrekkelig tilfang av flyteknisk kompetanse i et geografisk omréde med okt behov for
flyteknikere. Det gkte behovet gjelder ved tjenestestedene til Luftforsvaret pd Bardufoss og Evenes, og bade
Luftforsvaret og Kongsberg Defence & Aerospace AS har et betydelig behov for lzerlinger i dette omradet.

Videre er det en historikk p& at Bardufoss vgs. har produsert desidert flest lzerlinger til Luftforsvaret i perioden
2017-2020, og de lzerekandidatene som Luftforsvaret har rekruttert fra Bardufoss vgs. har lokal tilhgrighet til
Troms og Finnmark.

For det tredje anbefaler Sopra Steria at man forsterker innsatsen i & legge forholdende til rette for 8 bygge
okosystem i de geografiske omrdder det satses p4 for & underbygge baerekraft, Klynger og nettverk spiller en
viktig rolle i omstillingen av naeringslivet og klyngedannelser er kostnadseffektive virkemidler som ndr mange
bedrifter, oppstartsselskaper og kompetansemiljger. Tall fra Statistisk Sentralbyrd viser at bedrifter som er
medlem av klynger har hgyere verdiskaping enn tilsvarende bedrifter som ikke er i en klynge. Gode forutsetninger
for & danne klynger kan, sammen med gvrige anbefalte tiltak, styrke den regionale baerekraften.

For det fjerde anbefaler Sopra Steria at Forsvarsdepartementet og Forsvaret kommer i sterkere inngrep med
eksisterende styringsmodell og bidrar til § videreutvikle styringsmodellen. Tett involvering av stgrste bruker er en
vesentlig forutsetning i alle baerekraftige styringsmodeller for 3 sikre samsvar mellom tilbud og etterspgrsel. Et
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naerliggende farste steg er & konsolidere deltakelse av stgrste bruker i eksisterende styringsmodell, men
styringsmodellen bgr vurderes & utvikles mot en samstyringsmodell basert pé prinsippene likeverdighet og
innflytelse, representativitet og tidlig involvering. Dette for 3 styrke evnen til & utvikle sammenhengende
tjenestekjeder pad tvers av aktgrer. En sterkere samordning underbygges av Langtidsplanen for forsvarsektoren
sitt m&l om 3 vaere aktivt til stede i sentrale fora for utforming av nasjonal kompetanseproduksjon og
Kompetansereformen (Meld. St. 14 2019-2020) sitt mal om at Staten og fylkeskommunen bidrar til at tilbud og
etterspgrsel mgtes bedre.

Endelig anbefaler Sopra Steria at det i lys av anbefalte tiltak i denne utredningen foretas en samlet vurdering av
den totale skolestrukturen for i sum & sikre en baerekraftig produksjon av leerekandidater. Dette begrunnes
primaert med de avgrensninger og forutsetninger som er lagt til grunn for denne utredningen. Sekundzert
begrunnes det med en hypotese om at det er risiko for en overproduksjon av lserekandidater i markedet dersom
det opprettes en ny flyfaglinje i Trgndelag i kombinasjon med at elevkapasiteten ved dagens flyfaglinjer
opprettholdes.
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1 Introduksjon
1.1 Innledning

Videregdende skoler har en viktig rolle i & ivareta samfunnets og arbeidslivets behov for kompetanse. Innen flyfag
er det i dag etablert fire flyfaglinjer som landslinjer og tilbys ved Bodg, Skedsmo, Sola og Bardufoss videregdende
skole. Til sammen utdanner de inntil 132 avgangselever pr. ar fordelt pa fagretningene flysystem/motor og
avionikk. 120 av plassene er finansiert som landslinje (Udir, 2020).

Luftforsvaret erfarer imidlertid begrenset tilgang p& nyutdannede teknikere som kan fgres frem til sertifisering
som flytekniker og hgy turnover blant dagens flyteknikere. Hovedutfordringen for Luftforsvaret er at det er et
begrenset antall nyutdannede kvalifiserte kandidater a rekruttere fra hvert dr. Samtidig naermer en stor andel av
teknikere seg pensjonsalder. Hvis Luftforsvaret ikke lykkes med 3 rekruttere og beholde teknikere framover, vil
det pa sikt ikke veere tilstrekkelig flyteknisk kompetanse til & lgse oppdragene. Forsvaret, som ogsa er landets
stgrste leerebedrift, er dermed grunnleggende avhengig av at det produseres tilstrekkelig relevant yrkesfaglig
kompetanse i videregdende opplzering nasjonalt.

Luftforsvarets behov ma imidlertid sees i sammenheng med det totale behovet for flyteknisk kompetanse i Norge
for at baerekraftige Igsninger skal kunne identifiseres. Det totale kompetansebehovet i Norge fremover m& derfor
verifiseres og tiltak for baerekraftige Igsninger ma drgftes og anbefales. Luftforsvaret har behov for en
baerekraftig tilgang pé flyteknisk kompetanse med tilstrekkelig kvalitet fra videregdende skole (lzerlinger), slik at
Luftforsvaret slipper & ha egen grunnutdanning ettersom det er gjort politisk vedtak pd a bruke det sivile
systemet. Med tilstrekkelig kvalitet menes hgy grad av sertifiserte flytekniker.

Hovedproblemstillingen for denne utredningen er dermed «hvordan kan Forsvaret fremover sikre seg tilstrekkelig
flyteknisk kompetanse i samarbeid med relevante nasjonale aktgrer».

Forsvarsdepartementet (FD) har engasjert Sopra Steria til 3 bistd med prosjektfaglig og metodisk bistand for &
kartlegge Luftforsvarets behov for flyteknisk kompetanse sett i sammenheng med nasjonale behov.

1.2 Metode

Prosjektet har lagt utredningsinstruksen til grunn for gjennomfgringen, men Sopra Steria har fglgende
kommentarer om avvik. Sakskomplekset er stort og komplekst, og gjennomfgring av prosjektet har vaert
begrenset til seks uker. Utredningen har derfor, jf. 1.3 og 1.4, gjort en rekke avgrensninger og forutsetninger
som spesielt pavirker prinsipielle spgrsmal og premisser, beskrivelse av virkninger og forutsetninger knyttet til
anbefalte tiltak.

3 Utredningsinstruksen
Mal og behov Relevante Prinsiplelle spersmal og Beskrivelser Anbefalte tiltak og
lesningsforsiag premisser av virkninger forutsetninger

Figur 1 Utredningsinstruksen

Utredningen har brukt kvalitativ metode for datainnhenting, herunder intervjuer av respondenter og workshops i
ulike faser av prosjektet. Det er videre innhentet en stor mengde kvantitativ data fra ulike kilder. I tillegg er det
gjennomfgrt dokumentanalyse av relevante utredninger og kartlegginger. Kildene redegjgres for fortlgpende i
utredningen, men samles ogsad i kapittel 7.

1.3 Avgrensninger

Utredningen har som fglge av ressursrammer gjort en rekke avgrensninger.
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e Anbefalte tiltak er lagt pd et aggregert niva og peker p& en anbefalt utviklingsretning gitt det
faktagrunnlag som ligger til grunn i utredningen

e Datainnsamling, analyse og vurdering av tiltak omfatter ikke interne forhold i Forsvaret, herunder mulige
virkemidler innen Forsvarets handlingsrom for & Igse utfordringsbildet, eksempelvis insentivpolitikk,
arbeidsgiverprofilering eller lignende

e Fglgevirkninger av et tiltak er ikke identifisert eller beskrevet

e Det er ikke foretatt en total vurdering av den samlede skolestrukturen

e Det er ikke synliggjort gkonomiske implikasjoner av anbefalte tiltak

1.4 Forutsetninger
Denne sluttrapporten er en selvstendig utredning fra Sopra Steria.

Sopra Steria sine analyser og vurderinger er gjort pd bakgrunn av datainnhentingen innenfor ressursrammene i
prosjektet. Det er viktig & veere klar over mulige svakheter ved dataene. Det kan forekomme hull i
faktagrunnlaget dersom det har veert forglemmelser i intervjuene eller i leveranser fra oppdragsgiver og andre
aktgrer som grunnlag for vurderinger av Sopra Steria. Data som er hentet fra interne dokumenter og tidligere
rapporter/utredninger er bearbeidet av andre og det kan derfor forekomme feil som Sopra Steria ikke har
forutsetninger for 8 avdekke.

1.5 Leserveiledning
Utredningen er delt inn i 6 ulike hovedkapitler.
Kapittel 1 er innledningen og redegjgr for blant annet mal, metode, avgrensninger og forutsetninger.

Kapittel 2 redegjgr for ndsituasjonen der en innleder med politiske fgringer, gkosystem, premissleverandgrer og
samarbeidet mellom Forsvaret og Kongsberg. Deretter redegjgres det for utdanningen, skolene og elevene, fgr en
til slutt gir et innblikk i laerekontrakter og utviklingen frem til dagens dato.

Kapittel 3 utgjgr Sopra Steria sin analyse av behovene for flyteknisk personell. Sopra Steria redegjgr for
Luftforsvarets behov og den totale etterspgrselen i markedet. I tillegg gjgres det en vurdering av geografiske
forhold pd bade elever, skoler og bedrifter som tar imot lzeringer. Til slutt vil styringsmodellen og gkosystemer bl
analysert.

Kapittel 4 redegjgr for mulighetsrommet som Sopra Steria anbefaler.
Kapittel 5 redegjgr for Sopra Steria sine anbefalinger til videre analyse.

Kapittel 6 oppsummerer utredningen.

1.6 Begrepsavklaring og forkortelser

Begrepsavklaringer og forkortelser er samlet i appendiks 9.1.
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2 Beskrivelse av ndsituasjonen

Utredningen til Sopra Steria gnsker a svare ut spgrsmalene knyttet til hvordan Forsvaret kan sikre seg tilstrekkelig
flyteknisk kompetanse i samarbeid med relevante nasjonale aktgrer. For & kunne svare ut problemstillingen pé en
hensiktsmessig mate vil Sopra Steria i dette kapittelet redegjgre for dagens situasjon knyttet til utdanning av
flyteknisk personell. Kapittelet er delt inn i ni deler. De to fgrste delene tar for seg de politiske fgringene fra
sentrale styringsdokument. Deretter gir Sopra Steria en redegjgrelse for gkosystemet med premissleverandgrene
og det strategiske samarbeidet mellom Forsvaret og Kongsberg. De siste fem delene vil redegjgre for
utdanningen, skolene, elevene og gjennomfgringen av leereperioden frem til fullfgrt utdanning.

2.1 Kompetansereformen (Meld. St. 14 2019-2020)

Kompetansereformen (KD, Kompetansereformen, 2019-2020) er et viktig styringsdokument for den samlede
kompetanseproduksjonen i samfunnet. I det fglgende redegjgres det for hovedtrekkene som er relevant for
denne utredningen.

Kompetansereformen har blant annet som formél & tette gapet mellom hva arbeidslivet trenger av kompetanse,
og den kompetansen arbeidstakerne faktisk har. I meldingen til Stortinget beskrives det blant annet at «Mange
virksomheter rapporterer om et udekket kompetansebehov, og det har vaert en sterk vekst i andelen bedrifter
som rapporterer om stor grad av udekkede kompetansebehov» (KD, 2019).

Videre beskrives det et behov for bedre kobling mellom tilbud om, og etterspgrsel etter kompetanseutvikling,
herunder:

«Det er ikke nok & utvikle flere fleksible tilbud og stimulere til gkt etterspgrsel. Vi md ogsé sgrge for best mulig
samsvar mellom tilbudene som utvikles, og etterspgrselen fra enkeltpersoner og virksomheter. Enkeltpersoner og
virksomheter m& ha informasjon om hva som finnes av tilbud og muligheter, og tilbydere ma ha oversikt over
hvilke behov for kompetanseutvikling arbeidslivet har» (KD, 2019).

Staten og fylkeskommunene kan ellers, iht. Stortingsmeldingen, bidra til at tilbud og etterspgrsel mgtes bedre,
ved § stille krav om at arbeidslivet og utdanningsinstitusjonene samarbeider. Det beskrives blant annet at:

«Fylkeskommunene har fatt en stgrre kompetansepolitisk rolle i sin region. Fylkeskommunene har fétt gkt ansvar
for at ungdom fullfarer videregdende oppleaering, og for at voksene kan lzere hele livet. Fylkeskommunene har et
viktig ansvar for & koble virksomheter og utdanningstilbud regionalt. Fylkeskommunene skal bruke regionale
kompetansepartnerskap og strategier aktivt for & koble behovene i regionale arbeidsmarkeder til
utdanningstilbud» (KD, 2019)

Regjeringen har videre varslet om at den ville legge frem en stortingsmelding om videregdende oppleering varen
2021, jf. Prop 1S (2020-2021). Noe av bakgrunnen for denne stortingsmeldingen er NOU 2019:25, Med rett til &
mestre - Struktur og innhold i videregdende opplaering, som har sett pd styrker og svakheter ved dagens
videregdende oppleaering. Innstillingen fra NOU-utvalget underbygges videre av PISA-rapporten (2018) som viser
at mange unge ikke er godt nok forberedt ndr skal sgke laereplass eller ta fatt pd videre studier.

2.2 Ny langtidsplan for forsvarssektoren (2021-2024)

Ny langtidsplan for forsvarssektoren (Forsvarsdepartementet, 2020) ble vedtatt i Stortinget 1. desember 2020. I
det fglgende redegjgres det for hovedtrekkene som er relevant for denne utredningen.

Hovedoppdraget til Luftforsvaret

Luftforsvaret skal bidra til & ivareta forsvaret av Norge i fred, krise og i veepnet konflikt ved & utgjgre den mobile
og kampklare luftmilitaere komponenten av fellesoperativ og alliert innsats. Luftforsvaret skal gjennomfgre daglige
operasjoner for & hevde norsk suverenitet og ivareta territoriell integritet. Kontroll av luftrommet og evne til &
pévirke en motstander skal bidra til & avgrense et militaert angrep, sikre mottak av allierte styrker og ved behov
gjenopprette territoriell integritet, ogsé som en del av NATOs kollektive forsvar.

Hovedoppdraget til Luftforsvaret er 3 bidra til fellesoperasjoner med en ngdvendig grad av luftkontroll og -
nektelse i hele konfliktspekteret. Luftforsvaret skal ha avdelinger og enheter pa kontinuerlig nasjonal beredskap
for raskt & kunne mgte oppdukkende hendelser, og for & bidra til ivaretakelse av samfunnssikkerhet, og andre
sentrale samfunnsoppgaver. Regjeringen vil videreutvikle Luftforsvaret med ngdvendige kapasiteter.
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Basestruktur

Regjeringen legger ikke opp til & foresla vesentlige endringer i Forsvarets basestruktur, ut over a gjgre

tilpasninger innenfor gjeldene basestruktur til de strukturelle endringer som anbefales. Luftforsvarets operative

virksomhet vil pd sikt vaere konsentrert rundt NAOC pé Reitan, hovedbasen for F-35 kampfly pd @rland, en
fremskutt base for kampfly og base for P-8 maritime patruljefly pd Evenes, et kontroll- og varslingssenter p&

Sgrreisa, og basene pd Rygge, Gardermoen og Bardufoss. Luftforsvarets ledelse og de taktiske

transporthelikoptrene viderefgres pd Rygge. Det gjgres tilpasninger i infrastrukturen p& basene @rland, Evenes,

Bardufoss, Veernes og Rygge.

Vedtaket om & legge ned Andgya og Bodg ligger fast. Regjeringen vil fglge opp Stortingets vedtak i Innst. 62 S

(2016-2017) til Prop. 151 S (2015-2016) om & legge ned Luftforsvarets aktivitet ved Kjevik og samlokalisere

hovedtyngden av Luftforsvarets skoleaktivitet til Trgndelagsregionen.

Banak
Porsangmoen —

Nareysund
—I—‘;
L

@rland Bardufoss

Rusta
Heggelia

Serreisa

Kuhaugen

BUELIE Heybuktmoen
Sortland
Setermoen
Flora

Ramsund _T:seg:rden

rondenes

Rena Bjerkvik Harstad syd

Terningmoe Elvegardsmoen Harstad
Bergenhus SENREBETE T :
Haakonsvern Hamar Hellarbogen
Wallemsviken
Evenes
Yogedalen Gardermoen
Sessvollmoen & Reitan Videratares
Kjeller Styeed
Mgg:: Utfases
Drevjamoen
Vatneleiren Huseby 4y
Kolsas
Linderud Stor
Vealos Lutvann

Kjevik Karljohansvern — AKEfihu == Middels
Rygge Liten

Figur 2 Illustrasjon av hvor Forsvarets baser er lokalisert

Nye helikoptre

@ @ |H

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med den planlagte anskaffelsen av nye helikoptre til spesialstyrkene fra
2024, ogsé anskaffe nye helikoptre til dedikert helikopterstgtte for Haeren. De nye helikoptrene skal organiseres i

en skvadron p& Rygge, og en skvadron pd Bardufoss for & understgtte og samvirke med Haeren.

Bedret samhandling med den nasjonale og regionale kompetanseproduksjonen

Kompetanseproduksjon i forsvarssektoren ma ses i sammenheng med den sivile kompetanseproduksjonen.

Forsvarssektoren skal som hovedregel ikke tilby utdanning som tilbys sivilt. Forsvarssektoren har et behov for &

veere aktivt tilstede i de sentrale fora for utforming av nasjonal kompetanseproduksjon. Her er tett samarbeid

med det fylkeskommunale nivaet spesielt viktig, fordi Forsvaret vil ha behov for & benytte utdanningskapasitet
lokalt i tilknytning til Forsvarets basestruktur. For & f& tilgang til kritisk viktig fagkompetanse har forsvarssektoren
behov for & veere representert i de sentrale organer for trepartssamarbeid om yrkesrettet kompetanseproduksjon.
Det er et mal at det i stgrre grad inngds kompetansepartnerskap med sivile utdanningsinstitusjoner. Dette kan for
eksempel innebaere at kurs fra forsvarssektoren godkjennes som fordypning i et akkreditert utdanningslgp, eller
at det gis fritak for deler av undervisning basert pd erfaring fra Forsvaret. Forsvaret kan videre kjgpe
studieplasser ved sivile institusjoner. En annen mate 8 gke tilgangen til relevant kompetanse pé er & oppfordre

industrien til & tilby utdanning. Dette kan for eksempel vaere teknisk typekurs p& materiell, etter modell av
materiellopplaering pd luftvern som allerede gjennomfares av industrien i dag. Andre private aktarer kan ogsa
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levere ulike typer utdanning til Forsvaret innenfor omrader hvor det kan vaere synergier mellom militzer og sivil
kompetanseproduksjon.

2.3 Okosystem og premissleverandgrer

@kosystemet omkring flyteknisk utdanning involverer mange aktgrer. Sopra Steria redegjgres i det fglgende for
hovedtrekkene som er relevant for denne utredningen.

Sopra Steria har avdekket mange aktgrer og interessenter som elever, regionale myndigheter, fylkeskommuner,
statlige aktgrer, arbeidsgivere og ulike interesse og bransjeorganisasjoner som er illustrert i figur 3. Samarbeid,
kommunikasjon og bindingene mellom disse aktgrene foregdr bade i organisert form og i mindre formelle kanaler
som dialog mellom partene.

Videregdende
skoler

Bardufoss
Bodg
Sola

Skedsmo

Laerebedrifter
og arbeidsgivere

Forsvaret
Widerge
Heli-One
OSM Aviation
SAS
Norwegian
Kongsberg
+++

Figur 3 @kosystem med aktgrer og interessenter for flyfag

2.3.1 Finansiering av utdanningen

Videregdende utdanning tilbys gjennom flere ulike modeller. Som hovedregel finansieres videregdende utdanning
av fylkeskommunen med statlige tilskudd gjennom rammetilskudd fra Finansdepartementet (FIN). I denne
modellen er det hver enkelt fylkes ansvar 3 sikre at de ulike skolene har tilstrekkelig finansiering. Fordelingene
mellom skoler og studier avgjgres av ulike fordelingsngkler. Disse fordelingsmekanismene er ikke standardisert
nasjonalt og varierer, men bestdr av hovedkomponenter som grunnressurs, elevressurs og toppressurs.

Flyfag er etablert som en landslinje. Ordningen for landslinjer skiller seg fra ordinzere videregdende opplaering pé
blant annet finansiering, og skal bidra til 3 sikre at elever fra hele landet har et nasjonalt tilbud i sma og/eller
kostbare tilbud i videregdende oppleaering. Denne tilskuddsordningen omfatter b&de driftstilskudd og
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utstyrstilskudd. Det er fylkeskommunen som sgker om & opprette et landslinjetilbud i sin region. Fylker med
godkjente landslinjetilbud stiller selv ngdvendige lokaler og skoleutstyr, verksteder, gvingslokaler og lignende til
disposisjon, mens Utdanningsdirektoratet (Udir) utbetaler driftstilskudd og utstyrstilskudd. Sopra Steria har blitt
opplyst fra FD at Luftforsvaret ogsd bistdr skolene med utstyr og flymateriell. Sopra Steria forstar det slik at det
er KD som avgjer hvilke tilbud som far status som landslinje.! Videre forstdr Sopra Steria at det er Udir som
behandler sgknader fra Fylkeskommunen omkring etablering av en landslinje og finansierer disse som beskrevet i
figur 4, mens det er KD som avgjgr hvilke studier som f&r status som landslinjer.

Landslinjer Ordinzer modell

: Statlig overfering
UDIR ! Finans Dep
i Rammetilskudd

Finansiering via: i
Seknad - Driftstilskudd Statlige midler basert pd gjeldende
- Utstyrstilskudd ! & modell/rammefinansiering
Fylkeskommune i Fylkeskommune

Finansiering etter egen fordelingsmodell. Eks:
Grunnressurs (timetall)
Elevressurs (elever)

- Toppressurs (spesialundervisning/ behov)

Finansiering v
Videreg&ende

L/ v v
Skole Skole Skole

Skole 1 2 n
¢ Finansiering v Jv v Vv ¢ v Vv $ v
v v w “n v v v u wun
Studie EEEEEE EEE
1] 1) 1] ] ) ® [ ] )
= N 3 = N 3 = N 3

https:/ /. utdanningsforbundet. no/var-poltikk/kunnskapsgrunnlag/publikasjoner/ 2014/ skoleeiers-finansiering-av-grunnopplaringen.-kriteriemodeller-og-betydningen-av-tillitsvalgtes-medbestemmelse/

Figur 4 Forenklet skisse for finansiering av videregdende skole

2.3.2 Premissleverandgrer

Trepartssamarbeidet er baerebjelken i Norsk fag- og yrkesopplaering. Partene representeres av staten,
arbeidsgiver og arbeidstakere. Dette samarbeidet er organisert gjennom 10 ulike faglige r&d og samarbeidsradet
for yrkesopplaering (SRY) som et overordnet organ. Deriblant Faglig R&d for elektrofag som omfatter flyfag. Udir
er sekretariat for SRY og Faglige R&d, og har et ansvar for 3 fasilitere- og gjennomfgre mgter. Dette ivaretas av

egen fagansvarlig for hver faglige rad fra Udir.

P& overordnet plan er det naturlig & se pa ansvarfordelingen mellom stat og fylke. De ulike organer og r&d jobber
mot ulike nivder som vist i figur 5. Det er KD som har det overordnede ansvaret for struktur i utdanningstilbudet,
altsd hvilke utdanninger og studier som tilbys, mens Udir har hovedansvar for det faglige innholdet i
utdanningene og studiene gjennom fastsettelse av leereplaner. Det dimensjonerende ansvaret er det fylkene som
har, altsd 3 avgjgre hvor mange plasser som skal tilbys innen de ulike studieretningene i den videregdende
skolen. Unntaket for denne fordelingen er landslinjer, der staten ogsd har et dimensjonerende ansvar.

! https://www.udir.no/om-udir/tilskudd-og-prosjektmidler/tilskudd-og-prosjektmidler-for-fylkeskommuner/landsliner/
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Forvaltningen / utdanningsmyndighet Radgivende organer

-— SRY

Hovedorganisasjonene
LO, NHO, Spekter, YS, Virke, KS, Unio, EO

Stat

S
Faglige rad
Bransjeorganisasjonene

BNL, Norsk industri, Fellesforbundef, Utdanningsforbundet osv.

Yrkesopplaeringsnemnder

Figur 5 Aktgrer og organer i trepartssamarbeidet (Udir, 2020)
Faglig rad

De faglige rédene er radgivende organ for statlige utdanningsmyndigheter. De skal fremme behov og
synspunkter fra arbeidslivet ovenfor myndighetene. De faglige rddene skal ha innflytelse pa hele opplaeringslgpet.
(Udir, Retningslinjer for samarbeid — SRY, faglige rdd og Udir, 2017) Arbeidslivets kontinuerlige fornyelse gir det
offentlige fagoppleeringssystemet en utfordring i & holde tritt med endringene. Samfunnet er avhengig av
opplaeringstilbud som er attraktive bade for elever og bedrifter. Et sterkt partssamarbeid er avgjgrende for & sikre
at oppleeringstilbudene endres i takt med kompetansebehov i arbeidslivet. (Udir, Retningslinjer for samarbeid —
SRY, faglige r&d og Udir, 2017) De faglige r&dene er satt sammen med like mange representanter fra
arbeidsgiverorganisasjonene, arbeidstagerorganisasjonene og representanter fra pedagogisk personell,
utdanningsmyndighetene og Elevorganisasjonen.

SRY

Samarbeidsrddet for yrkesopplaering (SRY) er oppnevnt av KD i henhold til § 12-1 i opplaeringsloven og skal gi
departementet rdd og ta initiativ for 8 fremme fag- og yrkesopplaeringen. SRY skal ha et overordnet ansvar og
strategisk perspektiv, som bygger pé relevant arbeidslivskompetanse. SRY skal veere et forum for dialog mellom
departementet, partene i arbeidslivet, elev- og laererorganisasjonene og skoleeier. (Udir, Retningslinjer for
samarbeid — SRY, faglige r&d og Udir, 2017)

SRY skal

1. Arbeide for & fremme yrkesfagenes status i arbeidslivet, og bedre
tilgangen pa laereplasser

2. Bidra til & utvikle fag- og yrkesopplaeringen, inkludert
karriereveiledning, slik at den ivaretar den enkeltes, virksomhetenes
og samfunnets behov for kompetanse

3. Bidra til samarbeid mellom aktuelle aktgrer for fag- og
yrkesopplaeringen nasjonalt, regionalt og lokalt, samt mellom bransjer
og sektorer

4.  Girdd om fag- og yrkesopplaeringens rolle i den samlede utdannings-
og kompetansepolitikken

5. Tainitiativ til forskning og innovasjon i fag- og yrkesopplaeringen

6.  Girdd om antall faglige r&d og r&denes arbeidsomrade og
sammensetning

7. Haen aktiv rolle i det internasjonale samarbeidet for d utvikle fag- og
yrkesopplaeringen

Tabell 1 SRY sine oppgaver og mandat (Utdanningsdirektoratet, 2017)

Yrkesopplaeringsnemnd

Yrkesopplaeringsnemnda er et viktig samlepunkt for dialog mellom fylkeskommunen som dimensjonerer
utdanningstilbudet, arbeidsgivere og lzerlinger, der arbeidsgivere og laerlingers behov og synspunkter kan
fremmes ovenfor fylkeskommunen. Dette organet representerer et viktig r&dgivende organ for samarbeid om fag-
og yrkesopplaering for disse. Fylkesradet skal legge fram alle saker som har betydning for fag- og yrkesopplaering
for yrkesopplaeringsnemnda, far fylkeskommunen gjer vedtak i saken. Nemnda skal ogsa uttale seg fgr vedtak
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om godkjenning av laerebedrifter og tap av godkjenning som leerebedrift. I disse sakene skal fylkesrdden legge
avgjgrende vekt pd yrkesopplaeringsnemndas rad.2

2.4 Strategisk samarbeidsavtale mellom Kongsberg Defence & Aerospace AS og
Forsvaret

Som beskrevet i kapittel 2.1 legger langtidsplanen for forsvarsektoren til grunn en bedret samhandling med den
nasjonale og regionale kompetanseproduksjonen.

Kongsberg har inngdtt en strategisk samarbeidsavtale® med Forsvaret. Strategisk samarbeid med sivil industri kan
gi Forsvaret hurtigere tilgang til kompetanse og ny teknologi. Intensjonsavtalen er inngdtt mellom
Forsvarsmateriell og Kongsberg, hvor Kongsberg bringer med seg et stort nettverk av partnere og
underleverandgrer. Eksempelvis er det inngtt avtale mellom Forsvaret og Kongsberg Defence & Aerospace AS
(KDA) om drift og vedlikehold av helikopter NH 90 pa Bardufoss (Svendsen-utvalget, 2020). Dette fgrer til at
Kongsberg skal etablere 60-70 stillinger pd Bardufoss og er starten pa et ytterlige samarbeid for etablering av
utdannings- og laerlingeplasser i omradet. Dette vil bidra til at Forsvaret far ytterligere flyteknisk kompetanse
tilgjengeliggjort da Forsvarets stgrste begrensninger for operativ kapasitet er personellmangel. Samarbeidet for
kompetansebygging mellom militaer og sivil luftfart blir sett p& som stadig viktigere for & sikre kritisk viktig
flyteknisk kompetanse. Slike samarbeid skaper blant annet en mer fleksibel ressurspool og forsterker
rekrutteringsmulighetene gjennom f.eks. felles markedsfering. Kongsbergs ambisjon som strategisk partner er &
tilby prestasjonsbasert logistikk som sgrger for at forsvarets bestilte fly er klar til enhver tid.

2.5 Utdanning og krav til personellet for vedlikehold av luftfartgyer

I dag finnes det et utdanningstilbud til vedlikehold av luftfartgyer i den videregdende skolen. Dette er et femérig
utdanningslgp, med tre &r pd skole og to ar i opplaering ved bedrift (Izerling). Opptakskravene til denne
utdanningen er fullfgrt 10-&rig grunnskole, og alle flyfagelever starter p& grunnkurs (Vgl) elektrofag eller
grunnkurs (Vgl) Teknologi- og industrifag. Sluttkompetansen er fagbrev som flymekaniker eller avioniker. Se
figur 6 og figur 7.
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2 https://viken.no/tjenester/skole-og-opplaring/opplaring-i-bedrift/yrkesopplaringsnemnda/
3 https://www.fsi.no/artikler/2020/ny-strategisk-samarbeidsavtale-med-forsvaret/
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Avioniker Flymotormekaniker Flystrukturmekaniker Flysystemmekaniker

« En avioniker er en ¢ En flymotormekaniker o En flystrukturmekaniker ¢ En flysystemmekaniker er
flymekaniker som utfarer arbeider med overhaling, utfgrer arbeidsoppgaver pa en flymekaniker med
arbeid pd det elektriske reparasjon, testing og luftfartgyets struktur, spesialisering innen
anlegget og de elektroniske service av |uftfartgyets herunder pd vinger og pa reparasjoner og vedlikehold
navigasjons- og motorer. stabilisatorer. av de fleste av Iuftfartgyets
kommunikasjonssystemene Flymotormekanikeren har systemer. Dette kan vaere
i et luftfartgy. En avioniker spesialisering innenfor motor, propell, hydrauliske
er en flymekaniker med reparasjoner, vedlikehold og systemer, luftsystemer,
spesialisering innen testing av luftfartgyets elektriske og enkle
reparasjon og vedlikehold motorer. elektroniske systemer,
av |uftfartgyets elektriske, understell og rorflater, med
elektroniske, og digitale mer.
systemer.

Figur 7 Valgmuligheter i utdanningslgpet til flyfag

Utdanningen tilbys i dag ved fire av landets videregdende skoler: Bodg, Skedsmo, Sola og Bardufoss.
Flyfagutdanning gjennomfgres som et landslinjetilbud, hvilket innebaerer at antall og lokalisering er bestemt av
KD og delvis finansiert av Udir. Tilbudet skal veere tilpasset nasjonalt utdanningsbehov og bedriftenes kapasitet til
3 ta imot leerlinger.

Pensum ved de videregdende skolene er lagt opp til at elevene skal kunne ta eksamen* i henhold til kravene i
EASA Part-66, og kan gjennomfgres ved skoler som er godkjent etter EASA Part-147. Alle fire skolene er godkjent
etter EASA Part-147. Elevenes prestasjoner vurderes utfra felles karakterskala® for videregdende opplaering, og
karakteren 2 gir bestdtt utdanning, mens EASAs krav til bestdtt utdanning er karakter 4 eller bedre. Etter tre ar
pé skole skal elevene ut i praksis som leerling ved en opplaeringsbedrift.

Landets stgrste laerebedrift for flyfagleerlinger er Forsvaret. Per november 2020 har Luftforsvaret 55 Igpende
leerekontrakter. De to stgrste sivile aktgrene i Norge, Widerge og Heli-One, har henholdsvis 19 og 18 Igpende
leerekontrakter. Se mer om laerekontrakter i kapittel 2.9.

Etter to ars lzeretid i bedrift har eleven rett til & fremstille seg for fagpreve. Bestatt fagpragve gir godkjent fagbrev
som flymekaniker. En flymekaniker kan videreutdanne seg til flytekniker ved & bestd EASA-eksamener til 75 %
korrekt besvarelse, gjennomgéd typekurs og bli autorisert p& materiellet. Man kan ogsa bli flytekniker uten
fagbrev. Kravene er da at man bestar alle EASA eksamener med minst 75 % score, gjennomfgrer tre drs praksis i
bedrift og bestar et flytypekurs pa den flytypen man skal arbeide p&t.

Sopra Steria har gjennom dialog med Luftforsvaret fatt oppgitt at elever som far mulighet til & ta leeretiden i
Forsvaret far opplaering i henhold til EMAR (European Military Airworthiness Requirements). EMAR utvikles og
utgis av EU-organet som skal styrke europeisk militaert samarbeid, European Defence Agency (EDA), og er et sett
med europeiske krav for militaer luftdyktighet, det vil si sikkerhetskrav til flygende materiell. Forsvarsmateriell
luftkapasiteter styrer implementeringen av EMAR i Norge og har utgitt reglement for militeer luftdyktighet (RML)
som regulerer krav til industri, samt innfgring til norske militeere luftfartgy. I henhold til de krav som er gitt av
EDA benytter Luftforsvaret EMAR som kvalitetssystem for utdanning av personell og vedlikehold av luftfartgyer.

Slik Sopra Steria oppfatter opplysningene fra Luftforsvaret er EMAR en militaer ekvivalent til EASA ved at det
stilles de samme faglige krav knyttet til teoretiske og praktiske kvalifikasjoner for & kunne vurdere luftdyktighet.
Eleven ma oppnd 75% bestatt eller bedre for @ veere pa et faglig nivd som innebeerer at en er selvstendig i stand
til & vurdere luftdyktighet. Krav som er satt av EDA gjennom EMAR finner vi naturlig nok igjen som et krav i
Luftforsvarets vedlikeholdskonsept. Dette innebeerer at eleven i utgangspunktet skal ha 75% bestétt eller hayere
fra videregdende for a vaere kvalifisert til 3 sgke leereplass og videreutdanning i Luftforsvaret. Det som skiller
EMAR og EASA er de militeerspesifikke tilleggene. EMAR inkluderer militzere fagomréder/systemer som EASA ikke
innebefatter. Det vil si at personell fra de sivile flyfaglinjene far modul 1-17 fra EASA, og ma i tillegg kurses pé de
militeere modulene 50-55 i Luftforsvaret”.

* https://Iuftfartstilsynet.no/aktorer/utdanning/flyteknisk-teorieksamen/

5 Karakterskala hvor 6 er beste karakter

6 Se for eksempel NHO Luftfart sine nettsider her: https://www.nholuftfart.no/flyfag/flymekaniker/
7 https://www.fma.no/om-oss/organisasjon-og-ledelse/Iuftkapasiteter
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2.6 Flyfaglinjer og elever
Utdanning til vedlikehold av luftfartgyer ble beskrevet i kapittel 2.5 og i den falgende delen vil Sopra Steria se
neermere pé tall og statistikk tilknyttet skolene og elevene som gjennomfarer dette utdanningslgpet.

2.6.1 Kapasitet flyfagelever

Som nevnt ovenfor tilbys det i dag Vg2 Flyfag, Vg3 Flytekniske fag og Vg3 Avionikerfaget ved de fire
videregdende skolene i Bardufoss, Bodg, Skedsmo og Sola.

Sopra Steria har fatt oppgitt at disse skolene har en kapasitet pd 132 avgangselever per &r, hvorav 120 av
elevplassene er landslinjefinansiert og 12 av plassene er fylkesfinansiert.

Som vist i figur 8 har de tre skolene i Bodg, Skedsmo og Sola en kapasitet p& 36 avgangselever hver per &r.
Bardufoss vgs. har en kapasitet p& 24 avgangselever per &r, hvorav 12 av disse plassene er fylkesfinansiert.
Oppgitt antall elevplasser for Bardufoss vgs. inkluderer en utvidelse av skolens kapasitet fra og med hgsten
20208,

Kapasitet antall avgangselever per skole

35 P Bardufoss vgs. (12 +12)
P
“ - (68
25 £
20
12 36 36 36 =
15 2t
10 i
s 12
$a 7 Skedsmo vgs. (36)
0 B

Bardufoss vgs. Bodg vgs. Skedsmo vgs. Sola vgs.

M Landslinjefinansiert M Fylkesfinansiert
Sola vgs. (36)

Figur 8 Landslinjer. Kilde: Udir. (2020).

2.6.2 Sgkere til flyfaglinjene

De siste drene har kun elever fra Vgl Elektrofag hatt mulighet til 3 spke seg inn p& landslinjeutdanningen for
flyfag. Fra og med 2021 vil ogsa elever fra Vg1 Teknologi- og industrifag (TIF, tidligere TIP?) kunne sgke seg inn
pé Vg2 flyfagl®.

For skoledret 2019/2020 var det registrert 4684 elever ved Vgl Elektro og 6349 elever ved Vg1 TIP, noe som
tilsier at elevgrunnlaget fra Vg1 som er kvalifisert for & sgke flyfag vil mer enn doble seg fra og med 2021
sammenlignet med historisk niva. I hvilken grad dette vil pdvirke sgkertallene inn til flyfaglinjene vil man fgrst
kunne se i 2021, og det er ikke gjort noen kartlegging av dette i denne utredningen.

Antall sgkere med Vg2 flyfag som fgrstevalg er blitt redusert over tid

Antall sgkere med Vg2 Flyfag som fgrstevalg er en viktig indikator p& hvor attraktive flyfaglinjene er for Vg1-
elevene. Figur 9 under viser antall fgrstegnske sgkere til Vg2 Flyfag per ar i perioden 2012-2020.

I perioden 2012-2020 har det i gjennomsnitt veert 177 farstegnske sgkere til Vg2 flyfag. Av tallene fremgdr det
imidlertid at antall forstegnske sgkere over tid har veert fallende, og at det de siste 4 drene kun har veert 154
forstegnske sgkere i gjennomsnitt per &r. I 2019 og 2020 var tallene henholdsvis 136 og 158.

8 Se for eksempel https://www.folkebladet.no/meninger/ordetfritt/2020/05/23/En-gledens-dag-for-flyfagmilj%C3%B8et-
21900429.ece

° Tidligere Teknikk og |ndustr|eII produk510n (TIP)
10 Se oversikt pd htt ilbli.no/4d WA Pdf Kursoversikt?lan=0&tid=v2021&rev=Ik20 (besgkt desember 2020)
1 ydir. (2020). E/evta// / V/deregéende sko/e fylker og skoler.
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N&r det gjelder antall forstegnske sgkere per skole fordelte det seg som falgende i 2020 (ROGFK, 2020)'2:

- Bardufoss vgs.: 30 personer
- Bodg vgs.: 27 personer
- Skedsmo vgs.: 55 personer
- Sola vgs.: 51 personer

Av disse tallene ser vi at antall fgrstegnske sgkere per skole synes & veere lavt sammenlignet med skolenes
kapasitet, og at Bodg vgs. hadde faerre fgrstegnske sgkere enn de hadde elevplasser i 2020.

Antall ferstegnske sgkere til Vg2 flyfag 2012-2020
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Figur 9 Antall fgrstegnske sgkere til Vg2 flyfag. Kilde: Utdanningsdirektoratet (Udir, 2020).

Geografisk fordeling blant sgkere med Vg2 flyfag som fgrstevalg

Nar det gjelder forstegnske sgkere til Vg2 Flyfag i perioden 2012-2020 er det ogsd en klar geografisk distribusjon
blant sgkerne (se figur 45 i appendiks). De fem fylkene med desidert flest sgkere i perioden er i synkende
rekkefglge Viken, Troms og Finnmark, Rogaland, Nordland og Trgndelag, og hele 72 % av sgkerne kommer fra
disse fylkene. De fleste elevene som sgker seg til Vg2 Flyfag kommer altsd fra de samme fylkene som dagens
flyfaglinjer er lokalisert, i tillegg til Trgndelag.

2.6.3 Opptak av elever til videregdende skoler med flyfaglinje i 2020

I 2020 ble det tatt inn totalt 121 elever til Vg2 Flyfag, mens kapasiteten til skolene totalt var 132 elever. Dette
viser at dagens skolekapasitet ikke blir fullt utnyttet.

Sola vgs. overbooket antall inntatte elever i 2020 og tok inn 37 elever ut av en skolekapasitet pé 36. Sola har
oppgitt til Sopra Steria at dette er en bevisst strategi fordi de har erfaring med at enkelte inntatte elever frasier
seg plassen kort tid fgr skolestart.

Av figur 10 ser vi dermed at skolene i Bardufoss, Bodg og Skedsmo totalt hadde 12 ledige skoleplasser, og at
Bodg vgs. stod for 7 av plassene som ikke ble fylt opp.

12 Merk at summen av fgrstegnskesgkere per skole er 163, mens tallene fra Udir er 158. En sannsynlig forklaring pd dette
avviket er at det er mulig & sgke inntak ved flere fylker, men i statistikken fra Udir telles et individ kun en gang: «For sgkere
registrert med flere forstegnsker, vil gnsket i hjemfylket telle foran andre fgrstegnsker. Av denne grunn vil det veere forskjell pa
de nasjonale sgkertallene fordelt pa fylke og fylkenes egne sgkertall.»
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Antall inntatte elever Vg2 flyfag fordelt pa

Vg2 flyfag for ar 2020. skole for ar 2020.
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Figur 10 Inntatte sgkere til Vg2 flyfag i 2020. Kilde: Rogaland fylkeskommune (ROGFK, 2020)

Som illustrert i figur 11 er det ogsd en betydelig forskjell mellom skolene i gjennomsnittlig antall skolepoeng for
elevene som blir tatt opp til Vg2 Flyfag. Elevene som ble tatt opp til Bardufoss vgs. hadde hele 50,9 skolepoeng i
gjennomsnitt, mens Bodg vgs. var skolen med lavest gjennomsnitt pa 44,2 skolepoeng. For Skedsmo vgs. og Sola
vgs. var gjennomsnittene henholdsvis 48,3 og 46,0 skolepoeng.

Merk imidlertid at vi kun har fatt tilgang til gjennomsnittlig antall skolepoeng i 2020, og at forskjellen vi ser
mellom skolene i 2020 ikke n@dvendigvis er representativt for tidligere ar.

Gjennomsnittlig karakterpoeng for inntatte sgkere til Vg2 flyfag fordelt pa skole. Ar 2020.

50,9
48,3 6.0
I I ’ 44’2

Bardufoss videregaende skole

50

0

Skedsmo videregaende skole Sola videregaende skole Bodg videregaende skole

Figur 11 Gjennomsnittlig karakterpoeng for inntatte sgkere til Vg2 flyfag. Kilde: Rogaland fylkeskommune (ROGFK, 2020)

Sokere inntatt til Vg2 flyfag fordelt pa gnskenummer

77 % av de som ble tatt opp til Vg2 flyfag hadde flyfag som fagrstegnske i 2020. Av figuren nedenfor ser vi at alle
de fire skolene tok inn noen elever som opprinnelig ikke hadde Vg2 Flyfag som fgrstegnske, men at Bardufoss
vgs. og Sola vgs. i all hovedsak tok inn sgkere som hadde Vg2 Flyfag og deres skole som fgrstevalg.

Ovenfor sd vi at verken Bodg vgs. eller Skedsmo vgs. fylte opp alle elevplassene, og ut fra figuren nedenfor ser vi
at kun henholdsvis 62 % og 64 % av de inntatte elevene ved disse skolene hadde dette som fgrstevalg i 2020.
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Inntatte sgkere til Vg2 flyfag fordelt pa gnskenummer. 2020.
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Figur 12 Inntatte sgkere til Vg2 flyfag fordelt pd gnskenummer. Kilde: Rogaland fylkeskommune (ROGFK, 2020).

Geografisk fordeling blant sgkere med Vg2 flyfag som fgrstevalg

1 2020 ble det som nevnt tatt inn 121 elever til Vg2 Flyfag. De fleste av disse elevene har gétt Vg1 i Viken (23),

Trgndelag (20), Troms og Finnmark (17), Rogaland (14) eller Nordland (12)!3. Dette samsvarer med den

geografiske fordelingen blant sgkerne til Vg2 Flyfag i perioden 2012-2020.

Ogsé blant inntatte elever til Vg2 Flyfag ser vi dermed at hjemfylket til elevene samsvarer med hvor videregdende
skoler med flyfaglinje er plassert, med unntak av Trgndelag hvor en hgy andel av inntatte elever pd Vg2 Flyfag

0gsd kommer fra.

Figur 13 viser videre hvilken skole de inntatte elevene i 2020 startet p&. Figuren viser at mange av elevene ble
tatt inn til en skole i samme fylke eller i nzerheten av fylket de kommer fra. En hgy andel av inntatte elever ved

Bardufoss vgs. kommer fra Troms og Finnmark, mens en hgy andel av elevene ved Bodg vgs. kommer fra
Nordland eller Trandelag. De inntatte elevene ved Skedsmo vgs. og Sola vgs. kommer i stgrre grad fra ulike

fylker, men samtidig ser man at en hgy andel ved Skedsmo kommer fra Viken og at en hgy andel av elevene ved

Sola vgs. kommer fra Rogaland eller naerliggende fylker.

13 Se appendiks kapittel 9.2 for flere detaljer.
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Inntatte spkere til Vg2 flyfag fordelt pa avgiverfylke. Ar 2020.
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Figur 13 Inntatte sgkere til Vg2 flyfag fordelt pd avgiverfylke. Kilde: Rogaland fylkeskommune (ROGFK, 2020).
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Inntatte sgkere til Vg2 flyfag fordelt pa avgiverfylke

I figur 14 er inntaket av elevene per skole fordelt pa avgiverfylke illustrert i et norgeskart. Dette gir samme
informasjon som figur 13, men hensikten er 3 gi en mer visuell geografisk oversikt over hvor elevene kommer fra

og hvilken skole de gar til.

Boda vgs. (36)

Bardufoss
Bodg

Skedsmo

Skedsmo vgs. (36)

Sola vgs. (36} O Videregiende fiyfagskoder (elevplasser per Srstrinn)

Figur 14 Inntatte sgkere til Vg2 flyfag fordelt pd avgiverfylke. Kilde: Rogaland fylkeskommune (ROGFK, 2020).
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2.6.4 Elever Vg3 Flyfag
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I delkapitlene ovenfor har vi kort beskrevet sgkertallene til flyfaglinjene og inntatte elever til Vg2 Flyfag. Figuren

under viser antall elever per &r som gar Vg3 Flytekniske fag eller Vg3 Avionikerfaget.

I perioden 2012-2019 har det i gjennomsnitt vaert registrert 117 elever ved Vg3 per &r, og i 2018 og 2019 var det
henholdsvis 105 og 116 personer som startet pd Vg3 Flytekniske fag eller Vg3 Avionikerfaget.

Videre ser man av figuren at det historisk sett er betydelig flere elever som gikk flytekniske fag enn

avionikerfaget, og at omtrent 70 % av elevene har gatt flytekniske fag.

Antall elever Vg3 flyfag 2012-2019
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Figur 15 Antall elever Vg3 flyfag. Kilde: Utdanningsdirektoratet (Udir, 2020)
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2.7 Opptak av laerlinger 2015-2019

I det fglgende vil Sopra Steria beskrive overgangen fra Vg3 til lzereplass, hvor mange som far leereplass og hvor
de far lzereplass hos godkjente laerebedrifter innenfor fglgende leerefag:

e  Flytekniske fag (B1)
o  Flymotormekanikerfaget
o Flysystemmekanikerfaget
o  Flystrukturmekanikerfaget
e Avionikerfaget (B2)

2.7.1 Nye laerekontrakter per ar

Figur 16 under viser hvor mange lzerlinger som fikk laerekontrakt innenfor flyfag i perioden 2015-2019. Figuren
viser at omtrent 80 personer fikk laerekontrakt hvert &r i perioden, med unntak av i 2017 hvor kun 48 nye
personer fikk laerekontrakt. Videre ser vi at det historisk sett er flere som far laerekontrakt i flytekniske fag (B1)
sammenlignet med avionikerfaget (B2), noe som synes & samsvare med fordelingen av elever pa Vg3. I 2019,
siste dret for statistikken, fikk 64 personer leerekontrakt i flytekniske fag mens 15 personer fikk laerekontrakt
innenfor avionikerfaget.

Nye leerlinger per ar
Hele landet: 2015-2019
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Figur 16 Nye leerekontrakter per &r. Kilde: Utdanningsdirektoratet (Udir, 2020)

2.7.2 Andelen sgkere som far laerekontrakt

I kalenderdret 2019 var det registrert 97 sgkere pd leereplass innenfor flyfag, og av disse var det 78 personer'#
som béde fikk godkjent laerekontrakten og startet lzeretiden i lgpet av dret. Totalt sett vil dette si at 79,4 % av
sgkerne innenfor flyfag fikk laereplass i 2019 (Udir, 2020).

Til sammenligning fikk 77,7 % av alle sgkere innenfor alle utdanningsprogram lzereplass i 2019, noe som
innebaerer at andelen som fikk laereplass innenfor flyfag var 1,7 prosentpoeng hgyere enn landsgjennomsnittet i
2019. Dette tyder pd at andelen som fikk lzereplass innen flyfag i 2019 ikke var unormalt lav eller hgy
sammenlignet med hva som er normalt blant avgangselevene i Norge.

P& grunn av endringer i offisiell statistikk er det dessverre ikke mulig & sammenligne andelen sgkere som fikk
leerekontrakt i 2019 med tidligere &r. Basert pd antall nye leerekontrakter per &r og elever ved videregdende
skoler med flyfaglinje er det likevel rimelig & anta at andelen sgkere som fikk laerekontrakt per 3r har veert relativt
lik i 2018 og 2019, men at andelen som fikk lzerekontrakt var betydelig lavere bdde i 2016 og 2017.

14 Definisjonen av hvilket dr en kontrakt telles innenfor er ulik i statistikkene Spkere som har fétt leerekontrakt og Nye
lzerekontrakter, og vi antar at dette er drsaken til at det er registrert ulikt antall kontrakter i statistikkene for 2019 (henholdsvis
78 og 79). Se faktaboksene om statistikkene for aktuelle definisjoner i appendiks kapittel 9.4.
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1 2016 er det registrert totalt 84 nye laerekontrakter, men antagelig er omtrent 20 av disse |lzerekontraktene
knyttet til personer som startet opp i Luftforsvaret i 2015, noe som indikerer at det reelt sett var omtrent 64 nye
lzerlinger som ble tatt opp i 2016, Videre er det kun registrert 48 nye lzerekontrakter i 2017, noe som er
vesentlig lavere enn de andre drene. De lave tallene for 2016 og 2017 samsvarer i stor grad med &rene
Luftforsvaret i liten grad tok opp nye lzerlinger fra de sivile flyfaglinjene, noe som er naermere beskrevet i kapittel
2.7.3

2.7.3 Nye lzerlinger - Luftforsvaret, Kongsberg og gvrige sivile laerebedrifter

Antall nye laerlinger

Figur 17 viser hvor mange nye laerlinger som fikk laerekontrakt innenfor flyfag i perioden 2015-2019 fordelt p&
Forsvaret, Kongsberg og gvrige sivile laerebedrifter. I 2019 fikk totalt 79 personer lzerekontrakt, hvorav 54
personer fikk lzerekontrakt i gvrige laerebedrifter og 25 personer fikk laerekontrakt i Forsvaret eller hos
Kongsberg.

Dette tilsvarer at 68 % av alle nye lserekontrakter var knyttet til gvrige laerebedrifter i 2019, mens andelen for
Forsvaret og Kongsberg var henholdsvis 25 % og 6 % i 2019. I perioden 2015-2019 sett under ett ble 35 % av
alle nye lzerekontrakter tegnet med Forsvaret eller Kongsberg?®.

Selv om Forsvaret tok opp et betydelig antall lzerlinger i perioden 2015-2019 tok de samtidig opp relativt fa nye
lzerlinger i 2016 og 2017. Av figuren under ser vi at Forsvaret kun tegnet 9 nye laerekontrakter i 2017. Videre var
det reelle opptaket av nye laerlinger i 2016 kun 3 personer. Bakgrunnen for at Forsvaret er registrert med 23 nye
lzerekontrakter i 2016 er at kullet som startet i Forsvaret i 2015 tegnet laerekontrakt i 2016, jfr. forklaring i
kapittel 2.7.2. Forsvaret har oppgitt at avdelingene mottok kull av egenproduserte teknikere i 2015 og 2016, og
at de dermed i mindre grad hadde behov for & ta opp nye kandidater gjennom lzerlingordningen disse to arene.

Merk at tall Sopra Steria har innhentet fra Kongsberg kun gar tilbake til 2016, noe som innebzerer at antall
leerlingkontrakter hos Kongsberg i realiteten kan vaere hgyere i 2015.

Antall nye lzerlinger
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Figur 17 Antall nye lzerekontrakter hos Forsvaret, Kongsberg og gvrige leerebedrifter per &r. Kilde: Utdanningsdirektoratet (Udir, 2020)
komplementert med tall innhentet direkte fra Kongsberg.

B1/B2 laerlinger fordelt mellom Forsvaret og gvrige leerebedrifter

I perioden 2015-2019 er det registrert 367 nye lserekontrakter, hvor 273 lzerekontrakter er innenfor B1 mens 94
lzerekontrakter er innenfor B2. Videre tilsier tallene i figur 18 at Forsvaret i perioden har tegnet omtrent 28 % av

15 Forsvaret (LST HR) har oppgitt at lzerlingkullene fgr 2016 hadde et totalt Igp i Forsvaret pd 36 maneder, inkludert befalsskole,
og at lzerekontraktene ble tegnet 12 maneder ut i Igpet. Det innebaerer at «2015-kullet» ble tatt opp i Luftforsvaret i 2015, men
at selve lzerekontraktene ble tegnet i 2016. Luftforsvaret har oppgitt at 22 leerlinger ble tatt opp i 2015, noe som innebaerer at
alle disse, med unntak av de som eventuelt falt fra i Igpet av det fgrste ret, tegnet Igpekontrakt med Forsvaret i 2016.

16 Merk at tallene Sopra Steria har innhentet fra Kongsberg kun gdr tilbake til 2016, noe som innebeerer at antall laerekontrakter
hos Kongsberg i realiteten kan vaere hgyere i 2015.
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alle lzerekontrakter, og hele 48 % av B2-kontraktene. Relativt sett har alts& Forsvaret historisk hatt et stgrre
behov for B2-teknikere enn gvrige leerebedrifter.

Antall nye lzerlinger fordelt pa B1 og B2
Hele landet 2015-2019

M Sivile lerebedrifter W Forsvaret

273
280
60
210
140
94

70
0

B1 B2

Figur 18 Antall nye lzerekontrakter B1 og B2. Kilde: Utdanningsdirektoratet (Udir, 2020)

2.7.4 Nye lzerlinger per ar fordelt pa fylke

I denne seksjonen beskriver vi antall nye lzerlinger de siste drene per fylke, som i denne statistikken er det fylket
hvor laerekontrakten er godkjent!’.

97 % av alle nye lzerekontrakter er registrert i ett av fem fylker i perioden 2015-2019

Figur 19 viser antall nye leerlinger i perioden 2015-2019 per fylke med oppstartsar. Det er registrert flest nye
lzerekontrakter i Viken: I perioden 2015-2019 er det totalt registrert 103 nye lserekontrakter i Viken, og 21 av
disse ble tegnet i 2019.

Figuren viser at omtrent 97 % av leerekontraktene ble registrert i ett av fglgende fem fylker: Viken, Rogaland,
Nordland, Troms og Finnmark samt Trgndelag.

17 Se faktaboksen «Nye lzerekontrakter» i appendiks.
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Nye laerlinger per fylke
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Figur 19 Antall nye lzerekontrakter per fylke og &r. Kilde: Utdanningsdirektoratet (Udir, 2020)

Geografiske forskjeller mellom Forsvaret og de andre lzerebedriftene
Figur 20 viser antall nye lzerlinger i perioden 2015-2019 per fylke fordelt pa Forsvaret og sivile laerebedrifter.
Figuren gir fglgende innsikt:

o Bade Forsvaret og sivile leerebedrifter har historisk tegnet mange nye laerekontrakter i Nordland og
Troms og Finnmark.

e Sivile lzerebedrifter har i tillegg tegnet et stort antall nye laerekontrakter i Viken og Rogaland.

e Forsvaret har i tillegg tegnet et betydelig antall nye lzerekontrakter i Trgndelag.

Nye lzerlinger per fylke
Hele landet 2015-2019

M Sivile lerebedrifter M Forsvaret

103
100 9
1 77
80
24
60 46
39
40
. 53 31
7 3 1
0 15 !
Viken Rogaland Nordland Troms Og Trgndelag  Vestfold Og  Vestland Mgre Og
Finnmark Telemark Romsdal

Figur 20 Antall nye lzerekontrakter per fylke, fordelt p& Forsvaret og sivile leerebedrifter. Kilde: Utdanningsdirektoratet (Udir, 2020)
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2.8 Nye leerekontrakter 2020
Offisiell, tilgjengelig statistikk for antall nye /aerekontrakteri 2020 foreligger ikke i skrivende stund.

Forsvaret har imidlertid oppgitt at de i 2020 tok opp 39 nye leerlinger innenfor flyteknikk (23 B1 og 16 B2)8. I
tillegg har Sopra Steria mottatt selvrapporterte tall fra de sivile lserebedriftene Kongsberg, CHC Helikopterservice,
Heli-One, Aero Norway, SAS, OSM Aviation og Widerge!®. Disse lzerebedriftene oppgir d ha tatt opp om lag 48
nye lzerlinger i 20202°. Til sammen ble det dermed tatt opp omtrent 87 lzerlinger i 2020.

Til sammenligning ble det som beskrevet tidligere signert 79 leerekontrakter i 2019 blant samtlige laerebedrifter i
Norge. Bakgrunnen for de hgye tallene i 2020 i utvalget vart kan i stor grad forklares med at Forsvaret gkte antall
nye leerlinger fra 21 i 2019 til 39 i 2020, samt at OSM Aviation tok inn 8 lzerlinger i 2020 og hadde ingen tidligere
kull. Det er i tillegg knyttet noe usikkerhet til tallene siden de er selvrapporterte.

Ut fra de selvrapportene tallene ovenfor ser det altsd ut til at Forsvaret tok opp mot 45 % av alle nye lzerlinger i
2020. At Forsvarets andel av nye laerlinger i 2020 ligger pd rundt 45 % virker ogsd sannsynlig ut fra at 39 nye
lzerlinger i 2019 ville utgjort omtrent 50 % av alle nye laerlinger dette aret.

2.9 Leerlinger 2020

2.9.1 Om statistikken Igpende laerekontrakter november 2020

Statistikken presentert ovenfor fra Udir.no viser antall nye /zerekontrakter per ar i perioden 2015-2019.
Datagrunnlaget fra Udir.no er ikke pd bedriftsniva og inkluderer som nevnt heller ikke leerekontrakter opprettet i
2020.

P& forespgrsel fra Sopra Steria har imidlertid Vigo IKS oversendt datagrunnlaget «Laerekontrakter — ikke avsluttet
pr 18.11.2020» som angir aktive leerekontrakter per november 2020 fordelt pa leerebedrifter og fylkene
kontraktene er registrert i, og vi har valgt & kalle dette /gpende lzerekontrakter i den videre beskrivelsen (Vigo
IKS, 2020).

Sopra Steria ber leser om @ merke seg at det knytter seg usikkerhet til dette datagrunnlaget da det ut fra
bedriftenes selvrapporterte tall (se kapittel 2.8) for nye laerlinger i 2020 kan synes som at nyopprettede
leerekontrakter for et fatall av laerebedriftene ikke er registrert i datauttrekket per november 2020 fra Vigo?!l. Det
vil si at det per november 2020 kan vaere nye signerte laerekontrakter i 2020 som ikke er registrert i Vigo pé
tidspunktet for datauttrekket.

Selv om det knytter seg noe usikkerhet til datagrunnlaget s& vil vi i det fglgende kort beskrive Igpende
leerekontrakter per november 2020 da det synes & gi relevant innsikt om aktgrene og regionale forhold.
2.9.2 Lgpende lzerekontrakter 2020 per bedrift

Figur 21 under viser Igpende, registrerte laerekontrakter per laerebedrift per november 2020 innenfor flyfag.

Totalt var det 141 aktive lzerekontrakter i november 2020 fordelt pd 13 ulike lzerebedrifter??, og med sine 54
lzerlinger var Forsvaret den absolutt stgrste aktgren i markedet. Forsvaret stod dermed alene ansvarlig for 38 %
av lzerekontraktene, og dersom man inkluderer lzerlingene hos Kongsberg stod disse to laerebedriftene for hele
48 % av alle aktive lserekontrakter innenfor flyfag per november 2020.

18 Kilde: LST HR

19 De selvrapporterte tallene er formidlet via epost til Sopra Steria i november 2020.

20 Enkelte at av bedriftene har oppgitt et gjennomsnitt for hvor mange laerlinger de har tatt opp de siste &rene, noe som gjar at
tallet ikke er helt presist. Antagelig er det reelle tallet mellom 45 og 50 et sted.

2 Se faktaboks om statistikken i appendiks kapittel 9.4 for en beskrivelse av usikkerheten knyttet til dette datagrunnlaget.

22 Vi har i denne oversikten sl&tt sammen ulike enheter for Widerge, Norwegian og Kongsberg. I datagrunnlaget bestod for
eksempel Widerge av Widerge Technical Services AS, Widerge Technical Services AS Avd Sandefjord og Widerges Flyveselskap
AS.
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Lopende registrerte laerekontrakter
Per november 2020

Figur 21 Lgpende registrerte laerekontrakter per bedrift november 2020. Kilde: Vigo (Vigo IKS, 2020)

2.9.3 Lgpende lzerekontrakter 2020 per fylke

Figur 22 under viser hvilke fylker de Igpende leerekontraktene er registrert i per november 2020 innenfor flyfag.
Av figuren fremgar det at de fleste laerlinger i 2020 har laerekontrakt registrert i ett av fem fylker: Viken,
Rogaland, Trgndelag, Nordland samt Troms og Finnmark.
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Lepende, registrerte leerekontrakter per fylke

Per november 2020
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Figur 22 Lgpende registrerte laerekontrakter per fylke november 2020. Kilde: Vigo (Vigo IKS, 2020)

2.9.4 Lgpende lzerekontrakter 2020 per fylke og bedrift

Figur 23 under viser antall lzerlinger per fylke fordelt pa leerebedrifter. Kort oppsummert viser figuren falgende:

Bade i Viken og Rogaland er det fem eller flere ulike bedrifter med lzerlinger, og disse fylkene har
henholdsvis 45 og 33 lzerlinger.
Det er ogsé mange lzerlinger med kontrakt i Trendelag, og her er hele 26 av 27 laerekontrakter knyttet
til Forsvaret.

soprasteria.no
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e I Nordland er det 16 lzerlinger, hvorav 3 er knyttet til Forsvaret mens 13 personer er lzerlinger hos
Widerge.
e I Troms og Finnmark er det registrert 15 laerekontrakter, hvor 8 knyttet til OSM Aviation, 6 til Forsvaret
og 1 til Widerge.
e I Vestfold og Telemark og i Vestland er det registrert henholdsvis 4 og 1 laerekontrakter. Alle de 5
kontraktene er knyttet til Widerge.
e 11 av de 13 leerebedriftene har kun leerekontrakter registrert i ett enkelt fylke.
o  Widerge har lzerekontrakter registrert i fire fylker: Nordland (13), Troms og Finnmark (1),
Vestfold og Telemark (4) og Vestland (1)
o Forsvaret har laerekontrakter registrert i fem fylker: Viken (15), Rogaland (4), Trgndelag (26),
Nordland (3) og Troms og Finnmark (6).

Lepende, registrerte lzerekontrakter per fylke og bedrift
Per november 2020

Andre
45 Aero Norway
2 Norwegian
4 Bristow Norway
33 B OSM Aviation
= 2 27 B Scandinavion Airlines System
4 1 W Kongsberg
5 H Heli-One
13 )
16 15 H Widerge
MW Forsvaret
18 26
13
15 1 4 .
6
4 3 —
Viken Rogaland Trgndelag Nordland Troms Og Vestfold Og Vestland

Finnmark Telemark

23 Lgpende lzerekontrakter per fylke og bedrift november 2020. Kilde: Vigo (Vigo IKS, 2020)

Figur 24 pé neste side er et kart som illustrer Igpende registrerte laerekontrakter i henhold til beskrivelsen
ovenfor. Fglgende forhold gjelder for kartet:

o Den geografiske inndelingen er basert pa hvor leerekontraktene er registrert i datagrunnlaget fra Vigo
IKS. Det er gjort et unntak for Kongsberg sine lzerlinger. Kongsberg har oppgitt at de har lzerlinger bdde
i Bardufoss og Kjeller, mens kontraktene i henhold til datagrunnlaget fra Vigo er registrert i Viken.

e  Forsvarets lokasjoner (flystasjoner og baser) er aggregert pé fylkesniva.

e Leerebedrifter som ikke er registrert med Igpende laerekontrakter i mottatt dataunderlag fra Vigo, men
som er registrert i Nasjonalt register for laerebedrifter (NLR)23, er inkludert i kartet. Dette gjelder
Heliscan og LT Tech.

e Leerebedrifter som ikke er registrert med lzerekontrakt i Vigo og de med 1-2 lzerekontrakter har lik
figurstgrrelse. Laerebedrifter registrert med 3 eller flere lzerekontrakter har figurer som er proporsjonale
til hverandre i forhold til faktisk antall laerekontrakter.

2 https://nlr.udir.no
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Figur 24 Godkjente lerebedrifter og registrerte Igpende lserekontrakter per november 2020. Kilde: Vigo (Vigo IKS, 2020) og Udir (Udir,

NLR, 2020)
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3 Analyse

Utredningen til Sopra Steria gnsker & svare ut spgrsmalene knyttet til hvordan Forsvaret kan sikre seg tilstrekkelig
flyteknisk kompetanse i samarbeid med relevante nasjonale aktgrer. For & kunne svare ut problemstillingen pa en
hensiktsmessig mate vil Sopra Steria i dette kapittelet gjore analyser av Luftforsvarets behov og den totale
etterspgrselen i markedet. I tillegg vil Sopra Steria gjgre noen vurderinger knyttet til geografiske forhold for bade
elever, skoler og bedrifter som tar imot lzeringer. Til slutt vil styringsmodellen og gkosystemer bli analysert for &
se om det er forhold der som kan fgre frem til relevante tiltak som blir beskrevet i mulighetsrommet i kapittel 4.

3.1 Tilbudet av kompetanse som Luftforsvaret star ovenfor ser i begrenset grad
ut til 3 veere tilstrekkelig for & dekke for kvaliteten og antallet som
Luftforsvaret etterspor

3.1.1 Luftforsvaret har et stort behov for kvalifiserte lzerlinger

I nésituasjonsbeskrivelsen sd vi at andelen sgkere som far laerekontrakt innenfor flyfag ligger noe over
gjennomsnittet for alle yrkeslinjer i Norge. I 2019 var det registrert 97 sgkere pa leereplass innenfor flyfag, og av
disse var det 78 personer som fikk laerekontrakt og startet lzeretiden i Igpet av dret. Totalt sett vil det si at 79,4
% av sgkerne innenfor flyfag fikk leereplass i 2019. Isolert sett tyder dette p& at gode kandidater innenfor flyfag
fikk lzerekontrakt i 2019 enten med Forsvaret eller sivile leerebedrifter, og at det dermed ikke var et betydelig
«overskudd» av gode sgkere i markedet. Selv om offisielle tall for nye lzerekontrakter i 2020 ikke foreligger enda,
sd er det ut fra selvrapporterte tall fra sivile leerebedrifter og Forsvaret god grunn til & anta at det samme gjelder
for 202024,

Né&situasjonsbeskrivelsen viste videre at en relativt hgy andel av alle nye lzerlinger i perioden 2015-2019 hadde
fatt laerekontrakt med Forsvaret. Videre har Luftforsvaret oppgitt at de i 2020 tok opp 39 nye leerlinger, noe som
tilsvarer at opp mot 45 % av alle nye lzerlinger i 2020 innenfor flyfag fikk lserekontrakt hos Forsvaret. At
Forsvaret er den desidert starste laerebedriften i Norge ble ogsa understreket i statistikken for Igpende
lzerekontrakter som viste at Forsvaret stod registrert med 38 % av alle Igpende leerekontrakter per november
2020.

Sammenlignet med rekvisisjonene har Luftforsvaret i stor grad tatt opp lzerlinger i henhold til endelig innmeldt
behov?. Det er likevel flere forhold som tilsier at man ikke bgr trekke entydige eller klare konklusjoner basert pa
dette:

1) Som beskrevet i kapittel 2.7 var Luftforsvarets opptak av nye lzerlinger i drene 2016 og 2017 meget
begrenset. Luftforsvaret har oppgitt at for disse to drene mottok avdelingene egenproduserte teknikere fra
2014 og 2015, og at Luftforsvaret derfor i mindre grad hadde behov for 3 ta opp nye kandidater gjennom
lzerlingordningen.

2) Originalt innmeldt behov for lzerlinger i 2018 var 40, men grunnet begrenset kapasitet til 3 ta imot leerlinger
pé enkelte tjenestesteder som falge av omstilling og andre oppdrag ble rekvisisjonene endret til 29. Ogs3 i
2019 ble antall rekvisisjoner justert fra 32 til 24.

3.1.2 Luftforsvaret har flere &r dekket deler av behovet for flyteknisk kompetanse gjennom
egenutdannede teknikere

I tillegg til & ta opp et stgrre antall leerlinger fra flyfaglinjene har Luftforsvaret flere 3r dekket behovet sitt for
flyteknisk kompetanse gjennom egenutdannede teknikere?6. Det er ikke krav til at disse personene har gétt pd en
flyfaglinje, men de mé ha fullfgrt og bestatt bdde videregdende skole og fgrstegangstjenesten for & bli tatt opp.

Figur 25 viser at det var henholdsvis 26 og 24 som startet pé flyteknisk grunnutdanning i Forsvaret i 2015 og
2016. 1 2020 var det 24 personer som ble tatt inn pa flyteknisk grunnutdanning, og Forsvaret har oppgitt at dette

24 N3r det gjelder drene 2016 og 2017 var det sannsynligvis en betydelig lavere andel som fikk laerekontrakt, jfr. kapittel 2.7.2.
25 Figur 44Figur 43 i kapittel 9.2 i appendiks. Kilde: LST HR og LS

% Se informasjon om flyteknisk fagutdanning p& Kjevik her (oppdatert 11.11.2020):
https://www.forsvaret.no/utdanning/utdanninger/flyteknisk-fagutdanning
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er for & dekke behovet Luftforsvaret har for flyteknisk kompetanse i 2022. Det er ogsa planlagt et nytt kull fra
2021.

Sett opp mot lzerlingtallene innebaerer dette at Luftforsvaret i betydelig grad har dekket behovet for flyteknisk
kompetanse gjennom egenutdannede teknikere i enkelte &r, og at noe av Luftforsvarets fremtidig etterspgrsel for
flyteknisk kompetanse ogsé vil bli dekket av egenutdannede teknikere?’.

Antall personer med oppstart flyteknisk utdanning
EASA/EMAR i Forsvaret (Kjevik) per ar

40 36
MEASA mEMAR
30 24 24
20
36
10 24 24
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figur 25 Oppstart flyteknisk utdanning pd Kjevik. Kilde for datagrunnlag: LST-A1

3.1.3 Omtrent alle kvalifiserte kandidater pa fagsesjon i 2019 og 2020 fikk tilbud om
laereplass av Luftforsvaret, og det er varierende kvalitet pa inntatte leerekandidater

I denne delen vil Sopra Steria kort redegjgre for utviklingstrekkene i sgkertallene til lzerlingplass i Luftforsvaret og
beskrive sentrale krav og kriterier Luftforsvaret benytter for & vurdere kandidatene. Til slutt redegjar vi for
kvaliteten p& kandidatene som ble tatt inn p& fagsesjon i 2019 og 2020. Dette er interessant fordi det sier noe om
det reelle tilbudet Luftforsvaret star ovenfor av kvalifiserte kandidater til lzereplass og nivdet pa kandidatene som
fikk tilbud om lzereplass i Forsvaret.

Sgkertall

Sgkertallene til lzerlingplass i Luftforsvaret har vaert stigende i perioden 2015-2020, og antall sgkere med gode
skoleresultater har ogsd gkt betraktelig i perioden. Tallene viser at det er klart flere sgkere til Luftforsvaret som
har over 40 og 45 skolepoeng i drene 2018-2020 sammenlignet med &rene 2015-2017%,

Seleksjon av flyfaglaeringer

Blant sgkere til lzereplass gjennomfgrer Forsvaret en seleksjonsprosess med fagsesjon og fagintervjuer for &
evaluere kandidatene og rekruttere lzerlinger. I Instruks for seleksjon av flyfaglaeriinger beskrives Luftforsvarets
minimumskrav til lzerlinger og definerte rangeringskriterier i forbindelse med opptak av flyfagleeringer.

I det folgende vil Sopra Steria kort gjgre rede for hovedpunktene i instruksen.

For det fgrste fremgér det av instruksen at malgruppen for rekruttering til laerekontrakt er elever ved flyfaglinjene
og kvalifiserte sgkere som ikke tidligere har nddd opp i konkurransen.

Videre slds det fast at Luftforsvaret har kontinuerlig behov for a gi opplaering og ansette nye flymekanikere, hvor
primaerrekruttering er besluttet skal vaere norske statsborgere som har gjennomfart flyteknisk fagutdanning ved
en av de fire landsdekkende flyfaglinjene.

Det pdpekes ogsé at Luftforsvaret har behov for at alle kandidatene skal kunne autoriseres i et fremtidig
ansettelsesforhold, og at det derfor knytter seg viss risiko til rekrutteringsprosessen ved at mange kandidater kun
kan vise til EASA moduleksamener fra Vg2 ved sesjonstidspunktet. Det fremheves ogsd at det er essensielt at

27 Se faktaboks i kapittel 9.3 i appendiks for mer informasjon om egenutdannede flyteknikere.
28 Sgkerdata leerling 2015-2020. Kilde for datagrunnlag: FPVS
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Luftforsvaret fglger opp og tilrettelegger for at kandidater som har behov kan ta opp igjen eksamener ved sine
respektive skoler.

Av instruksen fremgér det videre at Luftforsvaret har falgende opptakskrav og rangeringskriterier:

Beskrivelse

Kriterium (Beskrivelsen er ikke uttgmmende)

e Krav om karakteren «god» i orden og oppfarsel
Skoleresultater
(EASA skoleprestasjoner e Kandidatene rangeres basert pd antall EASA moduleksamener som er bestétt.

med vektlegging pa Best&tt moduleksamen innebaerer 75 % eller karakteren 4.
moduleksamener) . . Lo
e Kandidater med stryk i 5 eller flere moduleksamener skal prioriteres lavest

Fagintervju og e  Minimumskrav pd fagintervju er karakteren 3
tjenesteuttalelser e  Karakterskalaen for fagintervju er 1-6 (hgyeste score er 6)
Geografisk

e Bdde geografisk tilhgrighet og kandidatenes fgrsteprioritet med tanke pd

tilhgrighet og gnske tjenestested vektlegges i rangeringen av kandidatene.

om tjenestested

e  Minimumskravet til AE er i utgangspunktet 5.

Alminnelig evneniv e AE 4 kandidater kan vurderes ved mangel pd kvalifiserte kandidater

(AE)

e Karakterskalaen for AE er 1-9 (hgyeste score er 9)

e  Minimumskravet til fysisk form er 3 innenfor styrke og utholdenhet.
Fysiske e  Sgkere med karakter 2 kan vurderes sdfremt det vurderes at kandidaten har
testresultater motivasjon og potensial til nd hgyre nivé under leereperioden.

e Karakterskala for fysisk form er 1-9 (hgyeste score er 9)

Tabell 2 Gjengivelse av elementer i Instruks for seleksjon av flyfaglzerlinger. Kilde: LS

Sopra Steria har fatt tilgang til flere regneark i Excel som inneholder vurderinger og resultater pa individnivd for
kandidatene som har veert fagsesjon, og i det falgende vil vi gjgre rede for kvaliteten pa kandidatene som var p&
fagsesjon i 2019 og 2020.%

Kandidater — Fagsesjon 2019

Figur 26 under viser antall personer med registrert data pa fagsesjon fordelt pd antall EASA-moduleksamener ikke
bestdtt (det vil si under karakteren 4 eller ikke oppnadd 75 % score). Figur 27 viser antall personer pa fagsesjon
fordelt pd gjennomsnittskarakter pd EASA-moduleksamenene.

Av figurene fremgar det at 39 av 49 kandidater fikk tilbud om lzereplass i Luftforsvaret i 2019.

Kandidatene som fikk tilbud om lzereplass i 2019

Blant de 39 personene som fikk tilbud om lzerlingplass i 2019 var det 9 kandidater som hadde ikke-bestatt p& 3
eller flere EASA moduleksamener. Det innebaerer at disse kandidatene mad ta opp igjen disse moduleksamenene
pd et senere tidspunkt for & bli sertifiserte flyteknikere innenfor EMAR. Videre var de fleste av disse kandidatene
kun registrert med resultater pd 7 moduleksamener, noe som innebzerer at et vesentlig antall
moduleksamensresultater (Vg3) er ukjente pd sesjonstidspunktet. Det er derfor rimelig & anta at disse
kandidatene ma ta opp et hgyere antall moduleksamener enn antall ikke-bestatte moduleksamener pd
sesjonstidspunktet.

N&r det gjelder fysisk form viser datagrunnlaget at 18 av kandidatene som fikk tilbud om lzerlingplass hadde
fysiske resultater pd 4 eller lavere. Videre hadde hele 8 av disse kandidatene karakteren 2 p& enten styrke eller
utholdenhet, noe som i utgangspunktet er under minimumskravet Luftforsvaret har til fysisk form for sine
leerlinger.

Ingen av kandidatene som fikk tilbud om lzereplass scoret under minimumskravet til alminnelig evneniva
(karakter 5) eller fagintervju (karakter 3), men en betydelig andel hadde resultater lik eller sveert nér

2Kilde for datagrunnlag: LS
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minimumskravene Luftforsvaret har innenfor disse to kriteriene. For eksempel hadde 10 av personene som fikk
tilbud om lzereplass en score lik minimumskravet 5 p& alminnelig evneniva.

Kandidatene som ikke fikk tilbud om leereplass i 2019

10 av kandidatene med registrert data p& fagsesjon i 2019 fikk ikke tilbud om leerlingplass av Luftforsvaret. Ut fra
datagrunnlaget ser det ut til & ofte veere en sammensatt grunn til dette, og &rsaken er gjerne en kombinasjon av
relativt lav score pa fagintervju, svake fysiske resultater samt ikke-bestdtt pa 4 eller flere EASA-moduler. To av
kandidatene som ikke fikk tilbud om laereplass hadde kun 3 stryk p&d EASA-modulene. Samtidig hadde begge disse
to kandidatene kun gjennomfgrt 7 moduleksamener og hadde dermed kun besttt 57 % av eksamenene. Videre
hadde ingen av de to kandidatene full score pa helseprofilen selv om de begge scoret over minimumskravet.

Oppsummering 2019

Samlet sett viser resultatene fra fagsesjonen at Luftforsvaret gav tilbud om lzereplass til en rekke kandidater som
scoret relativt lavt pa flere kriterier, og tallene tyder pd at Luftforsvaret i liten grad hadde godt kvalifiserte
kandidater pa fagsesjon som ikke fikk tilbud om laerlingplass i 2019.

Antall personer pa fagsesjon fordelt pa antall EASA
moduleksamener gjennomfegrt, ikke bestatt (2019)
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20 m Tilbud lzereplass M Ikke tilbudt leereplass
20
15
9
10 20
5 5 2 5
5
7 2 2 1 )
] | —
0 1 2 3 4 5 6 >=7 Ikke
registrert
Figur 26 Antall kandidater 2019 fordelt p& antall EASA moduleksamener ikke bestdtt. Kilde for datagrunnlag: LS
Antall personer pa fagsesjon fordelt pa EASA-snitt (2019)
H Tilbud lereplass  ® lkke tilbudt leereplass
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Figur 27 Antall kandidater 2019 fordelt p& EASA-gjennomsnitt. Kilde for datagrunnlag: LS

soprasteria.no 33/83



sopra S steria

Kandidater — Fagsesjon 2020

Figur 28 under viser antall personer med registrert data pa fagsesjon i 2020 fordelt pa antall EASA-
moduleksamener ikke bestatt (det vil si under karakteren 4 eller ikke oppnédd 75 % score). Figur 29 viser antall
personer pd fagsesjon fordelt p& gjennomsnittskarakter pa EASA-moduleksamenene.

Av figurene fremgar det at 52 av 93 personer pa fagsesjon fikk tilbud om leereplass i Luftforsvaret i 2020.

Kandidatene som fikk tilbud om lzereplass i 2020

Blant de 52 personene som fikk tilbud om laerlingplass i 2020 var det 13 kandidater som hadde ikke-bestatt pa 2
eller flere EASA moduleksamener, og 7 av disse hadde ikke-bestatt pad 3 eller flere EASA moduleksamener. Det
innebaerer at disse kandidatene mé& ta opp igjen disse moduleksamenene pd et senere tidspunkt for & kunne bli
sertifiserte flyteknikere innenfor EMAR. Videre var de fleste av disse kandidatene kun registrert med resultater pa
7 eller 8 moduleksamener, noe som innebaerer at et vesentlig antall moduleksamensresultater (Vg3) er ukjente
pd sesjonstidspunktet. Det er derfor rimelig & anta at ogsé disse kandidatene ma ta opp et hgyere antall
moduleksamener enn antall ikke-bestdtte moduleksamener pa sesjonstidspunktet.

Nar det gjelder fysisk form viser datagrunnlaget at 25 av kandidatene som fikk tilbud om lzerlingplass hadde
fysiske resultater pd 4 eller lavere. Videre hadde 7 av disse kandidatene karakteren 2 pd enten styrke eller
utholdenhet, noe som i utgangspunktet er under minimumskravet Luftforsvaret har til fysisk form for sine
lzerlinger.

To av kandidatene som fikk tilbud om laereplass scoret under det som i utgangspunktet er minimumskravet til
alminnelig evneniva (under karakter 5), mens hele 16 av kandidatene som fikk tilbud oppn&dde akkurat
minimumskravet for alminnelig evnenivé (karakteren 5).

Mange av de som fikk tilbud om lzereplass gjorde det bra pa fagintervju. 10 personer oppnadde toppkarakteren
6, mens hele 30 personer med tilbud oppn&dde karakteren 5 pa fagintervjuet. Samtidig var det 2 kandidater som
fikk tilbud som kun oppnddde minstekravet pa fagintervjuet (karakteren 3), og det var 10 personer som fikk
tilbud som fikk karakteren 4.

Kandidatene som ikke fikk tilbud om leereplass i 2020

41 av kandidatene med registrert data pa fagsesjon i 2020 fikk ikke tilbud om lzerlingplass av Luftforsvaret. Hele
28 av disse kandidatene hadde 4 eller flere stryk p& EASA-modulene, hvor 19 av disse igjen hadde 5 eller flere
stryk pd EASA-modulene. De to kandidatene som ikke er registrert med EASA-moduler fikk avslag p& grunn av
helse.

Samtidig er det hele 11 personer som ikke fikk tilbud om lzereplass i Luftforsvaret til tross for at de kun hadde 3
stryk eller feerre p& EASA-modulene. Av disse 11 personene hadde hele 10 av disse sgkt pé lzereplass innenfor
flytekniske fag (B1). Ut fra datagrunnlaget ser det igjen ut til at de fleste av disse personene i stor grad har svake
resultater eller resultater under minimumskravet pa enten fysiske tester, alminnelig evneniva eller fagintervjuet,
eller ofte en kombinasjon av dette. For eksempel fikk den ene personen med 0 stryk pd EASA-moduler avslag pd
grunn av helse, mens den andre personen med 0 stryk p& EASA-moduler er registrert med stryk pé fysisk form og
manglende score pa fagintervju. Videre er to av sgkerne med kun ett stryk p& EASA-modulene registrert med
score under minimumskravet til alminnelig evneniva, mens den tredje personen med kun ett stryk har fatt avslag
pd grunn av helse.

Datagrunnlaget for 2020 synes ogsé a indikere at Luftforsvaret szerlig opplever et begrenset tilbud av B2-
leerlinger sammenlignet med behov. Luftforsvaret gav blant annet tilbud til en B2-kandidat med 6 stryk pa EASA-
modulene, og det var bare 9 kandidater blant B2-sgkerne som ikke fikk tilbud om laereplass. Disse 9 B2-
kandidatene ser i sveert liten grad ut til 3 veere kvalifiserte sgkere:

- Fem personer hadde 7 stryk eller mer p& EASA-modulene, hvor tre av disse hadde 9 stryk eller mer.

- To andre fikk avslag pd grunn av helse.

- De to siste hadde henholdsvis 5 og 2 stryk pd EASA-modulene, og hadde begge resultater under
minimumskravet pd bdde fagintervjuet og fysisk form.

Oppsummering 2020

Samlet sett viser resultatene fra fagsesjonen at Luftforsvaret ogsa i 2020 gav tilbud om lzereplass til en rekke
kandidater som scoret relativt lavt pd flere kriterier, og tallene tyder pd at Luftforsvaret i mindre grad hadde godt
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kvalifiserte kandidater p& fagsesjon som ikke fikk tilbud om laerlingplass. Sistnevnte gjelder szerlig blant B2-
kandidatene hvor de som ikke fikk tilbud om laereplass i svaert liten grad ser ut til & ha veert kvalifiserte spkere.

Antall personer pa fagsesjon fordelt pa antall EASA
moduleksamener gjennomfegrt, ikke bestatt (2020)
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Figur 28 Antall kandidater 2020 fordelt p& antall EASA moduleksamener ikke bestdtt. Kilde for datagrunnlag: LS
Antall personer pa fagsesjon fordelt pa EASA-snitt (2020)
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Figur 29 Antall kandidater 2020 fordelt p& EASA-gjennomsnitt. Kilde for datagrunnlag: LS

Mange som far tilbud om lzereplass i Luftforsvaret takker nei3°

I tillegg til at Luftforsvaret gav tilbud om leereplass til mange kandidater viser tallene ogsd at mange av
kandidatene takket nei til tilbud om lzerlingplass i Luftforsvaret. I perioden 2017-2020 var det totalt 145 personer
som fikk tilbud om laereplass, og av disse takket 98 personer ja. Det innebaerer at omtrent 32 % av kandidatene
takket nei til lzereplass. Andelen som takket nei var spesielt hgy i 2018 og 2019, hvor henholdsvis 36 % og 45 %
takket nei til leereplass. I 2020 ble andelen som takket nei til lzereplass redusert, og dette aret var det 22 % som
takket nei til lzereplass. Luftforsvaret har selv forklart forbedringen med at man har laert av erfaringene fra
tidligere 3r, og at Luftforsvaret i 2020 derfor gav tilbud til flere kandidater enn man i utgangspunktet skulle ta
inn.

30 Sopra Steria har mottatt to ulike datasett fra Forsvaret med ulike variabler knyttet til kandidatens bakgrunn, resultater pd
fagsesjon, hvorvidt kandidaten fikk tilbud om lzereplass og om vedkommende takket ja eller nei. Datasettene avviker noe, og
det medfgrer at det er noen mindre avvik i antall elever som omtales i drgftelsen av fagsesjonsresultatene sammenlignet med
antall personer som fikk tilbud og takket ja eller nei. Se kapittel 9.4 i appendiks for en utdypelse av dette.
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Ut fra datagrunnlaget ser det ut til at det er en overvekt av kandidater med gode resultater p& EASA-modulene
som takker nei til leereplass. 10 av kandidatene i 2019 som takket nei til laereplass hadde 0 stryk p& EASA-
moduleksamener, mens 5 av kandidatene som takket nei hadde kun 1 stryk pd EASA-moduleksamen. I 2020
hadde 7 av personene som takket nei til lzereplass ingen stryk pd EASA-moduleksamener, mens 4 av de som
takket nei hadde kun 1 stryk.

I perioden 2017-2020 var det totalt 145 kandidater fra flyfaglinjene som ble tilbud lzereplass i Luftforsvaret, og
totalt takket 98 av disse ja til laereplass.

Figur 30 viser antall personer som takket ja til lzereplass fordelt pd hvilken skole de kom fra. Av figuren ser vi at
selv om Bardufoss vgs. er den skolen med lavest elevkapasitet s3 er det likevel denne skolen som har produsert
desidert flest laerekandidater for Luftforsvaret. Med sine 37 avgangselever som har takket ja til laereplass i
Forsvaret har Bardufoss vgs. levert mer enn dobbelt s3 mange leerlinger til Luftforsvaret som Bodg vgs. i
perioden, og i underkant av dobbelt s& mange som Sola vgs. og Skedsmo vgs.

Av figur 31 ser vi ogsé at elevene fra Bardufoss vgs. var mer tilbgyelige til 3 takke ja til tilbud om lzereplass
sammenlignet med de andre skolene. Hele 79 % av de som fikk tilbud om lzereplass fra Bardufoss vgs. takket ja.
Andelen som takket ja til lzereplass fra Skedsmo vgs. var til ssammenligning 68 %, mens for kandidatene som fikk
tilbud om lzereplass fra Sola vgs. og Bodg vgs. var andelen som takket ja henholdsvis kun 58 % og 60 %.

Antall personer takket ja til laereplass i Forsvaret per skole (2017-

2020)
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Figur 30 Antall personer per skole takket ja til tilbud om lzereplass i Luftforsvaret 2017-2020. Kilde for datagrunnlag: LS

Andel personer med tilbud takket ja per skole (2017-2020)
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Figur 31 Andelen personer per skole med tilbud som takket ja til lzereplass i Luftforsvaret 2017-2020. Kilde for datagrunnlag: LS
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Sopra Stera sin vurdering

Basert p& dreftelsen ovenfor er det Sopra Steria sin vurdering at det er klare indikasjoner pé at tilbudet av
kompetanse som tilbys av flyfaglinjene i begrenset grad er tilstrekkelig for @ dekke kvaliteten og antallet som
Luftforsvaret etterspgr.

Luftforsvaret har behov for at alle kandidater skal kunne autoriseres som flyteknikere i henhold til EMAR i et
fremtidig ansettelsesforhold, og et betydelig antall av lzerekandidatene som Luftforsvaret rekrutterte i 2019 og
2020 vil métte ta opp igjen en rekke moduleksamener for 3 tilfredsstille karakternivdet som kreves for @ kunne bli
autorisert tekniker. Det er ogsd en hgy andel av kandidatene som far tilbud om lzereplass i Luftforsvaret som har
resultater lik eller under minimumskravet Luftforsvaret har til fysisk form eller alminnelig evneniva.

Ut fra datagrunnlaget som foreligger fra fagsesjonene i 2019 og 2020 ser det ogsa ut til at Luftforsvaret i liten
grad hadde mulighet til 3 rekruttere flere leerekandidater med tilstrekkelig kvalitet utover de som fikk tilbud om
lereplass. Det synes 0gsd & veere tilfelle at flere av de best kvalifiserte kandidatene takket nei til tilbud om
leereplass i Luftforsvaret.

I denne sammenheng kan det ogsd pdpekes at Luftforsvaret har gitt utrykk for at det ikke er gnskelig @ bemanne
avdelingene med flymekanikere uten autorisasjon, da Luftforsvaret har behov for flyteknikere som selvstendig er i
stand til & autorisere fly luftdyktig og at det vil kreve gkt bemanning & operere med fagarbeidere uten
autorisasjon. Videre har Luftforsvarsstaben oppgitt at Forsvaret de siste drene gjennom kursing og re-testing har
kjgrt kandidater fra de sivile flyfaglinjene gjennom de modulene som de ikke har 75 % score p3, og at dette
oppleves som en ressurskrevende prosess.
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3.2 Det er et betydelig gkende behov i markedet for kvalifiserte lzerlinger

Analysen i kapittel 3.1 viser at Luftforsvaret har et stort behov for kvalifiserte lzerlinger, og at Luftforsvaret i
begrenset grad far dekket dette behovet med tilstrekkelig kvalifiserte kandidater. For & vurdere i hvilken grad
tilbud og etterspgrsel samsvarer fremover ma Luftforsvarets behov for flyteknisk kompetanse sees opp mot det
totale behovet i markedet. Sopra Steria vil derfor se naermere pa det totale behovet for kvalifiserte lzerlinger i det
norske markedet.

3.2.1 Sivile laerebedrifter — behov for lzerlinger fremover

Kartlegging

For & kartlegge behovet for leerlinger blant sivile leerebedrifter har Sopra Steria blant annet stilt fglgende spgrsmal
direkte til Kongsberg og til de andre sivile lzerebedriftene gjennom NHO Luftfart:

1. Hvor mange lzereplasser har dere hatt de siste 5 drene innenfor flyteknikk og avionikk?
2. Huvilket behov har dere for lzerlinger fremover?
- For eksempel pd kort sikt (2020-2022), mellomlang sikt (2023-2025) og lengre sikt (2025-2030)
3. I hvilken grad har dere historisk sett opplevd & f& dekket behovet for lzerlinger? Opplever dere 3 f& nok
kvalifiserte sgkere?

God responsrate

Fglgende syv sivile lzerebedrifter svarte pd spgrsmdlene fra Sopra Steria: Kongsberg, CHC Helikopterservice, Heli-
One, Aero Norway, SAS, OSM Aviation og Widerge3!.

Som nevnt i kapittel 2 har disse leerebedriftene oppgitt & ha tatt opp om lag 48 lzerlinger i 2020, og sammen med
Luftforsvaret tok disse lzerebedriftene opp omtrent 87 lzerlinger i 202032, Til sammenligning ble det signert 79
leerekontrakter i 2019 blant samtlige lzerebedrifter i Norge i 2019, noe som antyder at responsraten pd
undersgkelsen var god.

Dersom man inkluderer Luftforsvaret stdr laerebedriftene som besvarte henvendelsen vér for 91 % av alle
registrerte, lgpende laerekontrakter per november 2020 (se kapittel 2.9), og vi anser dette for a vaere et
tilfredsstillende utvalg for & kunne si noe om hvilke forventinger markedet har til antatt behov for leerlinger
fremover.

Sivile bedrifter opplever 3 fa dekket sitt behov for lzerlinger

Sopra Steria har som nevnt ovenfor stilt sivile leerebedrifter falgende spgrsmél ndr det gjelder historisk tilbud av
kvalifiserte laerekandidater: «I hvilken grad har dere historisk sett opplevd 8 fa dekket behovet for lzerlinger?
Opplever dere a fa nok kvalifiserte spkere?»

N&r det gjelder disse spgrsmalene peker svarene fra de sivile lzerebedriftene helt klart pd at de i stor grad har fatt
dekket sitt behov for leerlinger frem til nd, og at de ikke har opplevd samme utfordringer som Luftforsvaret:

- Svar 1: Vi har f3tt dekket vdre behov s& langt, men jeg ser helt klart STORE utfordringer med at
bransjen ligger i et dérlig lys i media samt at vi sliter med rekrutering til bransjen. Ifolge inntakskontoret
i Rogaland, s& er det knapt nok sokere til & fylle klassene, blant de som har Flyfag som sitt forstevalg.

- Svar 2: Ja, vi har fétt dekket vért behov frem til né, og er godt fornayd med kvaliteten av spkerne.

- Svar 3: Vi mottar mellom 60 — 80 spknader hvert &r. Ca. 50% av spkerne oppfyller ikke de krav vi
setter, blant annet har de hoyt fraveer og dérlige karakterer. Vi ser at i de siste 2 - 3 drene sé er det blitt
flere sokere som ikke ndr opp til karakterkravet vi har satt, minimum karakter 3 i alle fag. Det at vi
«bare» tar inn [nn] leerlinger i dret gjor at vi mottar nok kvalifiserte spkere, og vi fér ansatt de
leerlingene vi mener passer i var bedrift,

- Svar 4: Hovedsakelig s§ har vi alltid fatt kvalifiserte sokere, men i drene 2007-2008 var det en merkbar
nedgang i kvalitet, men med uavklart drsak til dette. P.t, s&8 kommer de fleste med tilfredsstillende
resultat iht. kravene i EASA Part-66.

- Svar 5; De fire FASA godkjente landsskolene dekker [Vart] leereplass behov. [Vi] bruker kravet til
fagbrev (2 eller bedre) som et av kriteriene for opptak.

31 De selvrapporterte tallene er formidlet via epost til Sopra Steria i november 2020.
32 Tallet for 2020 er noe usikkert. Se kapittel 2.8
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- Svar 6: Det har ikke (i vertfall siden 2014) vaert noe problem for oss & 1§ dekket behovet med
kvalifiserte spkere til leerlingplasser, Antallet soknader er hvert dr mellom 110 -130. Ca 100 av disse er
formelt kvalifiserte (kommer fra Flyfag skolene med beststt eller bedre i alle fag).

- Svar 7: Stort sett er vi godt dekket av behovet for lzrlinger. Det er sjeldent vi ikke har fatt kvalifiserte
sokere. Dette kan bli en litt storre utfordring ndr vi m3 stille samme krav som Forsvaret
(sikkerhetsklarering, statsborgerskap, fysiske krav m.m.)

Det er et gkende behov for leerlinger fremover blant sivile lzerebedrifter

I svarene sine har leerebedriftene oppgitt sine forventninger til fremtidig behov for leerlinger33, selv om det blir
pdpekt av enkelte at Covid-19 situasjonen gjgr det vanskelig & gi en kvalifisert vurdering pd ndveerende tidspunkt.

Ved 3 sammenstille alle disse tilbakemeldingene har vi utarbeidet tre ulike scenarioer for forventet behov for
lerlinger pa fglgende mate:

- Estimering av hgyt og lavt arlig behov for lzerlinger er gjennomfart ved & benytte ytterpunktene for de
oppgitte estimatene vi har mottatt fra sivile laerebedrifter.

- Ved estimering av forventet arlig behov har vi lagt oss midt i oppgitt intervall.

- For bedriftene som kun har oppgitt estimater til og med 2025 eller 2026 har vi viderefgrt estimatet for
siste ar ut 3030.

- I alle scenarioene har vi lagt pd et merbehov p& 5 % av de rapporterte behovene for & dekke behovet til
lzerebedriftene som ikke har svart pa kartleggingen var.

Figur 32 viser de tre scenarioene for &rlig behov for nye lzerlinger basert pd estimatene fra de sivile
leerebedriftene samt forutsetningene beskrevet ovenfor.

Av figuren fremgér det at behovet for lzerlinger ligger i intervallet 54-58 neste 3r, og deretter vil stige betydelig
frem mot 2026 hvor behovet flater ut p& mellom 62 og 80 lzerlinger.

I scenarioet «forventet behov» ligger &rlig behov for nye lzerlinger fra 56 til 65 leerlinger i perioden 2021-2025, og
stabiliserer seg deretter pd om lag 70 leerlinger. Dette er betydelig over opptaket i 2020 hvor leerebedriftene selv
oppgir & ha tatt opp omtrent 48 lzerlinger.

Arlig behov for lzerlinger i scenarioet forventet behov ser altsd ut til & stige betydelig de neste 5 &rene
sammenlignet med 2020-nivaet. Samtidig er det verdt & merke seg at lzerebedriftene i Norge, ekskludert
Luftforsvaret, tok opp relativt mange lzerlinger i 2018 (54 nye lzerekontrakter) og 2019 (59 nye lzerekontrakter).

33 Bedriftene har oppgitt estimatene noe ulikt. En lzerebedrift har for eksempel oppgitt «4-6 laerlinger per ar fremover», mens
andre har oppgitt intervaller for &rene 2020-2022, 2023-2025 og deretter fra 2026 og utover. En annen laerebedrift har igjen
oppgitt «estimerer ca. 10 i &ret 2020-2025 og estimerer mellom 10 og 13 for perioden 2025-2030». Andre igjen har gitt et
eksakt estimat per ar.
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Arlig behov for laerlinger - Sivile leerebedrifter
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Figur 32 Fremtidig arlig behov for lzerlinger - sivile laerebedrifter

3.2.2 Luftforsvaret — behov for flyteknisk kompetanse fremover

Utarbeidelse av scenarioer for arlig behov for flyteknisk kompetanse

De siste drene har det veert stor variasjon i hvor mange leerlinger Luftforsvaret har tatt opp. Dersom man ser pd
oppstart nye lzerlinger per &r har dette som beskrevet i kapittel 2 variert fra 10 personer3* i 2010 til 21 leerlinger i
2019 til hele 39 nye lzerlinger i 2020.

I samarbeidet med Luftforsvaret (LST HR) har Sopra Steria utarbeidet scenarioer for det arlige behovet
Luftforsvaret har fremover for flyteknisk personell.

De viktigste forutsetningene for scenarioene er beskrevet i tabell 3, og forutsetningene er basert pa fglgende
forhold3>:

1. Antall drsverk flyteknikere 2020

2. Arlig forventet turnover: Luftforsvaret har hatt en hgy turnover de siste &rene med et &rlig
gjennomsnittsnitt pd 9,7 % blant flyteknikerne i perioden 2016-2019. Antall personer som slutter i
Forsvaret har variert mellom 31 og 49 personer hvert &r i denne perioden.

3. Alderskurven i Forsvaret: Gjennomsnittlig aldersavgang blant flyteknikerne i Forsvaret er i dag 57,14
ar, og hele 29 % av dagens flyteknikere er 50 &r eller eldre.

4. Oppbygging: Innrapportert antatt behov for flyteknikere i 2025 er 571 &rsverk. Det vil si at Forsvaret
forventer et behov som er omtrent 93 &rsverk hgyere enn dagens nivd. Det gkte behovet for flyteknisk
kompetanse knytter seg blant annet til innfasingen av F-35 kampfly, P-8 maritime patruljefly og gkt
behov for flyteknisk personell relatert til eksisterende og nye NH90-helikoptre som fases inn mot 2024.

34 Merk at det var 9 personer som fikk leerekontrakt med Forsvaret i 2019 ifglge offisiell statistikk fra Udir.
% Kilde: LST HR (november 2020)
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5. Antatt omstillingstap i forbindelse med at flere av tjenestedene legges ned og relokaliseres til andre

steder i landet.

Forvente é&rlig behov

Hoyt arlig behov

Lavt drlig behov

Arsverk 2020: 478

Arsverk 2020: 478

Arsverk 2020: 478

Arlig ordinaer turnover: 6,0 %.

Antatt kun 3 % ordinaer turnover i
2021 p& grunn av Covid-19
situasjonen.

Arlig ordinaer turnover: 7,0 %.

Antatt kun 3 % ordinaer turnover i
2021 pd grunn av Covid-19
situasjonen.

Arlig ordinaer turnover: 5,0 %.

Antatt kun 3 % ordinaer turnover i 2021
pd grunn av Covid-19 situasjonen.

Oppbygging til 2025:
+ 93 drsverk*

Oppbygging til 2025:
+ 100 arsverk*

Oppbygging til 2025:
+ 70 arsverk*

Omstillingstap ved nedleggelser:
- 40 &rsverk*

Omstillingstap ved nedleggelser:
- 70 &rsverk*

Omstillingstap ved nedleggelser:
- 20 arsverk*

* Oppbyggingen og behovet for & dekke omstillingstap er fordelt likt mellom &rene 2021-2025. I realiteten vil
behovet variere internt mellom &rene 2021-2025.

Potensielt merbehov etter 2025: +5 personer per ar i alle scenarioene. Det tilsvarer en oppbygging med
ytterligere 25 8rsverk i perioden 2026-2030.

Det er hgy usikkerhet knyttet til hva potensielt merbehov etter 2025 vil veere:

- Potensielt merbehov som konsekvens av erfaringer med drift av nye fly- og helikoptersystemer
- Potensielt merbehov ved eventuelt vedtak om 8 styrke Forsvaret med nye helikoptre til Haeren
- @vrige politiske ambisjonsendringer vil ogsd kunne pavirke behovet fremover

Tabell 3 Forutsetninger - Forsvarets fremtidige behov for flyteknisk kompetanse.

Forsvaret har et betydelig behov for flyteknisk kompetanse fremover

Figur 33 viser de tre scenarioene som er utarbeidet for Forsvarets &rlige behov for flyteknisk kompetanse. I
scenarioet «forventet behov» ligger behovet for flyteknisk kompetanse pé i overkant av 40 nye personer i 2021,
og deretter er behovet mellom 56 og 60 nye personer per ar i perioden 2022-2025. Fra og med 2026 er
oppbyggingen av flyteknikere i Forsvaret antatt a i stor grad veere ferdigstilt, og behovet for nye flyteknikere
flater da ut pd omtrent 40 nye personer per &r. Hovedarsaken til at Forsvaret har et hgyere arlig behov for
flyteknisk behov frem til 2025 er knyttet til oppbygging av flere tjenestesteder samt et antatt omstillingstap ved

at flere baser fases ut6,

Scenarioene «lavt arlig behov» og «hgyt arlig behov» illustrerer det vi antar er ytterpunktene for behovet
Forsvaret har fremover. I disse scenarioene ligger det &rlige behovet pd mellom 43 og 73 nye flyteknikere i
perioden 2022-2025, og deretter er behovet mellom 32 og 47 nye personer per ar fra 2026 og utover.

% Se kapittel 3.3
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Arlig behov for flyteknisk kompetanse - Forsvaret

2021-2030
Lavt arligbehov ~ ==@==Forventet arlig behov = ==@==Hgyt arlig behov
80
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40 ———— 0
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Figur 33 Fremtidig arlig behov for flyteknisk kompetanse - Forsvaret

Historisk sett har Forsvaret dekket sitt behov for flyteknisk kompetanse primaert gjennom opptak av
lzerekandidater fra flyfaglinjene og egenutdannende teknikere fra Kjevik, og LST HR har opplyst at Forsvaret i
liten grad har rekruttert flyteknikere fra andre bedrifter. Dette poenget kommer ogsd frem i Instruks for seleksjon
av flyfagleerlinger hvor det heter at « (...) primaerrekruttering er besluttet skal vaere norske statsborgere som har
gjennomfgrt flyteknisk fagutdanning (...).

Mye tyder derfor pé at Forsvaret ogsa fremover vil spke & dekke sitt behov for flyteknisk kompetanse gjennom
rekruttering og opplaering av kandidater fra flyfaglinjene.

Videre har Sopra Steria gjennom dialog med Forsvaret fatt forstdelse for at det &rlige inntaket av leerekandidater
potensielt vil métte skje opp til to &r i forkant av det stipulerte &rlige behovet for flyteknisk kompetanse grunnet
opplaerling og leeretid. Gitt at det &rlige behovet for flyteknisk kompetanse primaert skal dekkes gjennom
kandidater fra flyfaglinjene medfgrer dette altsd at behovet for nye leerekandidater vil ligge to ar tidligere enn det
arlige behovet for flyteknisk kompetanse som er illustrert i figur 33.

I figur 34 har Sopra Steria derfor forskjgvet det arlige behovet Forsvaret har for flyteknisk kompetanse med to ar
slik at behovet i starre grad samsvarer med behovet for inntak av leerekandidater per ar.

Det fremstar da av figuren at Forsvaret har et stort behov for 3 ta inn leerlinger de neste 3 drene med et behov
pd hele 60 nye leerekandidater i 2023, og at inntaket av nye laerlinger deretter faller i 2024 og flater ut p&
omtrent 40 nye leerekandidater per dr. Det bgr samtidig pdpekes at dersom Forsvaret ikke klarer @ dekke sitt
behov for flyteknisk kompetanse frem mot 2025 fremstdr det som et aktuelt scenario at inntaket av lzerlinger vil
veere hgyt ogsd i 2024.

Det er likevel noen momenter som potensielt kan medfgre at Forsvarets etterspgrsel etter laerekandidater blir
lavere enn det behovet som er skissert i figur 33 og figur 34 tilsier:

1. Begrensninger i Forsvarets kapasitet til & rekruttere og faglge opp leerlinger.

2. Det er planlagt et nytt kull som starter pd EMAR grunnutdanning p& Kjevik i 2021 som potensielt vil
kompensere for avviket mellom antall laerekandidater Forsvaret rekrutterer i 2021 og forventet behov for
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flyteknisk kompetanse i 2023%,

3. Eventuelle nye kull med egenutdannede flyteknikere ut over det som er planlagt utdannet frem mot
nedleggelse av Kjevik vil kunne medfgre at Forsvarets etterspgrsel etter laerekandidater fra og med 2022
blir lavere enn det behovet Forsvaret har for flyteknisk kompetanse skulle tilsi.

4. Potensiell rekruttering av erfarne flyteknikere og/eller samarbeid med andre aktgrer som opplever

redusert behov for flyteknikere som falge av konsekvensene Covid-19 pandemien har fatt for luftfarten,
samt hvor mye av vedlikeholdet som settes ut til samarbeidspartnere.

Arlig behov for flyteknisk kompetanse (inntak av kandidater) - Forsvaret

2021-2030
Lavt arlig behov ~ ==@==Forventet arlig behov = ==@==Hgyt arlig behov
80
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Figur 34 Fremtidig &rlig behov for flyteknisk kompetanse (inntak av kandidater) - Forsvaret

3.2.3 Samlet behov for flyteknisk kompetanse fremover

Etterspgrsel etter flyteknisk kompetanse

I figur 35 nedenfor har vi sammenstilt det &rlige behovet sivile lzerebedrifter har for nye leerekandidater med det
arlige behovet Forsvaret har for inntak av kandidater for & dekke fremtidig behov for flytekniske kompetanse, og i
det fglgende vil vi omtale disse to kategoriene som «behov for flyteknisk kompetanse».

Vi ser da at etterspgrselen etter flyteknisk kompetanse vil gke betydelig frem mot 2023, og i «forventet scenario»
ligger behovet for flytekniske kompetanse p& 113-123 personer &rlig i perioden 2021-2023. Fra og med 2024
reduseres det &rlige behovet til i overkant av 100 personer for det fra 2026 er estimert & ligge stabilt p& omtrent
110 personer &rlig.

371 2020 tok Forsvaret inn 24 kandidater som har startet pé flyteknisk grunnutdanning (EMAR). 2020-kullet vil fullfgre
grunnutdanningen i 2022 og da gé over til de ulike avdelinger i Forsvaret hvor de vil veere under opplaerling frem til de har
fullfgrt typeutdanningen. Dette kullet kompenserer dermed for avviket mellom Forsvarets behov for flyteknisk kompetanse i
2022 (omtrent 58 nye personer) og inntaket av laerlinger i 2020 (39 leerekandidater).

soprasteria.no 43/83



sopra S steria

Til sammenligning har det som nevnt i perioden 2017-2020 &rlig blitt tatt opp henholdsvis 48, 81, 79 og
anslagsvis 87 nye laerlinger. Totalt sett indikerer dermed estimert behov at etterspgrselen etter lzerlinger fra
flyfaglinjene vil gke betraktelig fra historisk niva.

Arlig behov for flytekniske kompetanse - Alle laerebedrifter
2021-2023

Lavt arlig behov ~ ==@=Forventet arlig behov = ==@==Hgyt arlig behov
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Figur 35 Fremtidig &rlig behov for flyteknisk kompetanse - alle lzerebedrifter

Tilbud av flyteknisk kompetanse

Videregdende skoler med flyfaglinje har i dag en totalkapasitet pd 132 avgangselever per &r. Det er flere forhold
som kan medfgre at produksjonen av leerekandidater per ar blir lavere enn dette, som for eksempel:

1. Risiko for at skolene ikke far nok kvalifiserte sgkere til 3 fylle opp kapasiteten p& 132 elever per arskull.
2. Risiko for at ikke alle inntatte elever fullfgrer Vg2 flyfag.

3. Risiko for at ikke alle som fullfgrer Vg2 flyfag gér videre til Vg3 Flytekniske fag eller VG3 Avionikk.

4

Risiko for at ikke alle Vg3-elever fullfgrer utdanningséret eller avslutter utdanningsdret med resultater
som ikke tilfredsstiller kvaliteten som etterspgrres i arbeidsmarkedet (for eksempel hgyt fraveer, svake
karakterer i orden og oppfarsel eller ikke tilfredsstillende skolekarakterer)

5. Risiko for at dyktige avgangselever fra Vg3 sgker seg til andre bransjer fremfor & bli lzerlinger innenfor
flytekniske fag eller avionikk.

6. Risiko for at totalkapasiteten pd 132 avgangselever reduseres dersom Bardufoss vgs. ikke fér finansielle
midler til & viderefgre dagens kapasitet.

Angdende punkt 1 ovenfor s& vi i kapittel 2.6 at det i 2020 ble tatt opp 121 elever til Vg2 Flyfag av en kapasitet
pd 132. Dette tilsvarer en uutnyttet kapasitet pd omtrent 8,3 %.

Nar det gjelder punkt 4 og punkt 5 ovenfor er det flere forhold som taler for at disse risikoene er hgyst reelle.
Kapittel 2.7 viste at 97 unike sgkere hadde lzereplass innenfor flyfag som fgrstegnske i 2019. I 2018 begynte det
imidlertid totalt 105 elever pa Vg3 Flyfag, noe som indikerer at det maksimalt var 92 % av elevene fra Vg3
2018/2019-kullet som sgkte lzereplass med flyfag som farstevalg (8 % frafall). Antagelig var frafallet hgyere enn
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8 % for dette &rskullet da tallet for antall sgkere kan inkludere personer som har gatt ut fra flyfaglinje flere &r
tidligere eller personer som ikke har bakgrunn fra en av flyfaglinjene.

I tabellen nedenfor har vi illustrert noen scenarioer for & beskrive produksjon av leerekandidater gitt ulike
forutsetninger.

Skolekapasitet | Frafall Produksjon av lzerekandidater | Produksjon av

per arskull (i % av skolekapasitet) | (i % av skolekapasitet) laerekandidater per
ar (antall)

132 5% 95 % 125

132 10 % 90 % 119

132 15 % 85 % 112

132 20 % 80 % 106

Tabell 4 Scenarioer produksjon av lzerekandidater

Dersom vi tar en moderat antagelse om at 10 % av skoleplassene, uavhengig av arsak, ikke fgrer til en
leerekandidat betyr dette en &rlig produksjon pd 119 lzeerekandidater. Dersom vi forutsetter at 15 % av
lzereplassene ikke leder til en leerekandidat, sd gir dette en arlig produksjon pé 112 leerekandidater. Sistnevnte
eksempel kan for eksempel vaere at 90 % av lzereplassene fylles opp pd Vg2 og at 92-93 % av elevene kommer
seg gjennom utdanningslgpet og sgker lzereplass. Heller ikke dette scenarioet fremstdr som urealistisk tatt
momentene beskrevet ovenfor eller innsikten fra kapittel 2 om at enkelte av flyfaglinjene ikke fyller opp
elevkapasiteten.

Ut fra en total skolekapasitet pd 132 avgangselever anslér vi det som en rimelig antagelse at reell arlig
produksjon av kvalifiserte leerekandidater innenfor flyfag vil ligget et sted mellom 100 og 120 personer per &r,
men at antall kandidater som tilfredsstiller de faglige kravene for 3 senere kunne autoriseres som flytekniker i
henhold til EMAR i et fremtidig ansettelsesforhold vil vaere betydelig lavere enn dette®,

Ved & sammenligne forventet produksjon av leerekandidater med etterspgrselen etter flyteknisk kompetanse i
figur 35 ser man da at tilbudet vil vaere lavere enn etterspgrselen bdde i 2022 og 2023, mens estimatene tilsier at
produksjonen av lzerekandidater pé lengre sikt vil ligge i omtrent samme omrade som arlig etterspgrsel etter
flyteknisk kompetanse. Samtidig er det som nevnt ovenfor et viktig anliggende at en betydelig andel av
lzerekandidatene som produseres antagelig i mindre grad vil tilfredsstille de ngdvendige kravene knyttet til & bli
autoriserte flyteknikere (se kapittel 2.5 og 3.1 for mer informasjon om disse kravene).

Samlet sett synes forskjellen mellom tilbudet og etterspgrselen etter flyteknisk kompetanse & bli vesentlig mindre
fremover sammenlignet med hvordan den har veert de siste 5 drene, og frem til og med 2023 er det altsd en
risiko for at det vil vaere en underproduksjon av flyteknisk kompetanse i markedet sett opp mot etterspgrselen.

At tilbud og etterspgrsel ut fra et rent kvantitativt perspektiv fremover vil ligge enda naermere hverandre vil mest
sannsynlig medfgre at konkurransen om de best kvalifiserte kandidatene vil bli vesentlig tgffere.

Forsvaret opplever allerede utfordringer med & rekruttere nok kvalifiserte leerekandidater (se kapittel 3.1), og
mye tyder altsd pd at dette vil bli enda vanskeligere fremover. For det fgrste indikerer scenarioene for tilbud og
etterspgrsel at konkurransen om lzerekandidatene gker. For det andre medfa@rer Forsvarets geografiske
plasseringer en potensiell konkurranseulempe for enkelte av tjenestestedene (se kapittel 3.3 og 3.4), og til slutt
er volumet Forsvaret skal rekruttere s hgyt at det skaper en utfordring i seg selv.

38 Vurderingen i kapittel 3.1 av kandidater som var pd fagsesjon hos Forsvaret peker klart i retning av at et betydelig antall
kandidater fra flyfaglinjene i mindre grad oppnér minimumskravet om 75 % score p& EASA moduleksamener.
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3.3 Det regionale behovet til Luftforsvaret for flyteknisk kompetanse samsvarer
i mindre grad med lokaliseringen av dagens videregdende skoler med
flyfaglinje

Forsvaret har behov for & gke rekrutteringen av lzerlinger fra flyfaglinjene og beholde de for 3 tilpasse seg
fremtidens behov. Fysiske avstander mellom flyfaglinjene og Forsvarets tjenesteder, og varierende mobilitet, kan
begrense mulighetene Forsvaret har for 3 fa tilgang til gode leerekandidater. Det er derfor interessant & se
naermere pd i hvilken grad den geografiske plasseringen av skolene samsvarer med de regionene hvor Forsvaret
har behov for flyteknikere, og i hvilken grad dette kan pavirke tilbudet Forsvaret stdr ovenfor av leerekandidater.

Forsvarets regionale behov for flyteknikere

Som beskrevet i kapittel 3.2 har Forsvaret frem mot 2025 et gkende behov for flyteknikere i forbindelse med
oppbygging og innfasing av nye flysystemer. I tillegg stdr Luftforsvaret ovenfor en stgrre omstilling, og i samsvar
med langtidsplanen (Prop. 14 S 2020-2021) vil behovet Forsvaret har for flyteknikere p& de ulike tjenestestedene
fremover endre seg betydelig.

I langtidsplanen for forsvarssektoren, redegjort for i kapittel 2.2, fremgar det flere forhold som indikerer hvor
Forsvaret vil ha behov for flyteknikere fremover:

e Luftforsvarets operative virksomhet vil p& sikte vaere konsentrert hoved NAOC p& Reitan, hovedbasen
for F-35 kampfly pd @rland, en fremskutt base for kampfly og base for maritime patruljefly pd Evenes,
et kontroll- og varslingssenter pd Sgrreisa, og basene pd Rygge, Gardermoen og Bardufoss.

e Evenes flystasjon videreutvikles og vil fra 2022 ta over NATOs kampflyberedskap i nord.

e Det vil i perioden frem mot 2024 fortsatt gjennomfares tiltak pd @rland flystasjon for & oppna full
operativ kapasitet for F-35.

e Det gjgres tilpasninger i infrastrukturen pa basene @rland, Evenes, Bardufoss, Vaernes og Rygge.

e Vedtaket om & legge ned Andgya og Bodg ligger fast.

e Luftforsvarets aktivitet ved Kjevik skal legges ned og samlokalisere hovedtyngden av Luftforsvarets
skoleaktivitet til Trgndelagsregionen.

Sopra Steria har fatt tilgang til data som angir antall flyteknikere i Forsvaret i dag og forventet behov for
flyteknisk kompetanse i 2025,

Basert pé dette datagrunnlaget har Sopra Steria utarbeidet figurene V1 og V2 som viser flyteknisk personell i dag
sett opp mot forventet behov i 2025 fordelt pd ulike landsdeler og fylker. Figurene er inkludert i vedlegg A som er
unntatt offentligheten#!, men innsikten fra figurene vil i det fglgende bli beskrevet pé et overordnet niva.

For det farste fremgdr det av figurene at Forsvaret har et hgyt forventet behov i 2025 for flyteknikere spesielt i
Trendelag og i Nord-Norge, men ogsa i Viken og pa Vestlandet. Samtidig fremgér det at behovet for flyteknikere i
Nordland forventes @ mer enn halvere seg frem mot 2025, noe som er i trdd med langtidsplanen om at Bodg og
Andgya fases ut.

Samlet sett medfgrer dette betydelige endringer i hvilke regioner og fylker Forsvaret fremover har behov for
flyteknikere. Behovet i Trgndelag, Viken og Troms og Finnmark er allerede vesentlig, men frem mot 2025 vil
behovet for flyteknikere vokse betydelig i disse fylkene. Saerlig Trendelag skiller seg ut hvor antall &rsverk i 2025
er forventet & bli over dobbelt sd hgyt som dagens behov. Dette medfgrer at i overkant av 40 % av alle
flyteknikerne i Forsvaret vil ha tjenestested i Trgndelag i 2025.

Samlet sett vil behovet for flyteknikere i Nord-Norge reduseres frem mot 2025 pé grunn av utfasing av Andgya og
Bodg, men i det geografiske omradet rundt Bardufoss og Evenes forventer Forsvaret et kraftig gkende behov for
flyteknisk kompetanse.

Forsvaret forventer at behovet for flyteknikere i regionen rundt Bardufoss og Evenes nesten vil tredoble seg frem
mot 2025 fra dagens nivd, og dette anslaget tar ikke hayde for eventuell anskaffelse av nye helikoptre til Heeren
fra 2024 med en skvadron i Bardufoss, jfr. kapittel 2.2. Dette vil komme i tillegg, og Forsvaret har oppgitt at
behovet for antall nye teknikere pa Bardufoss kan gke betydelig dersom dette realiseres, blant annet avhengig av
antall og type helikoptre som anskaffes. I tillegg til dette har KAMS, strategisk samarbeidspartner med Forsvaret,

% For & fremheve tjenestedene i teksten har Steria har markert dem med fet skrift.
0 Kilde for datagrunnlag: LST HR
41 Vedlegg A til denne rapporten er unntatt offentligheten i henhold til §14.1.
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oppgitt at de har ambisjoner om & rekruttere 35 nye leerlinger til Evenes, Bardufoss og potensielt Banak i
perioden 2021-2025%,

Det er et manglende samsvar mellom hvor flyfaglinjene ligger og regionen Forsvaret har stgrst
behov for flyteknikere

Som beskrevet i tidligere kapitler ligger dagens flyfaglinjer i Viken (Skedsmo vgs.), Troms og Finnmark (Boda
vgs.), Nordland (Bodg vgs.) og Rogaland (Sola vgs.).

Dette innebzerer at skolene har lokal naerhet til flere av tjenestedene hvor Forsvaret har et hgyt behov for
flyteknisk kompetanse fremover, inkludert Viken og Troms og Finnmark. Sammenlignet med Forsvarets behov for
flyteknikere ser vi imidlertid at ingen av flyfaglinjene har lokal naerhet til Trandelag hvor over 40 % av Forsvarets
flyteknikere vil veere lokalisert fremover.

Det er flere forhold som taler for at manglende samsvar mellom hvor flyfaglinjene er lokalisert og fylket
Luftforsvaret har stgrst behov for flyteknikere kan medfgre et potensielt tap av gode lzerekandidater for
Luftforsvaret.

For det forste ser det ut til & veere en sammenheng mellom lokalisering av flyfaglinjene og hvem
som sgker seg til flyfaglinjene.

I perioden 2012-2020 var det i rangert rekkefalge flest fgrstegnske sgkere fra Viken, Troms og Finnmark,
Rogaland og Nordland til flyfaglinjene (se kapittel 2 og figur 47 i kapittel 9), noe som samsvarer med plasseringen
til flyfaglinjene. B&de ut fra elevtallene beskrevet i kapittel 2.6 og hjemstedet til kandidatene Forsvaret rekrutterer
fra de ulike skolene (se figur 51 i kapittel 9) synes det a veere en klar sammenheng mellom lokalisering av
flyfaglinjene og hvor elevene kommer fra.

Til sammenligning var det omtrent nesten like mange farstegnske sgkere til flyfaglinjene i perioden 2012-2020 fra
Troms og Finnmark som det var til sammen fra Oslo, Mgre og Romsdal, Vestfold og Telemark og Agder. Videre
var flere sgkere fra Troms og Finnmark enn det samlet sett var fra bade Vestland og Innlandet.

Dette innebaerer blant annet at andelen sgkere som kommer fra fylkene med flyfaglinje, med unntak av Viken, er
betydelig hgyere enn befolkningsgrunnlaget skulle tilsi, alt annet likt (se tabell 5). Det fremgér ogsé klart av tabell
5 at antall sgkere fra fylkene uten flyfaglinje stort sett er betydelig lavere enn det befolkningsgrunnlaget skulle
tilsi, alt annet likt.

Det er samtidig verdt 3 merke seg at Trgndelag er det fylket som har hatt femte flest forstegnske sgkere til flyfag
i perioden 2012-2020 (jfr. kapittel 2), og at antall flyfagsgkere fra Trgndelag er vesentlig hgyere enn
befolkningsgrunnlaget tilsier, alt annet likt. Videre er det ogsa tilfelle at antall forstegnske sgkere ogsa
samvarierer geografisk med hvilke fylker lsereplassene ligge.

Samlet sett er var vurdering imidlertid at samvariasjonen mellom lokaliseringen til flyfaglinjene og hjemstedet til
sgkerne neppe er tilfeldig. Tatt i betraktning av at de fleste som skal begynne pé Vg2 er rundt 16-17 &r sd er det
ikke unaturlig at terskelen for & flytte hjemmefra trekker ned b&de antall sgkere og kvaliteten pé sgkerne fra
fylkene som ikke har flyfaglinje.

Isolert sett indikerer dette at antall spkere og kvaliteten pa sgkerne til flyfaglinjene kunne veert hgyere dersom
flyfaglinjene hadde veert lokalisert i mer befolkede fylker. Gitt at kvaliteten pé inntatte elever ogsé er en indikator
pé hvor godt de gjgr det under selve flyfagutdanningen, fglger det dermed at plasseringen av flyfaglinjene
medfgrer et potensielt tap av godt kvalifiserte flyfaglaerlinger for hele naeringen.

For Forsvaret, som har et stort rekrutteringsbehov i Trgndelag, tyder denne innsikten mer spesifikt pd at dagens
lokalisering av flyfaglinjene medfarer at Forsvaret gar glipp av det som potensielt kunne veere gode
leerekandidater med lokal tilknytning til Trandelag.

42 Epost sendt fra Kongsberg til Sopra Steria 12.11.2020
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Viken 23 % 24 % 3%

Oslo 13 % 10 % 6 %

Vestland 12 % 12 % 9 %
Rogaland 9 % 10 % 15 %
Trgndelag 9 % 9 % 14 %

Vestfold og Telemark 8 % 8 % 5%
Innlandet 7 % 7 %

Agder 6 % 6 % 2 %

Mgre og Romsdal 5% 5%

Troms og Finnmark 5% 4 % 17 %
Nordland 4 % 4 % 15 %

Sum totalt 100 % 100 % 100 %

Tabell 5 Befolkningsgrunnlag per fylke og farstegnske sgkere til flyfaglinjene fordelt pd hjemfylke. Kilde for datagrunnlag: Statistisk
Sentralbyrd (SSB, 2020) og Utdanningsdirektoratet (Udir, 2020)

Radt: Fylkets andel av totalt antall sgkere til flyfaglinjene er lavere enn fylkets andel av befolkningen.
: Fylkets andel av totalt antall sgkere til flyfaglinjene er omtrent likt som fylkets andel av befolkningen.
Grgnt: Fylkets andel av totalt antall sgkere til flyfaglinjene er hgyere enn fylkets andel av befolkningen.

For det andre ser det ut til 3 vaere en sammenheng mellom hjemstedet til en larling i Forsvaret og
hvilket tjenestested vedkommende begynner & jobbe.

Det er ikke overraskende at det er en sammenheng mellom lzerlingenes hjemsted og tjenestested tatt i
betraktning av at Forsvaret vektlegger geografisk tilhgrighet i seleksjonsprosessen. Samtidig er det ogsd andre
elementer som er viktige i seleksjonsprosessen for hvor en kandidat ender opp i laere, som hvor kandidaten
gnsker & jobbe og hvor Forsvaret har sine behov.

Figur 36 viser antall nye leerlinger i Forsvaret fordelt pd hjemfylket til kandidaten. For hvert hjemfylke er det ogsa
angitt fargekoder for hvilket fylke vedkommende fikk laerekontrakt i.

Av figuren ser vi at et flertall av lzerlingene i Forsvaret fra Troms og Finnmark fikk laerekontrakt i samme fylke.
Tilsvarende ser vi at nesten 80 % av de som kommer fra Trgndelag fikk lzerekontrakt Trgndelag, og at omtrent
halvparten av de som kommer fra Nordland fikk leerekontrakt i Nordland. Kandidatene som kommer fra Viken far
leereplass noe mer spredt geografisk, noe som antagelig henger sammen med at Forsvaret i mindre grad
rekrutterte lzerlinger til Viken i denne perioden.

I denne utredningen har vi ikke tilstrekkelig grunnlag for & peke p& om det er Forsvarets prioriteringer og behov
eller kandidatens gnske som i stgrst grad medfgrer den klare geografiske sammenhengen mellom hjemfylke og
tjenestested som vi observer. Det er nzrliggende & anta at alle faktorene har vesentlig betydning for dette, og
uavhengig av hva som veier tyngst synes dette 3 peke i felgende retning: Forsvaret har et stort fremtidig behov
for & rekruttere lzerlinger til Trendelag, og gitt den positive sammenhengen mellom hjemsted og hvor
kandidatene begynner i lzere taler dette for at manglende lokal naerhet mellom flyfaglinjene og Forsvarets
geografiske rekrutteringsbehov trekker i negativ retning for muligheten Forsvaret har til 3 fa tak i nok kvalifiserte
kandidater.
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Antall nye lzerlinger per hjemsted med tjenestested
(2014-2019)
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Figur 36 Antall nye lzerlinger i Luftforsvaret per hjemsted med tjenestested (2014-2019). Kilde for datagrunnlag: OLKweb/LST HR

For det tredje kan tallene tyde pa at det er en viss sammenheng mellom foreldrenes hjemsted og
hvor tilbgyelig kandidatene er til 3 takke ja til tilbud om lzereplass i Forsvaret

I perioden 2017-2020 har Forsvaret i stor grad rekruttert lzerlinger til Troms og Finnmark, Trgndelag og delvis
Viken. I samme periode ser vi at foreldrene til kandidatene som takket ja til laerlingplass i Forsvaret i stor grad
kommer fra disse tre fylkene (se figur 38).

Videre ser det ut til 3 vaere en relativt tydelig distribusjon mellom hvor foreldrene kommer fra og andelen med
tilbud som takker ja til lzereplass i Forsvaret. For eksempel ser vi at en relativt hgy andel av kandidatene fra
Troms og Finnmark, Trgndelag, Viken og Rogaland takket ja til laereplass i Forsvaret, mens kun 50 % av de fra
Nordland og Vestland som fikk tilbud om lzereplass takket ja.

Selv om det er mange forhold som kan pdvirke om en kandidat takker ja eller nei til leerlingplass i Forsvaret, er
det nzerliggende 3 anta at det ikke er tilfeldig at andelen som takket ja til leerlingplass er hgyest i de samme
fylkene som Forsvaret rekrutterer til.
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Andelen kandidater som takket ja eller nei til tilbud om lzereplass i
Forsvaret fordelt pa foreldrenes hjemsted (2017-2020)

B Andel takket ja til lzereplass

23% 26%)
78% 74%

N 2 O‘?o". NE R
& \é‘b ® & &
0\, AQ:;{,\ ((\(\ «\Q
)
&"O
<

33%| 33%]

67%| 67%)|

38%|

63%|

N

B Andel takket nei til lzereplass

50%]
50%)
Q

50%| 50%)

50%| 50%]
> < N
QO () 2

¢ &
A?/ Q\O
o
@
@Q

Figur 37 Andelen kandidater som takket ja eller nei til tilbud om lzereplass i Forsvaret fordelt pd foreldrenes hjemsted 2017-2020. Kilde
for datagrunnlag: LS
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Figur 38 Antall personer som takket ja til laereplass fordelt p& foreldrenes hjemsted 2017-2020. Kilde for datagrunnlag: LS
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3.4 Tjenestestedene med lav sentralitet har svakere forutsetninger for &
rekruttere de beste kandidatene sammenlignet med tjenestesteder med hgy
sentralitet, og relativt lav geografisk mobilitet i arbeidsmarkedet kan
forsterke utfordringsbildet

Forsvaret har behov for & gke rekrutteringen av lzerlinger fra flyfaglinjene og beholde de for 3 tilpasse seg
fremtidens behov. Det er mange faktorer som pavirker om Forsvaret lykkes med dette, og en sentral variabel er
kjennetegn ved tjenestestedene. Dagens forsvarsbaser er lokalisert over hele landet, bade i distrikter og sentrale
strgk. Det er naturligvis store forskjeller p& arbeidsmarkedet og muligheten for 3 tiltrekke seg kompetanse til
Hgybuktmoen (Sgr-Varanger) og Hakonsvern (Bergen).

Sopra Steria har gjennomfgrt en analyse av et utvalg av forsvarsbasene sett opp mot variablene sysselsatte i
kommunen, befolkningsvekst, neeringsliv, arbeidsmarked, demografi og kompetanse. Dette tydeliggjar i sum
noen av de grunnleggende forutsetninger de ulike forsvarsbasene har til & lykkes med & rekruttere og beholde de
beste kandidatene. I tillegg har Sopra Steria, gjennom &pne kilder, kartlagt geografisk mobilitet i arbeidsmarkedet
som er en mulig indikator for sammenhengen mellom flyfaglinjene sin lokasjon sett opp mot Luftforsvarets baser.

Et giennomgdende funn i analysen er at bostedsattraktivitet og arbeidsmarkedene er sterkest i sentrale strgk. Det
kreves derfor langt sterkere incentiver for 3 tiltrekke seg kompetanse til distriktsbaser sammenlignet med
forsvarsbaser i mer sentrale strgk. En av de tydeligste indikatorene for regional utvikling og bostedsattraktivitet er
befolkningsutviklingen (Telemarksforskning, 2010). En voksende befolkning er et klart tegn pé et attraktivt
bosted. Mens befolkningen har gkt kraftig i de sentrale strgkene de siste tidrene, har befolkningsmengden i
distriktene veert stabil eller nedadg&ende. Generelt scorer byer og sentrale strgk hgyere pd sentrale dimensjoner
som maler bo- og arbeidsmarkedsattraktivitet. Det betyr at utfordringene ved 3 tiltrekke seg ny relevant
kompetanse er stgrst i mindre sentrale strgk.

En annen sentral utfordring ved mindre bo- og arbeidsmarked er 3 skape relevante og attraktive arbeidsplasser til
hele familien (KD, 2018). Utvalget av partnerarbeidsplasser i sm& arbeidsmarkedet er lite, spesielt om partneren
har hgyere- og spesialisert kompetanse. I tillegg kan det veere utfordrende 4 tilby etter- og videreutdanning lokalt
(KD, 2018).

Samtidig som de smd arbeidsmarkedene skaper utfordringer for Forsvaret, er det ogsé fordeler med a veere
lokalisert pa disse stedene. Eksempelvis kan Forsvaret enklere ta en tydelig posisjon i regionen og skille seg ut
som en viktig og relevant arbeidsplass og samfunnsbygger. Gjennom 4 ta del i samfunnsutviklingen, f.eks.
gjennom & utvikle lokal kompetanse eller ved samarbeid med lokale aktgrer, kan Forsvaret tydelig vise sin
samfunnsverdi ogsa i fredstid. Lokasjoner i distriktskommuner gir ogsa visse muligheter for & dra fordel av
distriktsrettede virkemidler fra staten.

Analysen viser ogsa at det er stor forskjell mellom basene som er lokalisert i distriktene. Dersom forsvarsbasen er
lokalisert nzer et stgrre tettsted med visse servicefunksjoner reduseres distriktsutfordringene betydelig. Figur 39
viser basenes rangering innenfor seks ulike parametere. Basert p& sentralitetsindeksen til SSB kan man grovt dele
basene inn i tre; sentrale-, regionale- og distriktsbaser. Baser som er lokalisert i relativt store bo- og
arbeidsmarkeder scorer generelt hgyt pé de fleste indikatorene. For distriktsbasene kommer distriktsutfordringene
tydeligere frem, men i varierende grad. De tre minst sentrale lokasjonene skiller seg spesielt negativt ut.
Kommunene Porsanger, Evenes og Tjeldsund scorer gjennomgéende svakt pa alle parametere. Fremover er det
eksempelvis forventet befolkningsnedgang i de tre basenes vertskommuner. Det skaper vanskelige forhold for &
gke aktivitet og tiltrekke seg kompetanse rundt disse basene. Vaernes, som en regionalbase, scorer jevnt over
mye hgyere enn distriksbasen Evenes, pd alle parametere, mens @rland som distriksbase ligger i midtsjiktet
mellom Evenes og Vaernes.

Analysen indikerer altsd at det er flere forhold ved Evenes som potensielt kan skape utfordringer for den
fremtidige rekrutteringen til et tjenestested med hgyt behov for flyteknisk kompetanse. Samtidig m& det papekes
at selv om kommunen scorer gjennomgdende lavt p& parameterne i analysen er det enkelte forhold i regionen
som kan ha personellmessige fordeler, og i Prop. 151 S (2015-2016) blir det vist til at «nzerheten til Harstad og
Narvik gir muligheter for jobb og utdanning for ansattes familier som skal bosette seg i omrédet.»
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Kommune Base Hzergren Sentralitet

Ullensaker  |Sessvollmoen|Haeren 2 - sentral 19754  179% 8 37 1 -

Bergen Haakonsvern |Sj@ 2 - sentral 145323 | 3,4 % 9 64 29 15

Rygge Rygge Luft, HV 2 - sentral 7797 | 69% 32 122 207

Stjgrdal Varnes Luft, HV 3 - regional 11777 @ 59% 34

Elverum Terningmoen |Hzeren, HV 4 - regional

Harstad Harstad Sj@ 4 - regional

@rland @rland Luft 5 - distrikt

Sgr-Varanger | Hgybuktmoer Haeren 5 - distrikt

Sgrreisa S@rreisa Luft 5 - distrikt

Malselv Bardufoss, Skj|Luft, Heeren | 5 - distrikt

Bardu Setermoen |Hzeren 5 - distrikt

Porsanger Porsangmoen|Hzren, HV 5 - distrikt

Evenes Evenes Luft 6 - distrikt

Tjeldsund Ramsund Sj@ 6 - distrikt

Figur 39 Basenes rangering innenfor parameterne: antall sysselsatte i kommunen (2019), befolkningsvekst (2015-2019), samt rangering
i NHOs kommune-NM i nzeringsliv, arbeidsmarked. demografi og kompetanse

En annen faktor som ogsd pavirker Luftforsvarets reelle evnen til 3 tilstrekke og beholde kompetanse er
geografisk mobilitet i arbeidsmarkedet. Som beskrevet av Stambgl (2005) i NOU 2018:2 (KD, 2018) er
arbeidskraft en relativt stedbundet ressurs, og bosted er en viktig faktor. En mulig forklaringsvariabel pa dette er
den hgye andelen av husholdninger som eier sin egen bolig (Andreev og Schou, 2017 i KD, 2018). Samme
forskere beskriver ogsa at det kun er en liten andel som ved arbeidsledighet velger & flytte, og de som velger 3
flytte, gjar det fortrinnsvis innenfor fylket eller til nabofylket.

Videre beskriver Andreev og Schou (2017) falgende som er spesielt relevant i lys av skolestrukturen for
flyfaglinjer og Luftforsvarets baser:

«Geografi og varierende grad av mobilitet kan begrense muligheten for at ledige stillinger og arbeidssokende
passer sammen, og dette pdvirker samspillet mellom tilbud og ettersporsel etter kompetanse. Dersom det er
behov for en spesiell type kompetanse i en region, uten at regionen har tilgang p& den relevante arbeidskraften,
vil ledlige stillinger kunne forbli ubesatt over lengre tid»

Det er imidlertid likevel viktig & poengtere at tilbgyeligheten til & flytte varierer blant ulike grupper, som poengtert
i NOU 2018:2 (KD, 2018). Unge voksne og personer med hgyere utdanning har hgyere flyttetilbgyelighet enn
gjennomsnittet og familier i etableringsfasen flytter ogsé mye. Fra 30-&rsalderen og utover, og spesielt for
familier med barn som gar pé skole, avtar flytteaktiviteten mye. Det betyr det at hvor man fér sin farste jobb og
etablerer seg, har stor betydning for hvor man blir boende.
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3.5 Gjeldende styringsmodell gjor at storste bruker i begrenset grad er i inngrep
med leverandgrene av kompetanse

Forsvaret er en betydelig interessent for utdanningen. Analysen avdekker at Forsvaret i dag er den desidert
stgrste enkeltbrukeren av kompetanse utviklet gjennom flyfaglinjene. Forsvaret har per november 2020 hele 54
aktive leerekontrakter®3, og et tiltakende behov, jf. kapittel 3.2. Den nest stgrste aktgren pd behovssiden er per
nd Widerge med 19 aktive laerekontrakter.

FAFO har laget en intervjuundersgkelse (Fafo, 2016) om Samarbeidsradet for yrkesoppleering og de faglige
radene belyser Partssamarbeidet i fagoppleeringen og omtaler blant annet at «ndr partene deltar aktivt i styringen
og utviklingen av fagene og fagopplzeringen, er et viktig formél 3 sikre at leerefagene er relevante for
arbeidslivets kompetansebehov. Partssamarbeidet kan ogsd bidra til bedre samsvar mellom hvor mange elever
som utdannes i skolen og virksomhetenes kapasitet til & ta inn leerlinger. P4 den méten kan partssamarbeidet
ogsa bidra til at faerre unge blir stdende uten tilbud om lzreplass. Arbeidslivets formelle innflytelse i
fagopplzeringen har endret seg betydelig de siste drene.»

«Partenes reelle innflytelse er dels avhengig av hvilket rom de f8r for deltakelse og innflytelse fra
utdanningsmyndighetenes side, og dels av hvor sterkt partene selv velger & engasjere seg i fagopplaeringen.»

Forsvaret er imidlertid, slik Sopra Steria har kartlagt det, i liten grad formelt involvert i de rddgivende organer
som gir innspill til utvikling og dimensjonering av utdanningslgpet. Som illustrert i figur 40, er private
virksomheter og naeringsliv innlemmet i styringsmodellen gjennom hovedorganisasjonene og bransje- og
arbeidsgiverorganisasjoner. FD er ei heller, slik Sopra Steria har kartlagt det, en formell part i styringsmodellen
sett opp mot premissleverandgrer som KD og Udir, og skoleeiere i relevante Fylkeskommuner.

Interessenter og | Hovedorganisasjoner H
Forvaltningen / utdanningsmyndighet Radgivende organer arbeidsgivere | Lo H
! NHO
Kunnskapsdepartemen SRY ! YS
— le - < '
tet ——  Hovedorganisasjonene — - :
Stat Virke
ige ra Bransje- og ! Unio
— Faglige rad B g 1
Utdanningsdirektoratet ) arbeidsgiverorganisasjoner 47 | Elevorganisasionen |
n Lzereplasser 2019: ———— S — ' jmmmmmmmm—mm——————o
A\ | Hovedorganisasjoner ' 1 NHO Luftfart (Arbeidsgivere) 1
Forsvaret ' BNL | Norwegian
Fylkeskommunen . Leereplasser fra sivil skole 2019: 20 ' ety ' ! B
(skoleeier) Yrkesopplzeringsnemn i i i
der ] Fellesforbundet H | OSM Aviation
i Utdanningsforbundet \ Widerge
Viderggée‘nde skole ' NHO Luftfart 4 ! Heli-One
' |
formell dialog | Osv ! ! Etc (total 50+)

Figur 40 Interessenter involvert i trepartssamarbeidet og de ulike organer

Styringsmodellen, slik den er beskrevet, er relativt komplisert med et stort antall aktgrer og kompliseres
ytterligere av at det er stort antall aktgrer med ulikt roller, ansvar og myndighet p& ulike nivéer i offentlig
forvaltning. Samtidig er de avhengig av en hgy grad av samordning for & skape best mulig effekt mellom tilbud
og etterspgrsel. Det er, slik Sopra Steria ser det, en betydelig svakhet i styringsmodellen at FD og Forsvaret, som
st@rste bruker ikke er mer direkte involvert i styringsmodellen.

43 Kilde: Vigo IKS. Se kapittel 2.9 for mer informasjon.
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3.6 Det er et uutnyttet potensial for & skape synergier mellom aktgrene
gjennom & bygge opp regionale gkosystemer.

Som beskrevet over gir plassering av Luftforsvarets baser der lzerlinger benyttes béde utfordringer og muligheter.
En av mulighetene, for eksempel i Trgnderlagsregionen og Bardufoss, er ytterligere samarbeid med ulike
partnere.

Fra offentlig sektor er det naturlig & peke pd videregdende skoler, universitet og hgyskolesektoren, kommunen og
fylkeskommunen som sentrale partnere. Fylkeskommunen har et overordnet ansvar for videregdende oppleering
og regional naeringsutvikling. Dermed er de en sentral partner bade for & samarbeide med naeringslivet i regionen
og for 4 tiltrekke seg kompetanse.

Svendsen-utvalget pdpeker at Forsvaret ma vaere en sterk motor i et klyngesamarbeid med vekt pd innovasjon og
vekst. Det krever en overordnet strategisk satsing fra politisk hold p& naeringsutvikling, kompetansebygging, FoU
og samarbeidsarenaer som forener private, offentlige og militeere satsinger. En slik satsing ma vaere helhetlig,
tydelig og langsiktig for & kunne lykkes. Eksempler pa prosjekter som kan etableres, er et testsenter eller en
klynge for forskning og uttesting av hvordan mennesker, maskiner og utstyr pdvirkes av kulde og andre ekstreme
veerforhold. Dette er utfordringer som ogsa deles av for eksempel utstyrsprodusenter, shippingselskap og
sjgmatselskap innen fiskeri- og oppdrettsnaeringen.

Som nevnt i kapittel 2.4 har Luftforsvaret inngatt et strategisk samarbeidsavtale med Kongsberg Defence &
Aerospace AS knyttet til drift og vedlikehold av helikopter NH 90 p& Bardufoss. Kombinasjonen av en slik avtale
og dialog og tilstedeveerelse pa flyfaglinjen i Bardufoss viser et stort potensiale for et fruktbart klyngesamarbeid
som kan videreutvikles i Bardufoss, men ogsd gjenskapes i andre regioner.

Rundt om i Norge finnes det mange klyngesamarbeider. Norwegian Center of Expertice** (NCE) er et eksempel
som bidrar til & forbedre og akselerere pdgdende utviklingsprosesser i norske klynger. Det finnes i dag 12 NCE-
klynger med bedrifter som hevder seg innenfor sine felt i det globale markedet. Flere av disse klyngene har
plassering i naeromrddet til Forsvarets baser og kan vaere en god mulighet til & bygge opp regionale gkosystemer.
Ved @rlandet flystasjon er Mid-Norway Defence and Security Cluster (MIDSEC) etablert. MIDSEC er en midtnorsk
naeringsklynge som arbeider for et tryggere samfunn gjennom bruk av ledende teknologier og bedre Igsninger for
forsvar, beredskap og sikkerhet. Som vist i kapitel 2.9 og 3.3 har Luftforsvaret er fremtidig behov for kapasitet og
kompetanse i Trgndelag og med MIDSEC finnes det ogsd en naeringsklynge som en kan jobbe videre med.

Arena o ArenaPro e NCE GCE

“ https://www.innovasjonnorge.no/no/subsites/forside/om_klyngeprogrammet/nce/
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3.7 Oppsummering og overordnet risikovurdering

Analysen tegner pd et overordnet nivé et bilde av en verdikjede som er i ubalanse.

Den ene ubalansen er knyttet til forholdet tilbud og ettersporsel. Her peker analysen blant annet pd at det er
klare indikasjoner pd at tilbudet av kompetanse som tilbys av flyfaglinjene i begrenset grad er tilstrekkelig for &
dekke kvaliteten og antallet som Luftforsvaret etterspgr. Videre beskrives det et betydelig gkende behov i
markedet for kvalifiserte lzerlinger.

Den andre ubalansen er knyttet til forutsetningeri & dekke gapet mellom tilbud og etterspgrsel. Her peker
analysen blant annet pa at det er klare indikasjoner pd at lokaliseringen av dagens flyfaglinjer i liten grad
samsvarer med Luftforsvarets behov tilknyttet Trgnderlagsregionen. Videre poengteres de forutsetninger som
ligger til grunn for attraktivitet blant Luftforsvarets tjenestesteder, herunder graden av sentralitet og faktorer som
antall sysselsatte i kommunen, befolkningsvekst, nzeringsliv, demografi og kompetanse.

Den tredje ubalansen er knyttet til styring. Her pdpeker analysen at stgrste bruker i mindre grad er formelt
involvert. Videre gjgres det poeng ut av at regional baerekraft skapes gjennom en rekke faktorer som samspiller,
og at klyngesamarbeid er et mulig virkemiddel.

Den samlede risikoen av & ikke adressere disse problemstillingene er krevende a vurdere pd en nyansert méte.
Dette henger blant annet sammen med at det er en mengde andre faktorer som har grensesnitt til en slik
vurdering og som ikke er en del av denne utredningens omfang. Sopra Steria vil imidlertid peke pé fglgende
hypoteser om risiko:

e P4 et overordnet niva vil manglende tiltak i ytterste konsekvens kunne negativt pdvirke den operative
evnen. Dette som fglge av at en viktig del av verdikjeden knyttet til & gjgre materiell operativt er svekket.

e Videre vil manglende tiltak ga pa tvers av politiske malsetninger, bade innen forsvarssektoren og
kunnskapssektoren. For forsvarssektoren er det naturlig & trekke frem kontinuerlig nasjonal beredskap,
vekst i behov tilknyttet basestrukturen i Trgndelag og Bardufoss, samlokalisering av skoleaktivitet til
Trgndelagsregionen og behov av & se sammenheng mellom kompetanseproduksjonen i forsvarssektoren
med den sivile kompetanseproduksjonen, herunder bedre utnytte utdanningskapasitet lokalt i tilknytning
til Forsvarets basestruktur. For kunnskapssektoren er det naturlig 3 trekke frem de overordnede
intensjoner med Kompetansereformen (Meld. St. 14 2019-2020), herunder blant annet 8 tette gapet
mellom hva arbeidslivet trenger av kompetanse, og den kompetansen arbeidstakerne faktisk har.

e Manglende tiltak for & skape synergier i en tjenestekjede som gar pé tvers av forvaltningsnivder, sektorer
og geografiske omr&der skaper risiko for den overordnede baerekraften i & danne en balanse mellom

tilbud og etterspgrsel. Silofokusering kan i ytterste konsekvens skape kollektivt suboptimale forhold
istedenfor & sgke etter gjensidig fordelaktige lgsninger.

I det fglgende kapittel vil Sopra Steria redegjgre for mulighetsrommet knyttet til tiltak.
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4 Mulighetsrom

Utredningen til Sopra Steria gnsker & svare ut spgrsmalene knyttet til hvordan Forsvaret kan sikre seg tilstrekkelig
flyteknisk kompetanse i samarbeid med relevante nasjonale aktgrer. For & svare ut denne problemstillingen vil
Sopra Steria i dette kapittelet redegjgre for mulighetsrommet knyttet til fire tiltak som adresserer funn fra
analysen i kapittel 3. Tiltakene som Sopra Steria drgfter og anbefaler er lagt pa et aggregert nivad og peker pa en
anbefalt utviklingsretning gitt det faktagrunnlag som ligger til grunn i utredningen.

4.1 Sopra Steria anbefaler at man vurderer 3 etablere en flyfaglinje i Trondelag
for a sikre tilstrekkelig tilfang av flyteknisk kompetanse i regionen og legge
til rette for en viktig innsatsfaktor for Forsvarets operative evne

Basert pa funnene gjort i denne utredningen vurderer Sopra Steria det dithen at det bgr vurderes a opprette en
flyfaglinje i Trendelag for & sikre tilstrekkelig tilfang av flyteknisk kompetanse i regionen, og legge til rette for en
viktig innsatsfaktor for Forsvarets operative evne. Det bgr ogsd vurderes d redimensjonere skolestrukturen for 3
sikre en baerekraftig produksjon av laerekandidater som ogsa i stgrre grad samsvarer med regionale behov.

Det er flere funn som trekker i retning av at dette er et hensiktsmessig og viktig tiltak for & sikre at Forsvaret
klarer & rekruttere tilstrekkelig antall kvalifiserte kandidater med flyteknisk kompetanse.

For det fgrste vil luftforsvarets operative virksomhet og behov for flyteknisk kompetanse i betydelig grad vaere
konsentrert i Trgndelag-regionen.

Som redegjort for i kapittel 2.22.1 fremholdes det i vedtatt langtidsplan® at vedtaket om 3 legge ned
luftforsvarets baser pd Andgy og i Bodg ligger fast, og at Iuftforsvarets operative virksomhet vil pd sikt veere
konsentrert rundt NAOC pa Reitan, hovedbasen for F-35 kampfly p& @rland, en fremskutt base for kampfly og
base for maritime patruljefly p& Evenes, et kontroll- og varslingssenter pa Sgrreisa, og basene pa Rygge,
Gardermoen og Bardufoss.

I tillegg slds det fast i langtidsplanen at regjeringen vil falge opp Stortingets vedtak om & legge ned Luftforsvarets
aktivitet ved Kjevik og samlokalisere hovedtyngden av Luftforsvarets skoleaktivitet til Trgndelagsregionen.

I trdd med langtidsplanen sa vi i kapittel 3.3 at Forsvaret har rapportert et stort fremtidig behov for leerlinger og
flyteknisk kompetanse i Trgndelag, og at omtrent 40 % av Forsvarets flyteknikerne i fremtiden vil vaere lokalisert i
Trendelag. Med tanke pd at Forsvaret i 2020 tegnet kontrakt med 39 nye lzerlinger, og per november 2020 stod
oppfgrt med 38 % av alle Igpende leerekontrakter nasjonalt, indikerer dette at en betydelig andel av den totale
etterspgrselen etter laerekandidater i Norge vil vaere knyttet til Trgndelag.

Det manglende samsvaret mellom det regionale behovet Forsvaret har for flyteknisk kompetanse og
lokaliseringen av dagens flyfaglinjene trekker derfor isolert sett klart i retning av at det er behov for en sivil
flyfaglinje i Trondelag. Dette synes ogsa 3 vaere i tr&d med politiske faringer, jfr. kapittel 2.1, om det at skal
legges til rette for en tettere kobling mellom behovene i regionale arbeidsmarkeder og det regionale tilbudet av
utdanning og kompetanseutvikling. Videre forsterkes dette momentet av at det i langtidsplanen understrekes at
forsvarssektoren som hovedregel ikke skal tilby utdanning som tilbys sivilt, og at Forsvaret derfor har behov for &
benytte utdanningskapasitet lokalt i tilknytning til Forsvarers basestruktur og i stgrre grad inngd
kompetansepartnerskap med sivile utdanningsinstitusjoner.

For det andre rekrutterer Forsvaret allerede i dag et vesentlig antall lzerlinger som opprinnelig kommer fra
Trgndelag og som far leereplass i Trgndelag. Ut fra et rekrutteringsperspektiv kan det derfor anfgres at det
fremstdr som en mindre hensiktsmessig skolestruktur at disse kandidatene mé flytte til andre steder av landet i
ungdomsalder for & ta utdannelse innenfor et fagfelt som det er hgy etterspgrsel etter i hjemfylket. Videre tyder
funnene vare pé at en flyfaglinje i Trgndelag har potensiale til & forbedre tilbudet av leerekandidater som
Forsvaret star overfor i regionen:

- Det er en sammenheng mellom lokalisering av flyfaglinjene og hvilket fylke skolesgkerne kommer fra.
Dette indikerer at dagens lokalisering av flyfaglinjene medfarer at Forsvaret gér glipp av lokale
kandidater fra Trgndelagsregionen.

% Prop. 14 S (2020-2021) Evne til Forsvar — Vilje til beredskap. Langtidsplan for forsvarssektoren.
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- Det ser ut til & veere en samvariasjon mellom hjemsted og hvor leerekandidatene i dag begynner & jobbe
i Forsvaret. Selv om det er flere mulige forklaringer pa dette peker funnet i retning av at bade Forsvaret
og kandidatene selv verdsetter geografisk tilhgrighet til arbeidssted.

- Forsvaret har i stor grad rekruttert til Trendelag og Troms og Finnmark de siste drene, og tallgrunnlaget
vi har antyder at sgkere med hjemsted fra disse to fylkene er mer tilbgyelige til & takke ja til tilbud om
leereplass i Forsvaret.

For det tredje tyder funnene vare pa at Forsvaret i dag opplever enkelte utfordringer med a rekruttere
tilstrekkelig antall godt kvalifiserte kandidater til lsereplassene og at det er behov for tiltak for 3 forbedre tilbudet
Forsvaret star overfor. En betydelig andel av lzerlingene som ble tatt opp i 2019 og 2020 vil matte g3 gjennom et
kvalifiseringslgp med re-testing av en rekke moduleksamener for a bli EMAR-sertifiserte flyteknikere, og i tillegg
er det en betydelig andel av de som fikk tilbud om lzereplass i Forsvaret de to siste &rene som kun oppnédde
minimumskravet satt til alminnelig evnenivd. Videre hadde mange av kandidatene som fikk tilbud om laereplass
ikke tilfredsstillende resultater pa fysisk form sett opp mot det Forsvaret i utgangspunktet har satt som
minimumskrav. I tillegg til dette ble det i 2020 tatt inn 24 personer som tar flyteknisk grunnutdanning pa Kjevik
for & dekke behovet Forsvaret har for flyteknisk kompetanse i 2022.

For det fjerde indikerer funnene vére at etterspgrselen i markedet etter flyteknisk kompetanse vil gke betydelig
fremover og forsterke konkurransen om lzerlinger. I scenarioet «forventet arlig behov» er det estimert at behovet
vil stabilisere seg pa rundt 110 nye personer per ar fra og med 2026, som er vesentlig hgyere enn historisk
etterspgrsel etter lzerlinger. Videre er det i dette scenarioet estimert at behovet for kvalifiserte lserekandidater i
perioden frem til og med 2023 vil veere hgyere enn tilbudet i markedet.

Bakgrunnen for at behovet for kvalifiserte flyfagleerlinger gker skyldes bdde gkt ettersparsel etter lzerlinger blant
sivile laerebedrifter og at Forsvaret fremover har et hgyt, skende behov for flyteknisk kompetanse. For sistnevnte
kan det trekkes frem at Forsvaret rekrutterte nesten dobbelt s& mange lzerlinger i 2020 som i 2019, og at
Forsvarets behov fremover for flyteknisk kompetanse er betydelig badde som fglge av oppbygging,
omstillingsprosesser og aldersstrukturen blant dagens flyteknikere.

Videre ser det ut til at antall produserte leerekandidater fremover vil ligge tettere pa etterspgrselen enn hva som
historisk sett har veert tilfelle. Tatt i betraktning at Forsvaret opplever utfordringer i rekrutteringen, og at de er
aktgren som har desidert stgrst behov for lzerlinger fremover, kan forsterket konkurranse om lzerlingene medfgre
at Forsvaret havner i posisjon hvor det blir ngdvendig & rekruttere et betydelig antall kandidater som i mindre
grad er kvalifiserte ut fra kravene Forsvaret har om ikke tiltak iverksettes pa tilbudssiden.

Til slutt kan det anfgres at regionale forhold og begrenset geografisk mobilitet i arbeidsmarkedet tilsier at det
kan veere hensiktsmessig med en flyfaglinje i Trendelag. Som pekt pd ovenfor fremstadr Trgndelag, hvor Forsvaret
har lokasjoner bade pa @rland og Vaernes, som en region med hgyt ettersparsel etter flytekniske kompetanse
men med begrenset tilbud. I kapittel 3.4 ble det vist til forskning som viser at geografi og varierende grad av
mobilitet kan begrense muligheten for at ledige stillinger og arbeidssgkende kobles sammen, og at dette p&virker
samspillet mellom tilbud og etterspgrsel etter kompetanse. I lys av dette kan det derfor anfgres at etablering av
en flyfaglinje i Trendelag kan veere et sentralt tiltak & vurdere for sikre tilstrekkelig tilfang av flyteknisk
kompetanse i regionen og legge til rette for en viktig innsatsfaktor for Forsvarets operative evne.

Nar det gjelder etablering av en flyfaglinje i Trandelag har vi ikke gjennomfart tilstrekkelige vurderinger for 3
kunne gi en anbefaling om hvorvidt Vaernes eller @rland bgr foretrekkes som lokasjon. P& den ene siden sd vi i
kapittel 3.4 at Vaernes har relativt score p& god mange parametere for attraktivitet, og det kan derfor
argumenteres for at man bgr forsterke rekrutteringsgrunnlaget i dette omradet hvor det er gode forutsetninger
for & lykkes b&de med rekrutering til flyfaglinje og tjenestested. En sivil flyfaglinje i Trgndelag vil ogsa kunne
legge til rette for potensielle synergieffekter og samarbeid med Luftforsvarets skoleaktiviteter som i henhold til
politiske fgringer skal samlokaliseres pa Vaernes. P& det andre siden sd vi at @rland scorer midt pd treet pa
parameterne for attraktivitet, men langt svakere enn Vaernes, og det kan derfor argumenteres for det er viktigere
& sikre rekrutteringsgrunnlaget til basen p& @rland som har dérligere forutsetninger for a rekruttere arbeidskraft
med flyteknisk kompetanse. Sistnevnte sted er ogsa basen hvor det er klart hgyest behov for flyteknisk
kompetanse fremover.

Dersom det etableres en ny flyfaglinje i Trgndelag anbefaler Sopra Steria at det gjennomfgres en
redimensjonering av dagens skolestruktur for & i stgrre grad imgtekomme regionale behov for flyteknisk
kompetanse samt sikre en baerekraftig produksjon av lserekandidater. Bakgrunnen for dette er at etterspgrselen
etter flyteknisk kompetanse er estimert 3 ligge rundt 110 personer &rlig fra og med 2026, hvorav Forsvarets
inntak av leerekandidater antagelig vil nd et toppnivé i 2023 for & dekke et hgyt &rlig behov for flytekniske
kompetanse til og med &r 2025. Gitt dagens skolekapasitet anslér vi at det arlige tilbudet av kvalifiserte
lerekandidater vil ligge i intervallet 100-120 per &r. Det synes derfor & vaere noksa klart at det vil bli en
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overproduksjon av laerekandidater i markedet fra og med 2024 dersom det opprettes en ny flyfaglinje i Trgndelag
i kombinasjon med at elevkapasiteten ved dagens flyfaglinjer opprettholdes.

Videre er det en risiko for at en eventuell etablering av ny flyfaglinje i Trgndelag vil kunne ha en negativ virkning
pd sgkertallene til de andre skolene, og fglgelig ogsd kvaliteten pa leerekandidatene som produseres ved disse
skolene. I 2020 s3 vi for eksempel at en betydelig andel av inntatte elever til Bodg vgs. hadde bakgrunn fra
Trendelag, og at dette kan indikere at etablering av en flyfaglinje potensialt kan ha negativ pdvirkning pa inntaket
av elever ved Bodg vgs.

Konklusjon

Sopra Steria anbefaler at man vurderer 3 etablere en flyfaglinje i Trendelag for & sikre tilstrekkelig tilfang av
flyteknisk kompetanse i regionen, og samtidig vurderer & redimensjonere dagens skolestruktur for a sikre en
baerekraftig produksjon av leerekandidater som ogsé i stgrre grad samsvarer med regionale behov for flyteknisk
kompetanse p& nasjonalt nivd. Sopra Steria anbefaler at man starter prosessen allerede nd med 3 vurdere dette
tiltaket da det er mange elementer som skal pa plass far tiltaket fr en operativ effekt.
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4.2 Sopra Steria anbefaler at elevkapasiteten ved Bardufoss vgs. opprettholdes
og vurderes gkt for a sikre tilstrekkelig tilfang av flyteknisk kompetanse i et
geografisk omrade med gkt behov for flyteknikere

Som beskrevet i kapittel 2.6 har Bardufoss vgs. fra og med hgsten 2020 en elevkapasitet p& 24 elevplasser per
arstrinn innenfor flyfag, hvorav 12 av disse elevplassene er landslinjefinansiert.

Basert pd funnene gjort i denne utredningen anbefaler Sopra Steria at dagens totale elevkapasitet ved Bardufoss
vgs. opprettholdes for 3 sikre tilstrekkelig tilfang av flyteknisk kompetanse i et geografisk omrdde med gkt behov
for flyteknikere, samt at skolens kapasitet vurderes gkt fra 2021 for @ dekke tilstrekkelig tilgang av
leerekandidater i markedet samlet sett i 2023.

Dette er flere forhold avdekket i utredningen som taler for at dette er et hensiktsmessig tiltak.

For det fgrste er det et stort, gkende behov for flyteknisk kompetanse i regionen rundt Bardufoss. Frem mot
2025 forventer Forsvaret at behovet for flyteknisk kompetanse ved tjenestedene i Bardufoss og Evenes samlet
sett nesten vil tredoble seg sammenlignet med dagens nivd, og som fglge at dette vil Forsvaret ha et betydelig
gkt behov for leerlinger i regionen. I tillegg til dette har KAMS oppgitt at de har ambisjoner om 3 rekruttere totalt
35 nye lzerlinger til Bardufoss, Evenes og Banak i perioden 2021-2025. Videre vil en fremtidig anskaffelse av nye
helikoptre til dedikert helikopterstgtte for Haeren ytterligere forsterke behovet for teknisk personell ogsa utover
2025.

For det andre synes Bardufoss vgs. & veere den viktigste leverandgren av kvalifiserte leerekandidater for
Forsvaret. I kapittel 3.1 s& vi at selv om Bardufoss vgs. er den skolen med lavest elevkapasitet s er det likevel
den skolen som har produsert desidert flest lzerekandidater for Forsvaret i perioden 2017-2020. I denne perioden
har Bardufoss vgs. levert mer enn dobbelt s3 mange leerlinger til Forsvaret som Bodg vgs., og i underkant av
dobbelt s& mange som Sola vgs. og Skedsmo vgs.

For det tredje har de fleste lzerekandidatene som Forsvaret har rekruttert fra Bardufoss vgs. lokal tilhgrighet til
Troms og Finnmark. Det synes ogsa 3 veere tilfelle at de aller fleste flyfagelevene som har bakgrunn fra Troms og
Finnmark velger & studere ved Bardufoss vgs., og funn i utredningen synes 4 indikere at kandidatene fra
Bardufoss vgs. er mer tilbgyelige til 3 takke ja til tilbud om lzereplass i Forsvaret sammenlignet med de andre
kandidatene.

Til slutt er det et betydelig gkende 3rlig behov nasjonalt for nye kvalifiserte lzerekandidater i perioden 2021-
2023. Det arlige behovet for nye leerekandidater reduseres deretter i 2024, men er likevel estimert a ligge
vesentlig over historisk behov og stabilisere seg pa et arlig behov pd omtrent 110 nye leerekandidater fra og med
2026. For 3 imgtekomme det fremtidige behovet for kvalifiserte leerekandidater som dekker etterspgrselen etter
flyteknisk kompetanse bdde pa kort og lang sikt synes det derfor 3 vaere et ngdvendig tiltak & opprettholde
dagens elevkapasitet ved Bardufoss vgs., alt annet likt. Basert pa nasjonal etterspgrsel etter flyteknisk
kompetanse synes det ogsa 3 vaere behov for & gke elevkapasiteten i 2021 for & dekke behovet i markedet etter
leerekandidater i 2023, alt annet likt.

Sopra Steria sin anbefaling om & opprettholde elevkapasiteten og potensielt gke elevkapasiteten i 2021 ved
Bardufoss vgs. ma sees i sammenheng med anbefalingen om & vurdere 3 etablere en flyfaglinje i Trondelag. Ut
fra nasjonalt, estimert behov for laerekandidater synes det 3 vaere noksa klart at det vil bli en overproduksjon av
leerekandidater i markedet potensielt fra og med 2024 dersom det opprettes en ny flyfaglinje i Trgndelag i
kombinasjon med at elevkapasiteten ved dagens flyfaglinjer opprettholdes. Dersom begge disse tiltakene innfgres
anbefaler Sopra Steria at det vurderes bdde en reduksjon av total elevkapasitet og en omfordeling av dagens
kapasitet mellom flyfaglinjene for d i stgrre grad imgtekomme regionale behov for flyteknisk kompetanse samt
sikre en baerekraftig produksjon av laerekandidater.

Konklusjon

Sopra Steria anbefaler at elevkapasiteten ved Bardufoss vgs. opprettholdes for 3 sikre tilstrekkelig tilfang av
flyteknisk kompetanse i et geografisk omrédde med gkt behov for flyteknikere. Videre anbefaler Sopra Steria at
elevkapasiteten ved Bardufoss vgs. vurderes gkt fra 2021 for 3 dekke nasjonal etterspgrsel etter leerekandidater i
2023. Anbefalingen ma sees i sammenheng med eventuell opprettelse av flyfaglinje i Trgndelagsregionen og
behovet for & vurdere & redimensjonere dagens skolestruktur for & sikre en baerekraftig produksjon av
leerekandidater som ogsd i starre grad samsvarer med regionale behov for flyteknisk kompetanse.

soprasteria.no 59/83



sopra S steria

4.3 Sopra Steria anbefaler at man forsterker innsatsen i 3 legge forholdende til
rette for & bygge gkosystem i de geografiske omrader det satses pa for &
underbygge baerekraft

Som beskrevet i kapittel 2.1, 2.4 og 3.6 er det b&de en politisk ambisjon om & styrke regional
kompetanseproduksjon, pdgdende strategiske samarbeidsavtaler mellom Luftforsvaret og privat naeringsliv i
Bardufoss og samtidig et potensial for videreutvikling av dette i andre regioner.

Videre anbefales det, jf. kapittel 4.1, & vurdere en etablering av en flyfaglinje i Trenderlag og, jf. kapittel 4.4, en
konsolidering og videreutvikling av styringsmodellen.

Et ytterligere tiltak for 3 ytterligere styrke en konstellasjon i Tr@nderlagsregionen er, pa lik mdte som man har fatt
til i Bardufoss, & legge forholdende til rette for & bygge et gkosystem med offentlig og privat samarbeid. Dette
kan ogs& omtales som en naeringsklynge.

Klynger av bade offentlige og private aktgrer spiller en viktig rolle i omstillingen av naeringslivet

Klynger er en kombinasjon av geografiske konsentrasjoner av tilknyttede og stgttende naeringer, og inkluderer
bedrifter som er b&de horisontale (konkurrerende) og vertikale (kjgper — leverandgr). I tillegg til bedrifter
inkluderer klynger andre organisasjoner som forskningsinstitutter, utdanningsinstitusjoner og offentlige
organisasjoner (Morgulis Yakushev & Sélvell, 2017; Porter, 1998, s.78).

Klynger og nettverk spiller en viktig rolle i den omstillingen norsk naeringsliv er godt i gang med. Strategisk
samarbeid knyttet til omstilling, nye markeder og nye forretningsmodeller er mer etterspurt enn noen gang. Dette
er kostnadseffektive virkemidler, som med begrensede ressurser ndr mange bedrifter, oppstartselskaper og
kompetansemiljger (Innovasjon Norge, 2016).

Bedrifter som deltar i klyngesamarbeid har hgyere vekst i omsetning og sysselsetting enn bedrifter
utenfor klyngene

Tall fra Statistisk sentralbyrd viser at bedrifter som er medlem i klynger har 7,3 prosent hgyere verdiskaping enn
tilsvarende bedrifter som ikke er i en klynge. Omsetningen gker tilsvarende for de bedriftene som deltar i
klyngesamarbeid. Ogsd over lang tid gker veksten mer hos bedrifter som deltar i klyngeprosjekter enn hos
sammenliknbare bedrifter uten klyngetilknytning. I gjennomsnitt over de fgrste ni &rene gker salgsinntektene
med 5,4 prosentpoeng mer og verdiskapingen med 5,2 prosentpoeng mer per ar (Innovasjon Norge, 2016).

Innovasjon Norge henviser til videre til tjenesten «Bedriftsnettverk» som et eksempel p& andre gevinster som kan
komme ut av slikt samarbeid, ut over de kvantitative gevinstene. I en undersgkelse oppgav 47 % av bedriftene at
de har innovert sin forretningsmodell, 59 % har utviklet nye produkter og tjenester og 33 % har forbedret
produksjonsprosessen (Innovasjon Norge, 2016).

Det finnes ogsa en rekke stgtteordninger, herunder bade internasjonale, nasjonale, regionale og kommunale,
med hensikt & gi insentiver for & stimulere til innovasjon og naeringsutvikling.

Ulike drivere og barrierer for samskaping

Sajets og Aspg (2019) har gjennom en studie av tre norske naeringsklynger identifisert flere drivere og barrierer
for samskaping. Av drivere fremheves spesielt kunnskapsdeling, nettverksbygging og klyngeledelse, mens
barrierer er knyttet til konkurranse og ressurser. Det sistnevnte er spesielt relevant for sm3 og mellomstore
bedrifter (SMB) som ofte har stram gkonomi.

Geografiske konsentrasjoner kan ogsé vaere en vesentlig faktor for @ oppnd konkurransefortrinn. P8 den ene
siden har endringer i teknologi og globalisering endret rollen lokalisering har hatt for at bedrifter skal oppnd
konkurransefortrinn. P4 den andre siden er klyngedannelser og geografiske konsentrasjoner av relaterte bedrifter
fremvoksende (Aspg, 2019). Det peker her pa at uansett naering, sa er det summen av aktgrer som er
avgjgrende og hvordan samspillet er mellom dem (Aspg, 2019). Her har samlokaliserte bedrifter en fordel ved at
man far tilgang pa kompetanse og at det legger forholdende til rette for & utvikle felles normer, vaner og bygging
av uformelle regler over tid (Aspg, 2019).
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Konklusjon

Sopra Steria anbefaler, p& generelt grunnlag, at man forsterker innsatsen i & bygge naeringsklynger i de
geografiske omrdder man satser pd. Dette vil, sammen med gvrige anbefalte tiltak, vaere et mulig tiltak for 8 gke
den samlede baerekraften rundt en geografisk konsentrasjon.
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4.4 Sopra Steria anbefaler at Forsvarsdepartementet og Forsvaret kommer i
sterkere inngrep med eksisterende styringsmodell og bidrar til &
videreutvikle styringsmodellen

Om styringsmodeller

Med styring mener vi en organisasjons systemer, struktur og verktgy som sikrer at organisasjonen drives i trad
med lover og regler, samt at mal og resultatkrav oppnds. En styringsmodell er, som oppsummert i figur 41, en
forenklet fremstilling av hvordan styringen er organisert, styringsaktiviteter, verktgy og virkemidler og
sammenhengene mellom ulike deler av styringen.

Forenkiet fremstilling av hvordan styringen er organisert inkludert roller og ansvar med tilhgrende fullmakter, hvem
som tar formelle beslutninger og hvem som utfgrer aktiviteter

Beskrivelse av styringsaktiviteter som gir ledere og medarbeidere en felles referanseramme for styring

Viser hvordan styrkingsaktivitetene knyttes til verkioy og virkemidler som benyttes

Viser sammenhenger mellom styringsaktiviteter, organisering av styringen og verktgy som benyttes

= 4% O [

sopra = steria

Figur 41 Forenklet fremstilling av hva en styringsmodell er

En god og effektiv styringsmodell bidrar til & Igse sentrale utfordringer som:

e @kt kompleksitet og endringstakt

e Ineffektive styrings- og ledelsesprosesser og uklarhet rundt roller, ansvar og mandat
e Manglende beslutningsevne

e Manglende helhetlig styring og kontroll og gkt kompleksitet i styringsdimensjonen

¢ Silobaserte fagmiljger og mange overlappende initiativer

e Ivaretakelse og etterlevelse av krav, fgringer og forventninger fra staten, skoleeiere og andre
interessenter

e Behov for bedre styring av informasjon samt gode arenaer for samhandling

Konsolidering og videreutvikling av sammenhengende tjenestekjeder pa tvers av aktgrer

Sopra Steria vurderer det dithen at Forsvarsdepartementet og Forsvaret, i dialog med relevante aktgrer, bgr
jobbe langs to akser med ulik tidshorisont og kompleksitet, herunder (1) konsolidering av formell og uformell
deltakelse i den eksisterende styringsmodellen og (2) utvikling mot en samstyringsmodell som styrker evnen til 3
utvikle sammenhengende tjenestekjeder pé tvers av aktgrer.

Konsolidering av deltakelse i den eksisterende styringsmodellen

Dette har potensial til & gi positive effekter og resultat pa kort sikt, og har generelt lav risiko. Eksempler pa tiltak
kan veere:

e  Opprette faste dialogmgter med KD og Udir

e Dialog med fylkeskommune omkring deres behov og fylkeskommunens innstilling til oppbygning eller
nyetablering av utdanningstilbud innen flyfag.
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e Dialog og samarbeid med skolene som tilbyr flyfag.

e Dialog med, og informasjon til, studieveiledere og elever, szerlig omkring Forsvarets regionale
tyngdepunkter, p& Vgl TIF og Elektro omkring karrieremuligheter innen flyfag.

e Utnytte hgringer for lzereplaner innen flyfag og de observatgrroller som allerede er etablert eller det gis
tilgang til pa en strukturert og koordinert mate.

e Benytte Forsvarets eksisterende funksjoner for rekruttering og markedsfgring til & synliggjgre
karrieremuligheter som flyteknikker i Forsvaret, f.eks. giennom utdanningsmesser og andre kanaler.

Samstyringsmodell som styrker evnen til 3 utvikle ssmmenhengende tjenestekijeder pa tvers av aktgrer

Samstyring er en styringsmodell som handler om & lede, planlegge og styre samskapingsprosesser. Samstyring
kan defineres som «den ikke-hierarkiske prosessen hvor offentlige og/ eller private aktgrer og ressurser
koordineres og gis felles retning og mening» (Rgiseland og Vabo, 2016).

Slik Sopra Steria vurderer det er det mange karakteristikker ved sakskomplekset i utredningen som taler for at
man bgr vurdere & vurdere en videreutvikling av styringsmodellen mot en samstyringsmodell. For det farste blir
verdien skapt gjennom flere steg pa tvers av organisatoriske skillelinjer, dvs. at det er en sammenhengende
tjenestekjede. For det andre er det flere ulike nivder innen offentlig forvaltning involvert, herunder
statsforvaltningen og fylkeskommune som i den offentlige styringsmodellen har ulike roller, ansvar og myndighet.
For det tredje er det i statsforvaltningen ulike sektorer involvert, herunder blant annet KD, Forsvarsdepartementet
og Kommunal og moderniseringsdepartementet. For det fjerde er det, gitt produksjonen fra skolestrukturen til
béde offentlige og private brukere, et betydelig potensial, bdde positivt og negativt, for & enten oppné
fordelaktige positive gevinster i et gkosystem eller betydelige negative konsekvenser med silofokusering og et
mulig kollektivt suboptimalt utfall.

Sopra Steria ser klare likehetstrekk i utredningens sakskompleks med de utfordringer man stér overfor i
digitaliseringen av offentlig sektor. Digitaliseringsstrategien for offentlig sektor (2019) beskriver blant annet
folgende:

«Samordning av digitaliseringsarbeidet i kommuner, fylkeskommuner og statlige virksomheter skal i tiden
fremover legge grunniaget for utvikling av sammenhengende tjenester til innbyggere, frivillige organisasjoner og
neeringsliv. For & 13 til dette ma statlig og kommunal sektor samarbeide p& nye og mer forpliktende méter. Dette
er i tréd med anbefalinger fra Riksrevisjonen. Det bar derfor utvikles samarbeidsmodeller i offentlig sektor som
sikrer samordning og samhandling p& tvers av og innenfor sektorer og forvaltningsnivéer. Modellen skal gi
kommunal sektor tilstrekkelig innflytelse i det nasjonale digitaliseringsarbeidet, og benevnes derfor ogsd som
samstyring, uten at dette rokker ved de grunnleggende prinsippene for styring og oppgavefordeling i offentlig
sektor (Kommunal- og moderniseringsdepartementet). »

I digitaliseringsstrategien for offentlig sektor (2019) har man derfor lagt til grunn fglgende prinsipper for en
samstyringsmodell“.

o Likeverdighet og innflytelse: Styringsmodellen m3 bidra til 3 gi partene reell medinnflytelse.
Representasjon i rad og utvalg der samstyring foregdr, ma legge grunnlag for likeverdig og balansert
medvirkning og pavirkning

¢ Representativitet: Kommunesektorens representanter i statlige rad og utvalg mé& oppnevnes og delta
pé vegne av en samlet sektor. KS oppnevner kommunesektorens representanter. Tilsvarende vil statlige
virksomheter oppnevne egne representanter til utvalg og rad.

e Tidlig involvering: De utvalgene og rddene der samstyring foregdr, m& involveres sa tidlig som mulig i
relevante nasjonale saker som bergrer deres mandat eller ansvarsomrade.

Det finnes flere ulike eksempler pd samstyringsmodeller, men Sopra Steria vil understreke at utredningen ikke
anbefaler en bestemt modell. Det 3 utrede en samstyringsmodell for aktgrene i denne utredningen er i seg selv
en stor oppgave som ikke er innenfor handlingsrommet av prosjektet. Sopra Steria vil imidlertid trekke frem
styringsmodellen for e-helse som et eksempel til inspirasjon for en eventuell videreutvikling av styringsmodellen.

6 Merk at beskrivelsen av aktgrer ikke ngdvendigvis er representativt for aktgrer inn i utredningens sakskompleks.
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Digitaliseringsstrategien 2019 henviser til den nasjonale styringsmodellen innen e-helse som et eksempel pa en
samarbeidsmodell som kan danne grunnlag for andre styringsmodeller. Sektoren bestdr av mange selvstendige
aktgrer, og det er derfor etablert en styringsmodell for 3 samordne arbeidet. Styringsmodellen bestar av
Nasjonalt e-helsestyre, NUIT (Prioriteringsutvalget) og NUFA (Fagutvalget).

Gir sin tilslutning til nasjonal e-helsestrategi og nasjonal e-
helseportefalje

Beslutter omfang av nasjonale lesninger og utpeker ledere for
produktstyrene

e-helsestyre
(NEHS)

- =

Strategisk radgivende i veivalg for nasjonal e-helsestrategi, nasjonale

Prioriteringsutvalg lesninger og utvalgte nasjonale prosjekter
(NUIT) Innstiller arlig prioriteringer av nasjonal e-helseportefelje og tiltak for &
Produktstyrer handtere awvik i nasjonal e-helseportefelje

Fagutvalg « Faglig radgivende i arbeidet med nasjonal e-helsestrategi, nasjonal e-
(NUFA) helseportefolje, nasjonale lesninger og utvalgte nasjonale prosjekter

Figur 42 Nasjonal styringsmodell for e-helse og overordnede myndighet og roller. Kilde: Direktoratet for e-helses nettside (Direktoratet
for e-helses nasjonalestyringsmodell, 2019)

Nasjonalt e-helsestyre er det gverste nivéet i styringsmodellen. E-helsestyret samler topplederne i helse- og
omsorgsektoren for & samordne og styre e-helseutviklingen i Norge. Kommunene er representert med KS og
kommunene Bergen, Baerum, Kvinesdal, Stavanger og Oslo.

NUIT (prioriteringsutvalget) innstiller &rlig prioritering av nasjonal e-helseportefglje. I tillegg gir NUIT ré&d og
anbefalinger til e-helsestyret og Direktoratet for e-helse. Kommunene er representert med KS og kommunene
Giske, Kristiansand, Oslo og Flora.

NUFA (fagutvalget) skal gi rdd og faglige vurderinger til e-helsestyret og Direktoratet for e-helse. Utvalget bestdr
av fagpersoner innen helsefag og arkitektur og brukerrepresentanter. Kommunene er representert med KS og
kommunene Oslo, Baerum, Bergen, Trondheim og Stavanger.

Styringsmodellen endrer ikke de etablerte styringslinjene fra Stortinget, regjeringen og departementene til etater,
virksomheter og kommuner. De tre utvalgene i styringsmodellen har en radgivende funksjon overfor Direktoratet
for e-helse.

Styringsmodellen til e-helse inkluderer en rekke representanter fra brukergruppen pé toppledernivé og ivaretar pd
denne maten prinsippet om representativitet fra regjeringens digitaliseringsstrategi. Dette er ogsé den modellen
som anbefales for nasjonale felleslgsninger i regjeringens digitaliseringsstrategi. Styringsmodellen er etablert med
flere ulike undergrupper som skal understgtte det gverste organet slik at de kan foreta beslutninger pa riktig
grunnlag. P& denne maten kan modellen ogsa bidra til & involvere starre brukergrupper tidlig, og kan pd den
maten ivareta tidlig involvering.

Konklusjon

Sopra Steria anbefaler en (1) konsolidering av formell og uformell deltakelse i den eksisterende styringsmodellen
fra aktgrer i forsvarssektoren og (2) utvikling mot en samstyringsmodell som styrker evnen til & utvikle
sammenhengende tjenestekjeder pa tvers av aktgrer.
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4.5 Tidsfasing av anbefalte tiltak

Utredningen til Sopra Steria gnsker & svare ut spgrsmalene knyttet til hvordan Forsvaret kan sikre seg tilstrekkelig
flyteknisk kompetanse i samarbeid med relevante nasjonale aktgrer. I kapittel 3.7 pekte Sopra Steria pa at
analysen pa et overordnet niva tegner et bilde av en verdikjede som er i ubalanse, mens det i kapittel 4.1 til
kapittel 4.4 er redegjort for mulighetsrommet knyttet til fire aggregerte tiltak som adresserer funn fra analysen.
Gitt det faktagrunnlag og vurderinger som ligger til grunn i utredningen anbefaler Sopra Steria falgende tidsfasing
av tiltakene:

Tiltak som anbefales & starte med umiddelbart:

e Sopra Steria anbefaler at man vurderer & etablere en flyfaglinje i Trgndelag for & sikre tilstrekkelig tilfang
av flyteknisk kompetanse i regionen, og samtidig vurderer 3 redimensjonere dagens skolestruktur for &
sikre en baerekraftig produksjon av leerekandidater som ogsé i stgrre grad samsvarer med regionale
behov for flyteknisk kompetanse p& nasjonalt niva. Det anbefales at man starter prosessen med 3
vurdere dette tiltaket allerede nd da det er mange elementer som skal p& plass fer tiltaket fér en
operativ effekt.

e Sopra Steria anbefaler at den totale elevkapasiteten ved Bardufoss vgs. opprettholdes for 3 sikre
tilstrekkelig tilfang av flyteknisk kompetanse i et geografisk omrdde med gkt behov for flyteknikere.
Videre anbefaler Sopra Steria at elevkapasiteten ved Bardufoss vgs. vurderes gkt fra 2021 for & dekke
nasjonal etterspgrsel etter leerekandidater i 2023. Anbefalingen ma sees i sammenheng med eventuell
opprettelse av flyfaglinje i Trgndelagsregionen.

e Sopra Steria anbefaler at Forsvarsdepartementet og Forsvaret, i dialog med relevante aktgrer, i gkt grad
bgr jobbe for konsolidering av formell og uformell deltakelse i den eksisterende styringsmodellen. Dette
har potensial til & gi positive effekter og resultat pa kort sikt, og har generelt lav risiko.

Tiltak som anbefales & vurderes pa lengre sikt:

e Sopra Steria anbefaler at Forsvarsdepartementet og Forsvaret, i dialog med relevante aktgrer, jobber for
en utvikling mot en samstyringsmodell som styrker evnen til & utvikle sammenhengende tjenestekjeder
pé tvers av aktarer

e Sopra Steria anbefaler at man forsterker innsatsen i & legge forholdende til rette for & bygge gkosystem i
de geografiske omrdder man satser pa. Dette vil, sammen med gvrige anbefalte tiltak, vaere et mulig
tiltak for & gke den samlede beerekraften rundt en geografisk konsentrasjon.
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5 Anbefalinger til videre analyse

Sokermassen til VG2 Flyfag

Som det fremgdr av kapittel 2.6 sd har sgkertallene til de fire skolene med flyfaglinje vaert fallende de siste arene.
1 2020 var det kun 158 sgkere som hadde Vg2 Flyfag som fgrstegnske, mens det var hele 4685 elever registrert
pd Vgl Elektro i skoledret 2019/2020.

Antall spkere som har Vg2 Flyfag som farstevalg synes 3 vaere lavt sammenlignet med elevkapasiteten for
skolene, og i 2020 hadde en av skolene faerre fgrstegnskesgkere enn elevplasser. Videre var det tre av
flyfaglinjene som ikke fylte opp elevkapasiteten i 2020, og for to av skolene var det under 65 % av de inntatte
elevene som hadde dette som fagrstevalg i 2020.

Sopra Steria ser at det bdde er behov og potensiale for & gke spkermassen til Vg2 Flyfag, men pa grunn av
begrenset tid til & gjennomfgre utredningen har Sopra Steria ikke gtt i dybden pa dette omrddet utover
eksemplene pd tiltak i kapittel 4.4 knyttet til konsolidering av deltagelse i den eksisterende styringsmodellen.
Sopra Steria anbefaler derfor at det gjennomfares en undersgkelse av mulige tiltak for & gke volum og kvalitet pa
sgkere inn til dagens flyfaglinjer.

Forskjeller mellom skolene og muligheten for d lzere av hverandre

Videre avdekket utredningen at det er en betydelig forskjell i antall kandidater fra de ulike flyfaglinjene som ender
opp med lzerekontrakt i Forsvaret. Bardufoss vgs. fremstar som den viktigste leverandgren av laerekandidater til
Luftforsvaret, og skolen har blant annet formidlet til Sopra Steria at de har et tett samarbeid med Forsvaret pd
flere omréder, har lagt opp til modulbasert undervisning og har en fleksibel ordning for 3 ta opp igjen EASA
eksamensmoduler for elever som ikke oppndr 75 % score p& eksamen.

I denne utredningen er det ikke gjennomfart en detaljert kartlegging av forskjeller mellom skolene ndr det gjelder
undervisningsopplegg og samarbeid med Luftforsvaret. Basert p& innsikten Sopra Steria har opparbeidet seg
synes det likevel & vaere et potensiale for at skolene i starre grad kan lzere av hverandre for & gke antall elever
som bdde er motiverte for en karriere i Forsvaret og er tilstrekkelig kvalifiserte i henhold til de kravene
Luftforsvaret har. Sopra Steria anbefaler derfor at det gjennomfgres en naermere vurdering av mulige konkrete
tiltak som kan stgtte skolene med & i stgrre grad kvalifisere sine elever for en karriere i Forsvaret.

Fagbrev og sertifiseringskrav

Til slutt synes det a veere et gap mellom det et fagbrev gir som kompetansebevis og behovet i arbeidslivet for at
kandidatene autoriseres som flyteknikere. Sopra Steria anbefaler derfor at det gjennomfgres videre arbeid som
ser pd forholdet mellom dagens lzerlingordning med fagbrev og behovet i markedet for sertifiserte flyteknikere og
avionikere, og hvorvidt utdanningstilbudet innenfor flyfag i stgrre grad bgr legge il rette for & produsere
kandidater som kvalifiserer for sertifiseringskrav i henhold til EASA Part-66 og EMAR.
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6 Oppsummering og konklusjon

Basert p& hovedproblemstillingen for denne utredningen, herunder «hvordan kan Forsvaret fremover sikre seg
tilstrekkelig flyteknisk kompetanse i samarbeid med relevante nasjonale aktgrer», har imidlertid Sopra Steria
avdekket en rekke utfordringsomradder for & kunne oppfylle de politiske ambisjonene.

For det forste er det klare indikasjoner pa at tilbudet av kompetanse som tilbys av flyfaglinjene i begrenset grad
er tilstrekkelig for & dekke kvaliteten og antallet som Luftforsvaret etterspgr. Luftforsvaret har behov for at alle
kandidater skal kunne autoriseres som flyteknikere i henhold til EMAR i et fremtidig ansettelsesforhold, og et
betydelig antall av leerekandidatene som Luftforsvaret rekrutterte i 2019 og 2020 vil méatte ta opp igjen en rekke
moduleksamener for 3 tilfredsstille karakternivdet som kreves for & bli autorisert tekniker. Videre er det en hgy
andel av kandidatene som far tilbud om leereplass i Luftforsvaret som har resultater lik eller under
minimumskravet Luftforsvaret har til fysisk form eller alminnelig evnenivd. Det synes ogsé & veere tilfellet at flere
av de best kvalifiserte kandidatene takket nei til tilbud om lzereplass i Luftforsvaret.

For det andre er det kartlagt et betydelig gkende behov i markedet for kvalifiserte lzerlinger. Sivile lzerebedrifter
stipulerer en stigning fra om lag nye 48 lzeringer i 2020 til et sted mellom 62 og 80 leerlinger i 2026 ndr behovet
flater ut. Luftforsvaret pa sin side stipulerer i et moderat scenario en stigning fra 39 nye lzerlinger i 2020 til et
behov pé opp mot 60 nye leerekandidater i 2023 for & dekke et gkende behov for flyteknisk kompetanse frem mot
2025. Fra og med 2026 er oppbyggingen av flyteknikere i Forsvaret antatt & i stor grad veere ferdigstilt, og
behovet for nye flyteknikere flater da ut pd omtrent 40 nye personer per ar.

For det tredje er det klare indikasjoner pé at lokaliseringen av dagens videregdende skole med flyfaglinje i liten
grad samsvarer med Luftforsvarets behov tilknyttet Trgnderlagsregionen. Sammenlignet med Forsvarets behov
for flyteknikere ser vi at ingen av flyfaglinjene har lokal naerhet til Trandelag hvor over 40 % av Forsvarets
flyteknikere vil veere lokalisert fremover. Denne utfordringen forsterkes av at det ser ut til & veere en
sammenheng mellom lokalisering av flyfaglinjene og hvem som sgker til flyfaglinjene, og en videre sammenheng
mellom hjemstedet til en leerling i Luftforsvaret og hvilket tjenestested vedkommende begynner & jobbe.
Analysene indikerer ogsd en viss sammenheng mellom foreldrenes hjemsted og hvor tilbgyelig kandidatene er til
3 takke ja til tilbud om lzereplass i Luftforsvaret.

For det fjerde har attraktiviteten til Luftforsvarets tjenestesteder en sammenheng med graden av sentralitet,
herunder antall sysselsatte i kommunen, befolkningsvekst, naeringsliv, demografi og kompetanse. Distriktsbasen
Evenes scorer gjennomgdende svakt pd alle parametere, mens regionalbasen Vaernes scorer jevnt over mye
hgyere enn distriktsbasen Evenes. @rland som distriksbase ligger i midtsjiktet mellom Evenes og Veaernes. Gitt
politiske beslutninger om basestrukturen i Forsvaret er funnene om bostedsattraktivitet klare indikasjoner pd at
kompenserende tiltak ma prioriteres for & bygge en regional baerekraft. Generelt lav geografisk mobilitet i
arbeidsmarkedet kan forsterke utfordringsbildet.

For det femte er stgrste bruker av leerlinger fra flyfag, Luftforsvaret, i begrenset grad formelt involvert i den
gjeldende styringsmodellen. Dette gjelder formelt inngrep med béde premissleverandgrer som
Kunnskapsdepartementet, leverandgrer i form av skoleeiere i Fylkeskommunen og andre brukere av en
tjenestekjede som gdr pa tvers av bade forvaltningsnivder og sektorinndelinger i offentlig forvaltning.

Endelig er det er et uutnyttet potensial for & skape synergier mellom aktgrene gjennom & bygge opp regionale
gkosystemer. Den strategiske samarbeidsavtalen mellom Kongsberg Defence & Aerospace AS og Forsvaret
knyttet til drift og vedlikehold av helikopter NH 90 p& Bardufoss er et godt eksempel p& hvordan man kan oppnd
synergier. Kombinasjonen av en slik avtale og dialog og tilstedevaerelse pa flyfaglinjen i Bardufoss viser et stort
potensial for et fruktbart klyngesamarbeid som kan videreutvikles i Bardufoss, men ogsa gjenskapes i andre
regioner.

Den samlede konsekvensen av & ikke adressere disse problemstillingene vil for samfunnet del i ytterste
konsekvens veere at det ikke er tilstrekkelig flyteknisk kompetanse til & lgse oppdragene og dermed negativt
pavirke den operative evnen.

Sopra Steria har pd bakgrunn av utfordringsbildet definert et mulighetsrom for tiltak innen utredningens
avgrensinger og forutsetninger.

e  For det forste anbefaler Sopra Steria at man vurderer & etablere en flyfaglinje i Trondelag for &
sikre tilstrekkelig tilfang av flyteknisk kompetanse i regionen og legge il rette for en viktig innsatsfaktor i
& opprettholde eller pke Luftforsvaret operative evne. Videre anbefaler Sopra Steria at det vurderes &
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gjennomfare en redimensjonering av dagens skolestruktur for & i starre grad imatekomme regionale
behov for flyteknisk kompetanse samt sikre en baerekraftig produksjon av leerekandidater.

e For det andre anbefaler Sopra Steria at elevkapasiteten ved Bardufoss vgs. opprettholdes og
vurderes gkt fra 2021 for & sikre tilstrekkelig tilfang av flyteknisk kompetanse i et geografisk omréde
med gkt behov for flyteknikere.

e  For det tredje anbefaler Sopra Steria at man forsterker innsatsen i & legge forholdende til rette for
& bygge okosystem i de geografiske omrédder det satses pd for & underbygge baerekraft.

e For det fjerde anbefaler Sopra Steria at Forsvarsdepartementet og Forsvaret kommer i sterkere
inngrep med eksisterende styringsmodell og bidrar til & videreutvikle styringsmodellen.

o Endelig anbefaler Sopra Steria at det i lys av anbefalte tiltak i denne utredningen foretas en samlet
vurdering av den totale skolestrukturen for i sum & sikre en baerekraftig produksjon av leerekandidater.
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9.1 Begrepsavklaring og forkortelser

Begrep Beskrivelse

Andre sivile Kongsberg/KAMS regnes som annen sivil laerebedrift da bedriften har samarbeidsavtale

leerebedrifter med Forsvaret om 3 tilby leerlinger med militaer sertifisering (EMAR).

Bl En kategori som spesifiserer at en flytekniker er spesialisert innen flymotor, flystruktur og
flysystem.

B2 En kategori som spesifiserer at en flytekniker er spesialisert innen avionikk systemer og

den elektriske delen av mekaniske systemer.

Befalsskole

Befalsskole er benevnelsen pd den grunnleggende lederutdanningen i det norske
Forsvaret.

EASA

Det europeiske byra for flysikkerhet (EASA, fra engelsk European Aviation Safety Agency)
er et EU-byrd som arbeider for & opprettholde og kontrollere sikkerhet i den sivile
luftfarten i EU-omradet. Norge ved Luftfartstilsynet og Samferdselsdepartementet er
sammen med de andre E@S-landene representert i EASA gjennom E@S-avtalen.

EASA Part-147

Part-147 er en forskrift av det Europeiske Byrd for Luftfartssikkerhet (EASA), som er
iverksatt i Norge via E@S-avtalen. Forskriften regulerer organisasjoner for opplaering og
eksaminering av teknisk personell i luftfartsindustrien (Part-66).

EASA Part-66

Eksamen for flyteknikere som skal gjennomfgres i henhold til kravene i EASA Part-66, og
kan gjennomfgres ved skoler som er godkjent etter Part-147.

Elektro

Elektro og datateknologi er et videregdende trinn Vg1 yrkesfaglig utdanningsprogram i
norsk videregdende skole som blant annet kvalifiserer til 3 ga Vg2 Flyfag.

EMAR

European Military Airworthiness Requirements (EMAR) er et europeisk sett med krav for
militaer luftdyktighet, det vil si sikkerhetskrav til flygende materiell. EMAR utvikles og utgis
av European Defence Agency (EDA), som er et EU-organ som skal styrke europeisk
militeert samarbeid.

Fagbrev

Fagbrev er det avsluttende dokumentet som blir gitt etter fullfart yrkesutdannelse med
leretid.

Fagprove

Fagprgve er den avsluttende prgve som avlegges innen yrkesfag og tas nér lzerlingen har
gjennomfart leeretiden og bestatt eventuelle teoretiske prgver som gjelder for faget.

Flyfag

Flyfag blir undervist ved godkjente part-147 skoler. Vg2 flyfag danner grunnlaget for
videre fordypning og spesialisering inn mot VG3.

Flyfaglinje

En godkjent Part-147 skole som utfgrer utdanningen i henhold til kravene i EASA Part-66.
Det er de fire videregdende skolene Bardufoss, Bodg, Skedsmo og Sola som tilbyr sivil
yrkesfaglig oppleering innen flyfag for dret 2020.

Flytekniker

En flytekniker (Licensed Aircraft Maintenance Engineer) utfgrer vedlikehold, feilsgking og
feilretting av fly. Flyteknikeren er ansvarlig for alt utfgrt vedlikehold pa flyet, og ma sgrge
for at alle jobber pa flyet er korrekt gjennomfart og dokumentert. Etter vedlikeholdet er
utfart gir flyteknikeren flyet en sertifisering. Denne sertifiseringen kalles CRS

og internasjonalt regelverk krever at alle fly ma ha en slik sertifisering fgr flyvning. En
flytekniker er en videreutdannet flymekaniker.

Flytekniske fag

Er programomréde for flyfag i Vg3 for de som gnsker & ta leerlingpraksisen som
flymotormekaniker, flystrukturmekaniker og flysystemmekaniker.
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KAMS

Kongsberg Aviation Maintenance Services (KAMS) er et selskap som eies av Kongsberg
Gruppen. Selskapet har et langsiktig strategisk samarbeid med det norske forsvaret rundt
drift og vedlikehold av Forsvarets systemer og plattformer.

Kongsberg

Kongsberg Gruppen ASA er et norsk allmennaksjeselskap som leverer hgyteknologiske
systemer og lgsninger til kunder innen offshore, olje- og gassindustrien, handelsflaten,
forsvar, romfart og fornybare industrier.

Laerekontrakt

Leerlinger inngdr en laerekontrakt med leerebedriften eller opplaeringskontoret ved
lzereforholdets begynnelse. Kontrakten ma godkjennes av fylkeskommunen.

Laereperiode

Oppleering i bedrift gar vanligvis over to &r, der ett &r regnes som verdiskaping som skal
Ignnes av bedriften. Basistilskudd utbetales til lzerebedriften for laerlinger og fordeles over
hele perioden. Det vil si at et tilskudd for tolv mdneders opplaering fordeles over tjuefire
maneder.

Leerebedrift For at en bedrift skal kunne ansette en lzerling ma den bli godkjent som leerebedrift. Det
stilles krav til at bedriften har kapasitet og kompetanse til & tilby opplaering til leerlinger.

Leerling Leerling er en person som har inngdtt lovfestet kontrakt om opplaerling og praksis i et
lzerefag med en godkjent arbeidsgiver. Bedrifter som har lzerlinger p& kontrakt far
gkonomisk tilskudd etter bestemte regler.

Lgpende En leerekontrakt varer i 2 dr. Antall Izpende laerekontrakter vil derfor telle alle som er

leerekontrakt under laerekontrakt b&de det ferste og andre opplaeringsaret.

Luftforsvarets baser

Luftforsvaret har fglgende flystasjoner og baser: @rland flystasjon, Luftforsvarets base
Andgya, Bardufoss, Luftforsvarets base Haakonsvern, Luftforsvarets base Bodg,
Luftforsvarets base Gardermoen, Evenes flystasjon, Luftforsvarets base Sola, Rygge
flystasjon, Luftforsvarets skolesenter Kjevik, Luftkrigsskolen, Luftforsvarets stasjon
Sgrreisa, Luftforsvarets base Banak.

Militeere laerebedrift

Luftforsvaret tilbyr elever fra flyfaglinjene leereplass med fokus pa militzere fartgy.

NHO Luftfart

NHO Luftfart er en interesse- og arbeidsgiverorganisasjon for flyselskaper og andre
luftfartsrelaterte virksomheter i Norge.

Nye Lzaerekontrakter

Antall elever som begynner som laerling hos godkjente laerebedrifter.

Rekvisisjon

En rekvisisjon blir brukt i flere sammenhenger som en offisiell bestilling av en vare eller
en tjeneste.

Sivile lzerebedrifter

Leerebedrifter utenom Forsvaret.

SRY

Samarbeidsradet for yrkesoppleering (SRY) skal ifglge loven hjelpe departementet med
rdd og ta initiativ for & fremme fag- og yrkesopplzaeringen. R&det oppnevnes av
Kunnskapsdepartementet (KD) og er et felles samarbeidsrdd for partene i arbeidslivet og
utdanningsmyndighetene.

Styringsmodell Hovedkonseptene fra ulike styringsmodeller er abstrahert i en overordnet styringsmodell
som viser prosesser, materialflyt, informasjonsflyt, styrings/ansvarsomrdder og
styringsprinsipper.

TIP Teknologi- og industrifag (tidligere Teknikk og industriell produksjon) er et videregdende
trinn 1 som blant annet kvalifiserer til & ga Vg2 Flyfag f.o.m. 2021.

udir Udir er et norsk statlig direktorat med ansvar for barnehage, grunnskole og videregdende
opplaering. Direktoratet ble opprettet 15. juni 2004 og er underlagt KD.

Vigo IKS Vigo IKS ivaretar utvikling og forvaltning av fylkeskommunens felles IT-systemer innen
videregdende opplaering.

Yrkesfaglig Fagoppleering (Fag- og yrkesopplaering) viser til yrkesfaglig utdanning som leder fram til

fagprgve (ved fullfgrt lserepraksis) i en fagkompetanse (i.e. flyfag).
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9.2 Aktuelle figurer
Antall nye leerlinger med oppstarti Luftforsvaret hvert ar

Figuren under viser antall nye laerlinger med oppstarti Luftforsvaret hvert &r. Tallene er rapportert direkte fra
Luftforsvaret og det er noen mindre avvik av ikke-vesentlig art sammenlignet med tall fra Udir%’. Legg ogsd
merke til at lzerlingene fgr 2016 tegnet lzerekontrakt med Forsvaret ett &r etter oppstart®. Det innebaerer at
lzerlinger som begynte i Forsvaret i 2015 i offisielle statistikker vil std registrert med ny lzerekontrakt i 2016.

Antall leerlinger med oppstart i Forsvaret per ar
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Figur 43 Antall lzerlinger med oppstart i Forsvaret. Kilde: LST HR og LS

Rekvisisjoner og lzerlinger med oppstart per ar i Forsvaret

Rekvisisjoner og antall laerlinger med oppstart per ar
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Figur 44 Luftforsvarets rekvisisjoner og antall laerlinger med oppstart per &r. Kilde: LST HR og LS

Sokertall til flyfaglinjene 2012-2020

471 grunnlaget fra Udir er det registrert 9 nye lzerekontrakter i 2016 og 20 nye lzerekontrakter i 2019. I tallene fra Luftforsvaret
er det rapportert for 2016 og 2019 at henholdsvis 10 og 21 personer startet opp i lzere. En mulig forklaring p& avviket pa en
person i disse &rene kan vaere at personene har takket ja til laerekontrakt i Forsvaret, og deretter takket nei. Eller at kandidaten
fikk kontrakten terminert etter oppstart. For eksempel oppgir Forsvaret at de opprinnelig tok inn 40 nye lzerlinger i 2020, men
at en person rgk ut p& grunn av helseutfordringer ved oppstart av leereperioden.

4 LST HR har oppgitt at lzerlingene i Forsvaret fgr 2016 hadde et tredrig lgp og tegnet lzerekontrakt med Forsvaret ett &r etter
oppstart.
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Totalt antall fgrstepnske sgkere til Vg2 flyfag 2012-2020.

400
353
350
300
250 222
200 192 190 185
150
117
102
100 80
61 61
) I I I .
. []
Viken Troms og Rogaland Nordland Trgndelag Vestland Innlandet Oslo Mgre og Vestfold og Agder
Finnmark Romsdal Telemark

Figur 45 Antall farstegnske sgkere til Vg2 Flyfag fordelt p& hjemfylke. Kilde: Utdanningsdirektoratet (Udir, 2020)

Sokertall per skole 2020

Sekere til Vg2 Flyfag per skole fordelt pa gnskenummer for 2020.
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Figur 46 Sgkere til Vg2 flyfag per skole i 2020. Kilde: Rogaland fylkeskommune (ROGFK, 2020)
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Spkere til Vg2 Flyfag per avgiverfylke fordelt pa gnskenummer for 2020.
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Figur 47 Sgkere til Vg2 Flyfag per avgiverfylke i 2020. Kilde: Rogaland fylkeskommune (ROGFK, 2020)
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Inntatte elever Vg2 Flyfag i 2020
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Inntatte elever til Vg2 Flyfag i 2020 per avgiverfylke fordelt pa skole
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Figur 48 Inntatte elever til Vg2 Flyfag i 2020 per avgiverfylke fordelt p& skole. Kilde: Rogaland fylkeskommune (ROGFK, 2020)

Antall elever Vg3 per skole
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Figur 49 Antall elever Vg3 per skole 2012-2019. Kilde: Utdanningsdirektoratet (Udir, 2020)
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Sokere til lerlingplass i Forsvaret per ar

Spkertall til laereplass i Forsvaret

(fra flyfagskolene)
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Figur 50 Sgkere til lzereplass i Forsvaret per &r. Kilde for datagrunnlag: FPVS
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Antall personer takket ja til lzereplass i Forsvaret fordelt pd foreldenes hjemsted og skole

Antall personer takket ja til laereplass fordelt pa foreldenes
hjemsted og skole (2017-2020)
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Figur 51 Antall personer takket ja til lzereplass i Forsvaret fordelt pd foreldrenes hjemsted og skole 2017-2020. Kilde for datagrunnlag:
LS

9.3 Egenutdannende flyteknikere

Kort om flyteknisk fagutdanning i Forsvaret

2020-kullet (EMAR)

Utdanningen bestdr av to hoveddeler, hvorav den fgrste er grunnleggende spesialistkurs (6 uker), som
etterfglges av den flytekniske tekniske utdanningen (EMAR). Den flytekniske utdanningen bestar av
grunnleggende- og typespesifikk utdanning. Grunnutdanningen (EMAR) foregdr i sin helhet ved Kjevik, mens
typeutdanningen (EMAR) foregdr ved de respektive avdelingene hvor kandidatene er under opplaering frem til
utsjekk. Grunnutdanningen ved Luftforsvarets skolesenter varer i cirka 18 maneder, mens typeutdanningen
varer omtrent 2 ar.

Kilde: https://www.forsvaret.no/utdanning/utdanninger/flyteknisk-fagutdanning

Kullene fra 2015 og tidligere (EASA)
Kandidatene gikk 6 maneder befalsskole og deretter 18 mdneder teknisk grunnutdanning pé Kjevik. Totalt Igp
pd 24 méneder fgr kullene ble sendt ut til de respektive avdelingene.

Kilde: LST HR

Figur 52 Videre- og etterutdanning Flyteknikere
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9.4 Informasjon om utvalgte statistikker og datasett

Sgkere til videregdende opplaering (Udir, 2020)

https://www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-videregaende-skole/sokere-vgs/

Antall sgkere: Tallene viser en fordeling av fgrstegnskene til sgkere til offentlige videregdende skoler og til
lzereplass. Statistikken gjelder per 1. mars, som er sgknadstidspunktet for inntak til videregdende opplaering.

Fylke: Sgkerne kan sette opp en prioritert liste med flere gnsker. Statistikken som presenteres her er en
oversikt over sgkernes fgrstegnske. Det er mulig 3 sgke inntak ved flere fylker, men i denne oversikten vil hver
sgker kun knyttes til ett fylke. For sgkere registrert med flere farstegnsker, vil gnsket i hjemfylket telle foran
andre farstegnsker. Av denne grunn vil det vaere forskjell p& de nasjonale sgkertallene fordelt pé fylke og
fylkenes egne sgkertall. I tilfellene der en sgker er registrert med fgrstegnske i flere fylker beholder vi kun
gnsket i ett fylke. Vi prioriterer i disse tilfellene gnsker i sgkerens hjemfylke foran gnsker i andre fylker. Hvis vi
fortsatt sitter igjen med dubletter prioriteres ungdomsrett foran andre rettstyper, laerefaggnsker foran
skolegnsker. Dersom alt fortsatt er likt, beholdes gnsket i fylket med lavest fylkesnummer.

Inntatte sgkere og sgkere til Vg2 (ROGFK, 2020)

Sopra Steria har mottatt datagrunnlagene «Inntatte flyfag» og «sgkere flyfag» fra Rogaland fylkeskommune.
Datagrunnlagene inneholder en oversikt pd individnivé over inntatte sgkere og sgkere til flyfagslinjen med
variabler knyttet til geografi (avgiverfylke), sgker, skole, karakterpoeng og gnskenummer for ret 2020.

Statistikken er tilsendt p& epost fra Rogaland fylkeskommune, seksjon for kvalitet analyse og dimensjonering
(November 2020).

Elevtall i videregdende skole (Udir, 2020)

https://www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-videregaende-skole/elevtall-i-videregaende-skole/

Elevtall: Tallene viser antall elever 1. oktober pd skoleniva.

Nye laerekontrakter (Udir, 2020)

https://www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-fag-og-yrkesopplaring/antall-larlinger/larekontrakter-
utdanningsprogram/

Nye laerekontrakter: Nye kontrakter viser hvor mange laerlinger som er i sitt fgrste & som lzerling. For 3 bli
regnet med i denne statistikken mé lzerlingen/leerekandidaten ha en kontrakt som har begynt i perioden
1.oktober dret for til 30.september. Det vil si at kontraktene som telles har en startdato innenfor denne
perioden uavhengig av om de er aktive ved telletidspunktet (1. oktober). Nye laerekontrakter 2017 er lzerlinger
som begynte kontrakten sin mellom 1. oktober 2016 og 30. september 2017. Hver person telles kun én gang.
Hvis en person har inngdtt flere kontrakter i perioden sd er det den siste som er med i statistikken.

Fylke: I statistikken er lzerlingene fordelt pd fylke etter avgiverfylke. Det vil si at de regnes i fylket hvor
kontrakten er godkjent og dermed ikke ngdvendigvis i fylket hvor de har bostedsadresse.

Sgkere som har fatt laerekontrakt (Udir, 2020)
https://www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-fag-og-yrkesopplaring/sokere-og-larekontrakt/
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Andel sgkere som har fatt leerekontrakt: Viser andel sgkere som startet i laere mellom 1. januar og 31.
desember i det aktuelle dret.

Sgkere: Det er kun sgkere med laereplass som fgrstegnske som er med i denne statistikken. I tillegg er de
som har skaffet seg lzereplass p& egenhdnd (ikke sgkt), og de som har sgkt skoleplass men likevel fatt
lzereplass, lagt inn som sgkere. Sgkere som har trukket sgknaden eller som ikke har svart pa gjentatte
henvendelser fra fylkeskommunen tas ut av sgkertallet. Dette er for & f& en bedre oversikt over reelle sgkere til
lzereplass.

Fétt laerekontrakt: For at en leerekontrakt skal komme med i statistikken m& den béde ha startet og blitt
godkjent i lgpet av det innevaerende kalenderdret. Statistikken viser kun kontrakter som har blitt godkjent av
fylkeskommunene. Dette er heller ikke en fulltelling av antall nye leerekontrakter for et r. Kontrakter som for
eksempel starter i desember, men fgrst blir godkjent i januar &ret etter vil ikke komme med i statistikken.

Tallene fra 2019 er ikke sammenlignbare med tidligere drganger: P3 grunn av endringer i statistikken
er ikke tallene fra 2019 sammenlignbare med tidligere drganger. Sgkere som har trukket sgknaden eller som
ikke har svart pd gjentatte henvendelser fra fylkeskommunen er ikke inkludert i sgkertallet fra og med 2019.
Dette er for & f& en bedre oversikt over reelle sgkere til leereplass. Tidligere inkluderte sgkertallet alle spkere
med leereplass pa farstegnske.

Logpende laerekontrakter november 2020 (Vigo IKS, 2020)

Sopra Steria har mottatt datagrunnlaget «Laerekontrakter — ikke avsluttet pr. 18.11.2020» fra Vigo IKS.
Datagrunnlaget inneholder en oversikt pd individniva over Igpende leerekontrakter med folgende variabler:

e Fylke

e Programomréde: Flysystemmekanikerfaget, flymotormekanikerfaget, flystrukturmekanikerfaget og
avionikerfaget.

e Organisasjonsnummer og laerebedrift

e Alder og kjgnn p& lzerekandidat

Vi tolker «lzerekontrakter — ikke avsluttet pr. 18.11.2020» som gyldige lzerekontrakter p& det aktuelle
tidspunktet for datauttrekket. Med andre ord er Igpende laerekontrakter kontrakter som ble opprettet i bade
2019 og 2020 for ndvaerende lzaerlinger (bdde farste- og andredrs lzerlinger)

Som pdpekt i utredningen ber Sopra Steria leser om & merke seg at det knytter seg usikkerhet til dette
datagrunnlaget da det ut fra bedriftenes selvrapporterte tall (se kapittel 2.8) for nye lzerlinger i 2020 kan synes
som at nye laerlinger for et fétall av laerebedriftene ikke er registrert med aktiv kontrakt i datauttrekket per
november 2020 fra Vigo. Merk derfor at det kan vaere nye signerte laerekontrakter i 2020 som per november
2020 ikke er registrert i datagrunnlaget til Vigo.

Sopra Steria har i skrivende stund ikke lykkes med 4 fa verifisert sine spgrsmal rettet til Vigo for &
kvalitetssikre statistikken og tolkningen var av underlaget.

Bortsett fra de mindre avvikene pdpekt ovenfor sd vurderer vi imidlertid dataunderlaget for 2020 og tolkningen
var av det til 3 veere rimelig logisk konsistent med hva man skulle forvente ut fra 2019-tallene fra Udir og
egenrapporterte tall fra laerebedriftene. Vi har derfor valgt & inkludere dette datagrunnlaget i utredningen til
tross for at vi altsd ikke har lykkes med & kvalitetssikre eller verifisere tolkningen med Vigo IKS.

Vi anmoder derfor om 3 tolke innsikten fra dette grunnlaget med noe forsiktighet, og det tas forbehold om
eventuelle feil i grunnlaget. Samtidig vil Sopra Steria pdpeke at dette underlaget jkke har avgjerende
betydning for vare vurderinger, analyser eller anbefalte tiltak.

Fagsesjon 2019 og 2020 - avvik i datagrunnlaget

Sopra Steria har mottatt to ulike datagrunnlag fra Forsvaret (LS) knyttet til sgkere som fikk tilbud om
lereplass i Forsvaret:

1. Det ene datasettet angir resultater fra fagsesjon pa individniva for de som fikk tilbud/ikke tilbud om
lzereplass, samt svar p4 tilbudet.

2. Det andre datasettet angir flyfaglinje, hjemsted og svar ja/nei blant kandidatene som fikk tilbud om
lzereplass.

soprasteria.no 82/83



sopra S steria

Det er enkelte avvik mellom disse datagrunnlagene. Helt konkret avviker blant annet antall personer som fikk
tilbud om lzereplass i 2019 og 2020 med henholdsvis en og to personer mellom kildene, og antall personer
som takket ja/nei avviker ogsd noe. Bade manuelle feil og ulikt tidspunkt i prosessen for ndr de ulike
datakildene ble oppdatert kan vaere mulige forklaringer pa avvikene.

Da vi ikke har mulighet til 38 sammenligne de ulike datakildene pa individniva for & identifisere hvilke kandidater
som har feil status, har vi valgt 3 forholde oss til datagrunnlagene slik de foreligger. Det vil si at nar vi
beskriver resultatene til kandidatene som fikk tilbud/ikke tilbud om laereplass vil antall som fikk tilbud avvike
noe fra summen av antall som takket ja/nei til tilbud om laereplass per skole og hjemsted. Vi anser ikke disse
avvikene som vesentlig for funnene vi diskuterer.

Datagrunnlagene er benyttet i kapittel 3.1.
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