3

DET KONGELIGE
KUNNSKAPSDEPARTEMENT

— I

Heoringsnotat

Forslag til forskrift til integreringsloven (integreringsforskriften)

26. juni 2020

Side 1 av 82



Innhold

INNROIA ...t 2

L 1101 (T 1 U1 SR 5
1.1  Hovedinnholdet 1 haringsnotatet............ccooiiiiiiniiiiiiiiieee e, 5
1.2 Searlige sporsmal til heringSiNStanSene ..........cceevveeereerieeiieenieeieenieeieesee e 5

2 BAKGIUNN ittt ettt ettt ettt e ebeesaaeenreenes 6
3 FylkesKOMMUNENS QNSVATL......ccc.ieiuieiiieiieeiieeitie et eiee e eneeeereeaeeeseenseesnseesaeeenseenens 7
R B € 415 16 13 T [ < £ SO PR U SRS 7
3.2 INte@reringSIOVEN ...c..uiieceiieeiieceeeeee et et s 7
3.3 Departementets forslag .......ccoveeruieeiiieeiiie e 8

4 Opplering for asylsekere 1 mottak ...........ccoceeviiriiniiiiiiinieee e, 9
4.1 GJeldende Teth.....coueeiiriiiieiiee et 9
4.2 INte@reriNZSIOVEN ..cccuviiiieeiiieieeete et ete ettt ettt e ere et eeteesaaeesbeessaesnseesaneens 10
4.3 Departementets fOrSIag ........cocueevuieiieeiiieiieeie ettt 10

5 KompetanseKartleg@ing .........cccueecveeiiiiiiiiniiieiiesie ettt sbe e ees 10
T B € 4153 16 13T LR < £ SO OO UUU PSPPI 10
5.2 INte@reriNgSIOVEN .....ocouiiiiiiiieiie ettt e 12
5.3  Departementets forslag ........ccoocieiiiiiiiiiiiiee e 12

6 Obligatoriske elementer 1 introduksjonsprogrammet ............cccceeceereerierieneennennne. 13
0.1  GJeldende Tett.......cc.oviiriiiiiiiiiiieeeeee e 13
6.2 INtegreringSIOVEN ....c..eieiiiiieiiieciieecee e e e 13
6.3  Departementets forslag ........ccovevviviiiiiiiiieeeeeee e 14
6.3.1  INNIEANING....ccuiiiiiiieiieece e e 14
6.3.2  KUrs 1 IVSMESTIING .ooouvveeeiieeeiieeiiieeieeeiee ettt eeeetee et e s e esnnee e 14
6.3.3  Kurs i foreldreveiledning ............cccoevveieriiieniieeiiieeeeeeeee e 16

7  Fravar og permisjoner fra introduksjonsprogrammet...........ccccceceeveeverieneennennne. 17
8 T € 4153 16 13 T L < 1 SO PUUP SRR 17
7.2 INte@reriNSIOVEN .....oocuiiiiiiiieeiieie ettt et et 19
7.3 Departementets forslag ........ccoocieriiiiiiiiiiiieeeece e 19

8 Serlige tilfeller der rett og plikt til opplering 1 norsk inntrer nér krav framsettes21
8.1 GJeldende Tt ......cccuiieeiiieiie e e e 21

8.2  INtegreriNSIOVEN ....oiiiiiiiiie et 22
Side 2 av 82



8.3  Departementets fOrSIag ......coeevvuiiiiiiiiiiieeiee e 22

9 Fravar og permisjoner fra opplaring i norsk og samfunnskunnskap ................... 23
0.1 GIEIAENAE TEIE......eeeeiieiieeiiieiee ettt et ebeesaeeenbeenes 23
0.2 INte@reriNZSIOVEN .....cccuiiiiiiiiieeiieiie ettt ettt eeeebe e eenbeenes 24
9.3 Departementets forslag ........ccoecierieeiiiiriiiiiieieeeee s 24

10  Fritak fra plikt til opplaering 1 norsk og samfunnskunnskap ..........cccccccvveeeenennnn. 26
10.1 GJeldende Tt .......ccuveieiieciee e 26
10.2 INtegreriNgSIOVEN ... ..eiiiiiieiiie et 27
10.3 Departementets forslag........ccvevviieriiieeiiieeiie e 27

10.3.1 Fritak pa grunn av dokumenterte kunnskaper............ccceceviencnnennnns 27

10.3.2 Fritak pa grunn av sarlige helsemessige eller tungtveiende arsaker....29

11 Veiledende minimumsnivaer i NOTSK.........ccceevuiriiniiiinierieceeceeee e, 30
11.1 GJElENde TLL .......eeeiiieiieeii et et 30
11.2 IntegreringSIOVEN ... ....ooiiiiiieieee e 31
11.3 Departementets fOrslag.........cooueeieirieiiieniieiiee e 31

11.3.1 INNIEANING.....eiiiiiiie e 31
11.3.2 Differensierte veiledende minimumsnivaer ............cocceeveeriiieneeenenne. 32
11.3.3 Fravike de veiledende minimumsnivaene ...........cccceeeceeeveerieeneeeeneenne. 33

12 Prover i norsk og samfunnskunnskap..........ccceeeeveviiieeniiiiiniiiieiieeeiecceeeee s 34
12.1 GJeldende Tt .......ccuviieiieeieeeeeee e e 34
12.2 INtegreringSloOVeN.......cooviiiieiii e e 36
12.3 Departementets forslag........ccvvviiieiiieiiieeieeceeeeeeeeee e 37

12.3.1 INNIEANING. ..ot 37
12.3.2 Fritak fra plikt til & g& opp til Prover........ccceveverieniininccecee 38
12.3.3 Frist for & gjennomfore prover ..........cceveeierienenicnieneeceeceeenene 38
12.3.4 Endringer som folge av innfering av norskpreve pad nivd C1 .............. 39

I3 FOTSOK ittt ettt s 41
13.1 GJeldende Tt .......ccuvieeiiecie e e 41
13.2 INtegreringSlOVeN.......coiiiiieiie e e s 41
13.3 Departementets forslag........ccvevivieiiiieiiieeiiee e 42

13.3.1 INNIEANING.....eiiiieiie e 42
13.3.2 Kriterier for godkjenning av forsek ...........ccccevviieiiiniiininiiieieeee 42

Side 3 av 82



13.3.3 Tidsrammer for forsek etter integreringsloven ...........ccceeveeieeniennnen. 45

14 KompetanseKrav fOr I®IETe .........cccuieviiiriieiieeieeiteeeetee e 46
14.1 GJElEnde T ....c..eeeiiieiieeiieeee et 46
14.2 INtegreringSIOVEN ... .c.iiiiiiiieiieeie ettt e 46
14.3 Departementets fOrslag.........cocveeviiriiiiiieniieiierie e 46

14.3.1 INNIEANING.....ceiiiiieiiieceece e e e e ssbeeesnee e 46
14.3.2 Krav om faglig og pedagogisk kompetanse ...........cccceeevvveecrieencreeennnnn. 47
14.3.3 Unntak 0og overgangsordninger ..........ccccueeeeeeeeriveesieieeeiieeeveeeevee e 48

15  Behandling av personopplySninger .......c...cccvveeevieeriieesiieeireeesieeeeieeesneeesvee e 50
15.1 GJElEnde T .......eeeiiieiieciie ettt 50
15.2 INtegreringSIOVEN ... .c.eiiiieiieiieeie ettt e 51
15.3 Departementets forslag........ccovevivieiiiieiiiieiieeeeeee e 53

15.3.1 Behov for endringer 1 forskriften............ccceevieeiiienieecieniiciieieeee 53
15.3.2 Bruk av automatiserte avgjorelSer.........cocvvvereereniienienenienieeecene 55
15.3.3 Reservasjonsadgang ............ooouieiieiiieiiienieee e 57

16 Saksbehandling........ccccoouiiiiiiiiiiiiiiii e 58
16.1 GIEIAENAE T ...ttt 58
16.2 IntegreringSIOVEN ... ....ooiiiiiiiieeeee e 58
16.3 Departementets forslag........ccvevieieiiiieiiieeiieeeeeeee e 58

17 OVEIrANGSTEEIET ...eeevvieeiiieeiiee et eieeeeteeesteeesteeeseaeeetaeesseeesssneesnseeensseeenns 58

18  Okonomiske og administrative KOnsekvenser............coccuveeviieeiieeniieeniieeeieeens 59

19  Forslag til forskrift til integreringsloven ..........cccvvevvvieeiiieeiiiiieeeceeeeeee e 61

20  Forslag til forskrift om overgangsregler til integreringsloven ..........c..ccoceeunee. 82

Side 4 av 82



1 Innledning

1.1 Hovedinnholdet i hgringsnotatet

I dette heringsnotatet foreslar Kunnskapsdepartementet en ny forskrift om integrering,
med hjemmel i lov om integrering gjennom opplering, utdanning og arbeid
(integreringsloven).

Det foreslés forskriftsbestemmelser om fylkeskommunens ansvar, opplering for
asylsgkere i mottak, obligatoriske elementer i introduksjonsprogrammet, fravaer og
permisjoner fra introduksjonsprogrammet og fra opplaringen i norsk og
samfunnskunnskap, fritak fra oppleringen i norsk og samfunnskunnskap, veiledende
minimumsnivaer i norsk, prever i norsk og samfunnskunnskap, forsek, kompetansekrav
for leerere og behandling av personopplysninger.

Forskriften foreslds med forbehold om Stortingets behandling av forslaget til
integreringslov. Departementet vil eventuelt serge for ny hering dersom det blir behov for
det som folge av Stortingets vedtak.

1.2 Sarlige sporsmal til heringsinstansene

Departementet ser behov for a stille noen sarlige spersmal til heringsinstansene. Dette
gjelder folgende temaer:

Kompetansekartlegging, se punkt 5.3.

Bestemmelsen om kompetansekartlegging i forslaget til integreringslov inneholder en
hjemmel for departementet til & gi forskrift om hvilke opplysninger som kan kartlegges.
Departementet har nevnt noen eksempler pa aktuelle opplysninger i punkt 5.3, men ber om
heringsinstansenes syn pa om det er andre forhold som vil vare relevante, og om
forholdene ber forskriftsfestes.

Permisjon ved fodsel og adopsjon, se punkt 7.3.

Det foreslas & viderefore permisjonsregelverket slik det folger av introduksjonsloven med
forskrifter. Permisjonsordningen ved fadsel og adopsjon er todelt mellom mor og far, og
skiller seg dermed fra den generelle ordningen etter folketrygdloven der permisjonen er
tredelt med en medrekvote, en fedrekvote og en del som kan fordeles mellom foreldrene.
Departementet ber om heringsinstansenes innspill pd om det ber innfores en tilsvarende
tredeling ved permisjon fra introduksjonsordningen.

Norskmal for deltagere som gar i grunnskole, se punkt 11.3.2.

Det foreslas a forskriftsfeste veiledende minimumsnivéer for ulike grupper deltagere, med
utgangspunkt i utdanningsbakgrunn. Minimumsnivaet utgjer deltagerens norskmaél. For
deltagere som gar i1 videregdende opplaring foreslds det at norskmélet skal vere 4 besta
faget norsk. Departementet ber om heringsinstansenes syn pd om de som gar i grunnskole
ber ha som norskmél & oppna standpunktkarakter 2 eller hoyere i faget norsk eller om de
ber fa fastsatt sitt mal etter det felles europeiske rammeverket for sprak.
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Kompetansekrav for leerere, se punkt 14.3.2.

Departementet foresldr a forskriftsfeste innholdet i kompetansekravet for laerere i norsk
som er foreslatt i integreringsloven og har vurdert hvilke av kompetansekravene etter
forskrift til opplaringsloven som ber gjelde. Det er varierende hvor relevante de
alternative kravene er for de som skal undervise i norsk etter integreringsloven, men det er
ikke foreslatt & differensiere mellom de ulike lererutdanningene, se drefting i punkt
14.3.2. Departementet ber om heringsinstansenes syn pa dette og pd hvilke utdanninger
som bar veare tilstrekkelig for & gi norskopplaring dersom ikke alle alternativene i
forskrift til opplaringsloven kapittel 14 anses tilstrekkelige.

Departementet ber ogsd om heringsinstansenes syn pa den valgte reguleringsteknikken,
der det henvises til kravene i forskrift til oppleringsloven framfor & gjenta kravene 1
forskrift til integreringsloven.

Hvordan fylkeskommunen skal registrere opplysninger om karriereveiledning og fravcer,
se punkt 15.3.1

Departementet foreslér at fylkeskommunen skal registrere personopplysninger om
gjennomfoert karriereveiledning og om fraver for deltagere som gér 1 videregaende
opplering som sitt introduksjonsprogram. Det er flere alternativer for hvordan disse
opplysningene kan registreres slik at de tilflyter kommunene og IMDi, for eksempel
registrering manuelt i NIR, registrering direkte i kommunenes fagsystemer eller
registrering i egne systemer og deretter overforing eller rapportering til NIR eller
kommunenes fagsystemer. Departementet ber om heringsinstansenes syn pa hvordan
fylkeskommunen ber registrere disse personopplysningene.

Hvorvidt det fortsatt skal registreres opplysninger om antall gjennomforte timer
oppleering i norsk, se punkt 15.3.1

I integreringsloven er det foreslétt 4 erstatte introduksjonslovens krav om & ha
gjennomfort et visst antall timer opplaring i norsk med krav om at deltageren skal oppna
et minimumsniva i norsk. Endringen fikk bred stette i heringen og inneberer at det ikke
lenger er et timeantall som skal oppfylles for de som har rett og plikt til opplaering.
Departementet ber om heringsinstansenes syn pa hvorvidt det likevel fortsatt ber
registreres opplysninger om antall gjennomfoerte timer opplering i norsk nér oppleringen
tar utgangspunkt i at deltageren skal oppna et minimumsniva i norsk og i sa fall med
hvilket formél.

2 Bakgrunn

Prop. 89 L (2019-2020) Lov om integrering gjennom opplaring, utdanning og arbeid
(integreringsloven) ble fremmet for Stortinget 24. april 2020.

Integreringsloven skal erstatte introduksjonsloven fra 2003. Den nye loven skal bidra til
mer maélrettet kvalifisering. Introduksjonsprogrammets varighet skal i storre grad
differensieres, og det legges til rette for at flere skal kunne gjennomfere videregdende
opplaring innenfor rammene av programmet. Kravet om a ha gjennomfort et visst antall
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timer opplaring 1 norsk og samfunnskunnskap erstattes med et krav om at den enkelte skal
oppna et minimumsniva i norsk. Videre foreslds det blant annet 4 regulere
fylkeskommunens ansvar pd integreringsfeltet, 4 innfere et krav om at kommunens
opplering og tjenester skal vere forsvarlige og & innfore et kompetansekrav for lerere
som skal undervise i norsk etter loven.

Integreringsloven inneholder flere forskriftshjemler for & utfylle og presisere
bestemmelsene i loven. Noen av forskriftshjemlene videreforer forskriftshjemler fra
introduksjonsloven, mens noen er nye. Det er gitt flere forskrifter i medhold av
introduksjonsloven, og det er bdde behov for 4 viderefore bestemmelser fra disse og &
gjore endringer i det som reguleres.

3 Fylkeskommunens ansvar

3.1 Gjeldende rett

Fylkeskommunen har ingen plikter etter introduksjonsloven eller forskriftene til
introduksjonsloven.

3.2 Integreringsloven

Som folge av Stortingets vedtak om at fylkeskommunen skal fa et gkt ansvar pa
integreringsfeltet, ble flere integreringsoppgaver overfert fra regionkontorene i
Integrerings- og mangfoldsdirektoratet til fylkeskommunene 1. januar 2020, jf. Meld. St. 6
(2018-2019) Oppgaver til nye regioner.

Det er foreslatt & regulere noen av fylkeskommunens nye oppgaver i integreringsloven
§ 4.

I forste ledd fremgar det at fylkeskommunen er ansvarlig for det regionale
integreringsarbeidet. Videre skal fylkeskommunen utarbeide planer for kvalifisering av
innvandrere.

Det reguleres 1 andre ledd at fylkeskommunen skal anbefale hvor mange flyktninger som
ber bosettes 1 den enkelte kommune 1 fylket.

I tredje ledd vises det til fylkeskommunens ansvar for a serge for karriereveiledning, som
reguleres i integreringsloven § 11 og opplaring i norsk og samfunnskunnskap for
deltagere som gdr fulltid 1 videregdende opplering, som reguleres i § 30.

Fjerde ledd inneholder forskriftshjemmelen, og det fremgér at departementet kan gi
forskrift om fylkeskommunens ansvar for det regionale integreringsarbeidet.
Forskriftshjemmelen &pner for at departementet blant annet kan forskriftsfeste ansvaret for
a ivareta oppgavene som tidligere ble ivaretatt gjennom ulike tilskuddsordninger, ansvaret
for regionalt arbeid mot negativ sosial kontroll, tvangsekteskap og kjennslemlestelse samt
regional oppfelging av frivillighet og samfunnsdeltagelse.
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3.3 Departementets forslag

Departementet foreslar a forskriftsfeste fylkeskommunens ansvar for a legge til rette for at
innvandrere kan etablere virksomheter og at fagutdannede og heyt kvalifiserte

innvandrere inkluderes i arbeidslivet, og at fylkeskommunen skal legge til rette for at det
gis mer grunnskoleopplaring til innvandrerungdom som har behov for det for & kunne
gjennomfere videregdende opplering. Dette er oppgaver som tidligere var ivaretatt
gjennom de tre tilskuddsordningene tilskudd til etablereropplering for innvandrere,
tilskudd til mentor- og traineeordninger og Jobbsjansen del B. Midlene fra disse
tilskuddsordningene er overfort fylkeskommunenes ramme 1 forbindelse med overforingen
av oppgavene, og tilskuddsordningene er dermed opphert.

Tilskuddsordningen Jobbsjansen del B rettet seg mot innvandrerungdom i alderen 16 til 24
ar som har behov for mer grunnskoleopplaring for & kunne gjennomfere den videregdende
opplaringen. Fylkeskommuner som fylte vilkarene, var tilskuddsmottaker etter ordningen.

IMDis rundskriv om Jobbsjansen del B fra 2019 beskriver ordningen. Hovedmalet var &
bidra til & bedre gjennomferingen av videregdende opplaering. Tilskuddsordningen skulle
bidra til at ungdom som har rett til videregdende opplering, men som ikke har opparbeidet
seg godt nok faglig grunnlag, herunder tilstrekkelige norskferdigheter, kunne fi bedre
forutsetninger for & fullfere videregdende opplaring.

Det var et vilkér for & fa stotte at tilskuddet 1 sin helhet skulle benyttes til tilbud som
omfattes av oppleringsloven § 4A-1 andre ledd om mer grunnskoleopplaering for ungdom
som har behov for det. Tilskuddsmottakeren kunne selv velge hvordan oppleringen ble
organisert og gjennomfort innenfor rammen av opplaringsloven, men det fremgikk
eksplisitt at det skulle tilstrebes at opplaeringen foregikk i et laeringsmiljo med
jevnaldrende pé en videregaende skole.

Tilskudd til etablereropplering for innvandrere rettet seg mot innvandrere som ensker &
etablere seg som selvstendig naringsdrivende, med kvinner med innvandrerbakgrunn som
en prioritert malgruppe. Kommuner og fylkeskommuner samt virksomheter og
organisasjoner i privat og offentlig sektor med fagekspertise 1 etablereropplaring kunne
soke.

IMDis rundskriv fra 2019 beskriver at tilskuddsordningen skulle styrke og utvikle det
ordinare tilbudet om etablereropplaring slik at det bedre kan legges til rette for
etablerervirksomhet for innvandrere og dermed skape okt sysselsetting og vekst.

Tilskudd til mentor- og traineeordninger rettet seg mot innvandrere med fagutdanning
eller med heyere utdanning fra universiteter eller hogskoler i Norge eller utlandet og som
trenger innpass i arbeidslivet der de kan bruke sin kompetanse pé rett plass.

IMDis rundskriv fra 2019 beskriver at tilskuddsordningen skulle bidra til & gke
muligheten for inkludering av fagutdannede og heyt kvalifiserte innvandrere i
arbeidslivet, slik at de kan bruke sine kvalifikasjoner.

Midlene for de tre tilskuddsordningene er innlemmet i rammetilskuddet til
fylkeskommunene. Midlene fra Jobbsjansen del B er fordelt sarskilt (tabell C).
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Departementet foresldr & forskriftsfeste ansvaret for & folge opp oppgavene som tidligere
har blitt ivaretatt gjennom tilskuddsordningene. Det foreslés at fylkeskommunen skal
legge til rette for at innvandrere kan etablere virksomheter og at fagutdannede og hoyt
kvalifiserte innvandrere inkluderes i arbeidslivet, og at fylkeskommunen skal legge til
rette for at det gis mer grunnskoleopplering til innvandrerungdom som har behov for det
for & kunne gjennomfore videregdende opplaering.

Dette innebarer at fylkeskommunene forpliktes til & folge opp oppgavene, selv om
ordningene ikke viderefores som tilskuddsordninger. Det vil vare opp til
fylkeskommunene & avgjere hvordan de utforer oppgavene.

Flere oppgaver ble overfort fra IMDi til fylkeskommunen som del av regionreformen,
blant annet det regionale arbeidet mot negativ sosial kontroll, tvangsekteskap og
kjennslemlestelse, regional oppfelging av frivillighet og samfunnsdeltagelse, samarbeid
med regionale sektormyndigheter om kvalifisering av innvandrere og veiledning om
kommunenes kvalifiseringsarbeid. Disse oppgavene reguleres ikke spesifikt i loven, men
inngdr 1 ansvaret for det regionale integreringsarbeidet, som fylkeskommunen har ansvar
for etter integreringsloven § 4 forste ledd. Departementet foreslar ikke & presisere disse
oppgavene ytterligere i1 forskrift pd navaerende tidspunkt.

4 Opplaring for asylsgkere i mottak

4.1 Gjeldende rett

Etter gjeldende forskrift skal asylsekere delta 1 175 timer med opplering 1 norsk og 50
timer med opplering i norsk kultur og norske verdier, jf. forskrift om opplering i norsk og
samfunnskunnskap for nyankomne innvandrere §§ 29 og 30.

Oppleringen 1 norsk skal felge forskrift 19. april 2012 nr. 358 om lereplan i norsk og
samfunnskunnskap for voksne innvandrere. Dette skal bidra til kontinuitet 1 opplaeringen
for asylsekere som senere vil fa oppholdstillatelse og dermed rett og plikt til opplering i
norsk og samfunnskunnskap etter introduksjonsloven kapittel 4. Opplaringen skal bidra til
at oppholdet i mottak fér et positivt innhold og bidra til rask integrering.

Oppleringen i norsk kultur og norske verdier skal gi asylsekere i mottak en tidlig
introduksjon til norske lover, regler, verdier, omgangsformer og kultur 1 vid forstand. Med
norske verdier menes verdier som star sterkt 1 det norske samfunn, herunder demokrati,
ytringsfrihet, likestilling mv. Oppleringen skal gis pa et sprdk deltageren forstar.
Gjennom opplaringen skal asylsgkerne fa storre innsikt i og bedre forstaelse for norske
samfunnsforhold.

Oppleringen bestar av ni temaer av ulikt omfang. Temaene er «Hverdagslige temaer og
sosial omgangy, «Familiemenstre og samlivsformer, livsfaseseremonier og heytider»,
«Likestilling og vern mot diskriminering», «Helse, med sarlig vekt pa seksuell helse og
rusmiddelmisbruk», «Barns rettigheter og foreldrerollen», «Vold i n&re relasjonery,
«Seksuell trakassering og voldtekt», «Demokrati og verdier» og «Trusler mot
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demokratiet». Laringsressursene og en beskrivelse av innholdet 1 opplaringen, finnes pa
nettsidene til Kompetanse Norge.

4.2 Integreringsloven

Opplering i mottak er foreslétt regulert i integreringsloven § 5. Malgruppen for
oppleringen er den samme som etter introduksjonsloven, med unntak av at aldersgruppen
er satt til asylsekere over 18 ar istedenfor over 16 ar. Opplaring i norsk kultur og norske
verdier foreslds innlemmet i leereplanen i samfunnskunnskap, i trdd med den pagaende
utviklingen av en ny opplering i samfunnskunnskap som skal deles inn i moduler. En eller
flere av modulene vil bli obligatoriske for asylsgkere i mottak.

Plikten til 4 delta 1 opplaeringen folger av § 5 forste ledd og kommunens plikt til 4 serge
for opplaringen folger av andre ledd. Departementet kan etter tredje ledd gi forskrift om
omfanget av og innholdet 1 opplaringen.

4.3 Departementets forslag

Departementet foreslér & viderefore at asylsekere skal delta i 175 timer opplering i norsk.
Det er fa asylsokere som rekker & fullfore alle timene, blant annet fordi de far behandlet
soknaden om beskyttelse for timene er gjennomfert, og dermed faller ut av malgruppen
for opplaeringen. Dette tilsier etter departementets oppfatning at det ikke er behov for flere
timer opplaring i norsk for asylsekere.

Nar det gjelder samfunnskunnskap, viser departementet til forslaget om & innlemme
oppleringen i norsk kultur og norske verdier i lereplanen i samfunnskunnskap etter
integreringsloven. Som det fremgar av Prop. 89 L (2019-2020) punkt 7.1.4 vil ikke den
nye lereplanen tre i kraft for august 2021. Dagens opplering 1 norsk kultur og norske
verdier vil ikke opphere som et eget tilbud for den nye lereplanen trer i kraft. Som folge
av dette foreslar departementet at asylsekere med plikt til & delta i oppleering i
samfunnskunnskap etter integreringsloven § 5 skal delta 1 opplaring i norsk kultur og
norske verdier fram til ny lereplan er pé plass. Inntil videre videreferes derfor 50 timer
opplaring i norsk kultur og norske verdier for asylsgkere 1 mottak. Bestemmelsen vil bli
endret for & gjenspeile den nye lereplanen nar den er klar.

Det foreslés & viderefore adgangen til & fa fritak fra opplaringen i mottak. Det kan gis
fritak ved helsemessige eller andre tungtveiende drsaker eller pa grunnlag av at
asylseokeren deltar i opplering i1 norsk etter opplaringsloven.

5 Kompetansekartlegging

5.1 Gjeldende rett

Introduksjonsloven regulerer ikke kompetansekartlegging direkte, men det folger av § 6 at
den individuelle planen skal utformes pa bakgrunn av en kartlegging av den enkeltes
opplaringsbehov og av hvilke tiltak vedkommende kan nyttiggjere seg. I utformingen av
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den individuelle planen skal kommunen bygge videre pa tiltak som er gjennomfort for
bosetting i kommunen. Slike tiltak kan for eksempel vaere kompetansekartlegging som er
gjennomfert i mottak.

Det fremgar av Samarbeidsavtale om bosetting av flyktninger, samt om etablering og
nedlegging av asylmottak og omsorgssentre mellom KS, Kunnskapsdepartementet, Justis -
og beredskapsdepartementet (JD), Barne- og likestillingsdepartementet og Kommunal- og
moderniseringsdepartementet (2018-2021) at JD gjennom Utlendingsdirektoratet (UDI)
skal serge for god kartlegging av bosettingsklare flyktninger i mottak, sarlig av enslige
mindredrige, herunder de som eventuelt har spesielle behov for bosetting 1 bestemte
kommuner.

Det folger av UDIs rundskriv 2009-040 Krav til bosettingsforberedende arbeid i
asylmottak, at mottakene som hovedregel skal gjennomfere en bosettingssamtale med den
enkelte innen 14 dager etter at vedkommende har fatt innvilget en oppholdstillatelse som
danner grunnlag for bosetting. I samtalen skal mottaket blant annet kvalitetssikre
bosettingsrelevante opplysninger. Tidligere registrerte mottaket ogsa opplysninger om
kompetanse, men denne registreringen ble 1 2018 erstattet av en selvregistreringslosning
for kompetansekartlegging (Kompass). I bosettingssamtalen skal mottaket sjekke om
beboeren har gjennomfert kompetansekartlegging og hvis ikke, bistd med pélogging og
veiledning for bruk av selvregistreringslgsningen. Hvis beboeren ikke ensker &
gjennomfere kompetansekartleggingen registrerer mottaket dette i bosettingsmerknad.
Beboere i integreringsmottak gjennomforer kartlegging av kompetanse som en del av sitt
fulltidsprogram.

Malgruppen for selvregistreringslesningen er asylsokere over 16 4r med hey sannsynlighet
for & 14 oppholdstillatelse eller som har fatt innvilget oppholdstillatelse. Det er frivillig for
malgruppen a registrere kompetansen sin.

Selvregistreringslosningen inneholder blant annet spersmél om utdanning og
realkompetanse, sprakferdigheter, digitale ferdigheter, erfaring fra lennet og ulennet
arbeid, interesser og ensker om utdanning og arbeid. Kompetanseopplysningene som
samles inn er tilgjengelige for IMDi, bosettingskommuner, involverte karrieresenter og
NAV-kontor dersom den kommunale flyktningtjenesten er organisatorisk plassert der.
Kompetanseopplysningene skal folge med personen videre i kontakt med offentlige
instanser.

For overforingsflyktninger som tas ut gjennom uttakskommisjoner kartlegges
sprdkkunnskaper, utdanning og arbeidserfaring gjennom intervjuet som IMDi
gjennomfoerer. Kartleggingsopplysningene registres 1 det digitale verktey for kartlegging
av kompetanse og bosettingsbehov til overforingsflyktninger (KomBo), som igjen blir
synlig for kommunene 1 IMDinett Bosetting. Som for registreringen i1 mottak, gjennom
Kompass, inneholder IMDis kartlegging spersmal om utdanning, realkompetanse og
sprakferdigheter. I tillegg inneholder kartleggingen andre forhold som er relevante for
bosetting, som helsetilstand og sarlige tilretteleggingsbehov. Overforingsflyktninger som
kommer til Norge uten & vaere intervjuet av norske myndigheter i forkant (dossiersaker),
vil ikke vere kartlagt av IMDi.
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5.2 Integreringsloven

Det foreslas & lovfeste kompetansekartlegging bédde for og etter bosetting i
integreringsloven §§ 6 og 10.

Det folger av integreringsloven § 6 at vertskommuner for mottak skal kartlegge
kompetansen til personer som bor i mottak og som har fatt en oppholdstillatelse som nevnt
1§ 9.1§ 9 reguleres hvilke oppholdstillatelser som gir rett og plikt til & delta i
introduksjonsprogrammet og mélgruppen for kompetansekartlegging for bosetting er altsd
de som skal delta i introduksjonsprogram nar de bosettes i en kommune. Videre folger det
av bestemmelsen at IMDi kartlegger kompetansen til overforingsflyktninger for innreise
til Norge. For overforingsflyktninger som kommer pa dossierbasis vil
bosettingskommunen maétte kartlegge etter bosetting.

Formalet med kompetansekartlegging for bosetting er for det forste a bidra til bosetting i
en kommune med relevant tilbud om arbeid eller utdanning og for det andre & bidra til at
introduksjonsprogrammet blir tilpasset den enkeltes behov. Den enkelte har rett og plikt til
a gjennomfere kartleggingen.

Det fremgar av siste ledd 1 § 6 at kravene i § 10 og forskrifter etter § 10 fjerde ledd gjelder
tilsvarende. Kravene som gjelder for kompetansekartlegging etter bosetting gjelder altsa
ogsd for kompetansekartlegging for bosetting.

Integreringsloven § 10 regulerer kompetansekartlegging etter bosetting. Personer som
omfattes av malgruppen for introduksjonsprogrammet har rett og plikt til & gjennomfore
kompetansekartlegging etter bosetting, med mindre vedkommende har gjennomfort
kompetansekartlegging for bosetting etter § 6.

Formalet med kompetansekartlegging etter bosetting er & bidra til at
introduksjonsprogrammet blir tilpasset den enkeltes behov. For & oppné dette skal
kartleggingen minst omfatte hvilke sprakkunnskaper og hvilken utdanning,
arbeidserfaring og annen relevant kompetanse personen har.

Det er kommunen som skal serge for kompetansekartleggingen etter bosetting.

Departementet kan etter § 10 fjerde ledd gi forskrift om hvilke opplysninger som kan
kartlegges.

5.3 Departementets forslag

Det folger av integreringsloven § 10 at kartleggingen minst skal omfatte hvilke
sprakkunnskaper og hvilken utdanning, arbeidserfaring og annen relevant kompetanse
personen har. Departementet har vurdert om det er behov for & presisere naermere hva som
omfattes av de ulike kategoriene, men har kommet til at det vil vaere mer hensiktsmessig
at slike forhold omfattes av veiledningsmateriell.

Departementet legger til grunn at folgende vil vare relevant innenfor de enkelte
kategoriene:
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Kategorien sprakkunnskaper inkluderer hvilke sprak den enkelte har ferdigheter i og et
omtrentlig ferdighetsniva i hvert sprak.

Utdanning inkluderer antall &r med skolegang, hvilke type utdanningsinstitusjoner
vedkommende har gatt pa, eventuelle oppnadde grader og lignende.

Med arbeidserfaring menes erfaring fra bade betalt og utbetalt arbeid og erfaringen ber
angis 1 omtrent antall ar.

Uformelt arbeid som barnepass, omsorgsoppgaver, matlaging med mer kan innga i
kategorien annen relevant kompetanse.

Departementet ber om heringsinstansenes syn pd om det er andre forhold som vil vaere
relevante, og om forholdene ber forskriftsfestes.

Departementet viser til at hvilke opplysninger som kan behandles om
kompetansekartlegging foreslds viderefort fra forskrift om behandling av
personopplysninger etter introduksjonsloven, se punkt 15.

6 Obligatoriske elementer i introduksjonsprogrammet

6.1 Gjeldende rett

Det folger av introduksjonsloven § 4 tredje ledd at introduksjonsprogrammet minst skal
inneholde norskopplering, samfunnskunnskap og arbeids- eller utdanningsrettede tiltak.
Opplering 1 norsk og samfunnskunnskap folger egen lereplan. Med arbeidsrettede tiltak
menes tiltak som gjennomfoeres i eller i nar tilknytning til arbeidslivet. Eksempler pé dette
er ulike arbeidsmarkedstiltak, sprak- eller arbeidspraksis i kommunal regi, arbeidsrettet
norskopplering, yrkesproving, lennstilskudd eller ordinart arbeid. Med utdanningsrettede
tiltak menes tiltak som skal styrke den enkeltes formelle kompetanse og dermed
forutsetninger for & komme inn i, mete endringer i og oppna en varig tilknytning til
arbeidslivet. Eksempler pé dette er grunnskole eller videregaende opplering,
kompletterende utdanning og godkjenning av medbrakt utdanning eller forberedende kurs
for & begynne pa heyere utdanning.

6.2 Integreringsloven

Etter integreringsloven § 14 forste ledd skal introduksjonsprogrammet minst inneholde
oppl@ring i norsk, opplaring i samfunnskunnskap, kurs i livsmestring og arbeids- eller
utdanningsrettede elementer. Av disse er kurs i livsmestring nytt, mens de ovrige
obligatoriske elementene viderefores. I tillegg folger det av § 14 andre ledd at deltagere
som har barn under 18 ar skal delta pé kurs 1 foreldreveiledning. Det samme gjelder
deltagere som far barn i lopet av programmet. Etter § 14 femte ledd kan departementet gi
forskrift om minstekrav for kurs i livsmestring og foreldreveiledning. Innholdet i
opplering 1 norsk og samfunnskunnskap folger egen lereplan og reguleres dermed ikke 1
integreringsforskriften. For arbeids- og utdanningsrettede elementer ma det vurderes
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konkret for hver enkelt deltager hvilke elementer som skal inngé, og det er derfor ikke gitt
hjemmel til & sette minstekrav i forskrift.

6.3 Departementets forslag

6.3.1 Innledning

Departementet foresldr a regulere minstekrav for kurs i livsmestring og
foreldreveiledning. Bakgrunnen er & sikre at deltagere i alle kommuner fér et likeverdig
tilbud av en viss kvalitet.

6.3.2 Kurs i livsmestring

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet har utviklet elementet Livsmestring i et nytt land i
samarbeid med Kompetanse Norge og en ekstern faggruppe. Departementets forslag til
minstekrav til kurs 1 livsmestring tar utgangspunkt i dette elementet.

Det foreslas & forskriftsfeste at kurs i livsmestring skal styrke deltagerens motivasjon og
mestring 1 mote med nye forventninger og et nytt samfunn. Kurset skal bidra til at
deltagerne kan identifisere og bruke egen kompetanse og ressurser, og gjore bevisste valg
angdende utdanning og arbeid. Kurset skal besta av ulik tematikk som samlet vil gi
deltagerne en styrket forutsetning for mestring av eget liv i nytt land. Kurset ber starte sa
tidlig som mulig i programmet, men det foreslds ikke & angi en tidsfrist.

Departementet foreslér at livsmestringskurset skal besta av to temaomrader: migrasjon,
helse og mangfold og karrierekompetanse, inkludert kunnskap om utdanning og arbeid.
Alle deltagere 1 introduksjonsprogrammet skal gjennomfoere kurset, ogsé de som har kort
programtid etter integreringsloven § 13 andre ledd. Minimumskravet for antall timer kurs 1
livsmestring er satt pa bakgrunn av dette. Temaomradet migrasjon, helse og mangfold skal
bestd av minimum 10 timer veiledning, mens temaomradet karrierekompetanse, inkludert
kunnskap om utdanning og arbeid, skal bestd av minimum 15 timer veiledning.

Det foreslés & forskriftsfeste at kurs i livsmestring som hovedregel ber gjennomfores i
gruppe og vere dialogbasert, men det kan tilbys som individuell veiledning hvis det er
hensiktsmessig. Kurset bar legges opp som en dialogbasert prosess som foregar over tid
og ha en form som dpner for refleksjon, trygghet og tillit i gruppen. Deltagerens egne
ressurser og styrker skal ligge til grunn for prosessen. Departementet understreker
imidlertid at det er viktig at deltagerne ikke palegges & fortelle om sitt privatliv som del av
prosessen, og at opplegget ikke inkluderer behandlingsrettede gruppeintervensjoner.

Det kan vare aktuelt at deler av elementet tilbys 1 egne grupper for kvinner og menn, for
eksempel temaer som vold og voldsforebygging, negativ sosial kontroll og roller i familien.
Behovet for dette mé vurderes av den enkelte kommune. Departementet presiserer at delte
grupper uansett ikke skal vaere hovedregelen.

Departementet foreslér & forskriftsfeste at temaomradet migrasjon, helse og mangfold skal
gi deltagerne kunnskap om fysisk og psykisk helse, den nye hverdagen i Norge og retten

til 4 leve et fritt og selvstendig liv.
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Migrasjonsprosessen bar vaere den innledende tematikken i kurset. Kunnskap om denne
prosessen skal bidra til at deltagerne foler seg tryggere pé egne reaksjoner og egen
migrasjon. Fysisk og psykisk helse er en viktig faktor for & kunne ta i bruk egne ressurser.
A £ kunnskap om helsetjenestene i Norge kan ogsa bidra til 4 skape trygghet i
etableringsfasen.

Under temaet ny hverdag 1 Norge skal det fokuseres pa okt bevissthet om egen identitet og
hvordan man meter nye normer og regler. Innenfor dette temaet kan det blant annet tas
opp hva den enkelte selv kan gjore for 4 leve et godt liv i Norge, bdde med bakgrunn i
egen kultur og norsk kultur.

Retten til & leve et fritt og selvstendig liv handler om & gi deltagerne kunnskap om retten
til 4 bestemme over eget liv, ta selvstendige valg, ogsé nar det gjelder kjonnsuttrykk og
samlivsformer. For at deltagerne lettere skal kunne forstd og forholde seg til det norske
samfunnet, vil det ogsa vaere hensiktsmessig at det gis informasjon om ulikheter og
likheter mellom kollektivistiske og individualistiske samfunn, og arbeidet mot negativ
sosial kontroll, @resrelatert vold og andre former for vold i nare relasjoner.

Departementet foreslar videre & forskriftsfeste at temaomradet karrierekompetanse,
inkludert kunnskap om utdanning og arbeid, skal gi deltagerne kunnskap om muligheter
og begrensninger i det norske utdannings-, arbeids- og samfunnslivet og bidra til innsikt 1
egen kompetanse, styrker, verdier og interesser. Karrierekompetanse skal bidra til at
deltageren far et godt grunnlag for & handtere overgangen til arbeidslivet i Norge. Den
enkelte skal bli i stand til & ta informerte og reflekterte valg og handtere utfordringer
knyttet til utdanning, kvalifisering og arbeid. Et viktig mal er at deltagerne skal kunne ta
valg og ha kompetanse til 4 mestre den overgangen de er i. Det er ogsd et mal a styrke den
enkeltes kompetanse til & handtere egen karriere i et livslangt perspektiv.
Karrierekompetanse oppnds gjennom karrierelering, og aktivitetene under dette
hovedtemaet skal besta av ulike karriereleringsaktiviteter.

Karakteren av temaene som gjennomgés i livsmestringskurset tilsier at den eller de som
underviser eller veileder ber ha bdde undervisnings- eller veiledningskompetanse og
relevant kompetanse innenfor tematikken. Kommunen ber ogsé vurdere a bruke
tospraklige lerere eller tolk til gjennomferingen av kurset hvis det er nedvendig.

Metoder og verktoy fra elementet Livsmestring i et nytt land vil bli gjort tilgjengelig pa en
egen digital ressurs som Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMD1i) utvikler, sammen
med de standardiserte elementene som utvikles.

Kommunene kan ha et tilbud ut over minstekravene for livsmestringskurset, som er basert
pa elementet Livsmestring i et nytt land. Et slikt utvidet tilbud vurderes med utgangspunkt
1 den enkeltes behov og sluttmal, jf. Prop. 89 L (2019-2020) punkt 8.6.4. Det kan vere
hensiktsmessig & ta utgangspunkt 1 giennomfert kompetansekartlegging og
karriereveiledning for & avgjere hva innholdet av det utvidede tilbudet ber vere.
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6.3.3 Kurs i foreldreveiledning

Det er mange foreldre med innvandrerbakgrunn som opplever bekymringer og usikkerhet i
mete med en fremmed oppdragerkultur, ssmmenlignet med den de kommer fra.

Forskningsstiftelsen FAFO har publisert en studie som beskriver utfordringene knyttet til
foreldrerollen i enkelte innvandrergrupper (Migrasjon, foreldreskap og sosial kontroll
FAFO-rapport 2019). Rapporten gir et innblikk i foreldres perspektiver og bekymringer
knyttet til sine barn, og viser at kunnskap om oppvekst i Norge virker.

Kurs i foreldreveiledning skal gi informasjon om og veiledning i foreldrerollen i en norsk
kontekst og skape trygge foreldre som kan gi barna en god oppvekst, og dermed fremme
integrering 1 Norge.

Departementet mener at foreldre med innvandrerbakgrunn ber {4 kunnskap om
foreldrerollen i en norsk kontekst raskt etter at de har kommet til landet. Dette kan bidra
til & redusere misforstaelser og usikkerhet. Kurset ber derfor gjennomfores sa tidlig som
mulig i programmet, men det foreslas ikke a angi en tidsfrist.

Som en del av oppdraget med a utvikle standardiserte elementer i
introduksjonsprogrammet har Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi) og
Kompetanse Norge utarbeidet en rapport om foreldreveiledning som standardelement 1
introduksjonsprogrammet. Rapporten danner utgangspunkt for minstekravene til kurs i
foreldreveiledning.

Som det fremgar av rapporten, finnes det flere etablerte foreldreveiledningsprogram i
markedet. Departementet foreslar at kommunen selv kan velge metode, men foreslar at det
stilles krav om at metoden er kunnskapsbasert. Bakgrunnen er a sikre et godt grunntilbud
til alle deltagere. Kunnskapsoppsummeringer av ulike foreldreveiledningsmetoder, og
informasjon om hvilke som har dokumentert effekt publiseres av tidsskriftet UngSinn
(ISSN 2464-2142). Standardelementet vil ogsé vare tilgjengelige for kommunene
gjennom IMDis veiledningsverktoy. Videre skal metoden som velges vere tilpasset
deltagere i introduksjonsprogrammet. Dersom kommunen ikke selv har nedvendig
kompetanse for a tilby foreldreveiledningskurs etter en kunnskapsbasert metode, kan den
samarbeide med andre kommuner eller kjope tjenester fra andre leveranderer.

Det fremgar av rapporten Foreldreveiledning til deltagere i introduksjonsprogram
(Rambgll, februar 2020) at mange kommuner allerede tilbyr foreldreveiledning i
introduksjonsprogrammet. Atte av ti kommuner som har svart pA Rambells undersekelse
oppgir at de har ansatte som er sertifisert til & gi foreldreveiledning.

ICDP er et foreldreveiledningsprogram som mange kommuner allerede benytter. IMDi har
fatt 1 oppdrag a samarbeide med Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet om & arrangere
inntil fire ICDP-veiledningskurs for ansatte i rundt 50 kommuner i 2020. Deltakerne pa
dette kurset vil bli sertifiserte ICDP-veiledere. Departementet vil ogsé vurdere om det er
behov for ytterligere opplering og eventuelt viderefore oppdraget i 2021.

P4 bakgrunn av at det er ulike metoder for foreldreveiledning som kommunene kan velge
mellom, foreslir departementet at veiledningen kan gjennomfoeres enten 1 gruppe eller som
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individuell veiledning. Veiledning i gruppe skal besta av mellom atte og tolv
veiledningsmeter pd minimum 1 time hver, mens individuell veiledning skal bestd av
mellom fem og atte veiledningssamtaler pd minimum 45 minutter hver.

Departementet vil ogsa fremheve at den obligatoriske foreldreveiledningen skal gis ut fra
et forebyggende perspektiv, og det foreslds a forskriftsfeste dette. I noen tilfeller vil det
avdekkes behov for deltagelse 1 behandlingsprogrammer utviklet for barn med mer
omfattende vansker. Slike programmer kan innga i programmet etter en individuell
vurdering, men kan altsé ikke erstatte foreldreveiledningskurset.

Departementet foreslar ogséa a regulere hvilke temaer som minst skal vare en del av
kurset. Temaene er

- Barnets behov og tilpasning av omsorg til barnets behov

- Positiv utvikling av det folelsesmessige forholdet mellom omsorgsgiver og
barnet

- Et godt og stimulerende samspill mellom omsorgsgiveren og barnet
- Regulering og grensesetting

- Negativ sosial kontroll og ulike former for vold i nare relasjoner, inkludert
tvangsekteskap og kjonnslemlestelse samt helserisikoen ved & fa barn med naert
beslektede personer

Som nevnt over foreslar departementet at kommunen selv kan velge metode, men foreslar
at det stilles krav om at metoden er kunnskapsbasert. En stor andel kommuner har
allerede ansatte som er sertifiserte til a4 gi foreldreveiledning, og det tilbys kurs for &
sertifisere kommuneansatte i ICDP i 2020, samt at departementet ogsa vil vurdere videre
behov for 4 tilby sertifiseringskurs. For & sikre et faglig forsvarlig innhold i kurset og et
likeverdig tilbud uavhengig av hvor den enkelte blir bosatt, foreslar departementet at den
som skal gi foreldreveiledning skal ha godkjenning eller vare sertifisert i den
foreldreveiledningsmetoden som kommunen velger & benytte. Sa langt departementet
kjenner til, har foreldreveiledningsmetodene som oppfyller kravet om 4 vere
kunnskapsbasert, slike godkjennings- eller sertifiseringslosninger, som forutsetning for
bruk av metoden.

Se punkt 17 for en vurdering av de skonomiske og administrative konsekvensene av
forslaget.

7 Fravaer og permisjoner fra introduksjonsprogrammet

7.1 Gjeldende rett

Fraveer

Det folger av introduksjonsloven § 10 at introduksjonsstenaden reduseres ved fraver som
ikke skyldes sykdom eller andre tvingende velferdsgrunner, og som det ikke er gitt

tillatelse til. En n@ermere regulering av fravarsreglene folger av forskrift 18. juli 2003 nr.
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973 om fraver og permisjoner ved nyankomne innvandreres deltakelse i
introduksjonsordning.

Med fravaer som skyldes sykdom siktes det til egen sykdom eller skade, barns sykdom
eller barnepassers sykdom som hindrer vedkommende fra a delta i introduksjonsprogram.
Dette reguleres i kapittel 2 og 3 i forskriften og fravaer péd dette grunnlaget dokumenteres
ved egenmelding eller legeerklaering.

Forskriften kapittel 4 regulerer rett til fri fra deltagelse 1 introduksjonsprogram med
introduksjonsstenad under svangerskap og ved fodsel. En deltager som er gravid har rett
til fri fra deltagelse 1 introduksjonsprogram med introduksjonsstenad 1 opptil 10 dager, jf.
forskriften § 4-1 og ved svangerskapskontroll, nar slike undersekelser ikke med rimelighet
kan finne sted utenfor programtiden. Etter fodsel skal moren ha fri fra deltagelse 1
introduksjonsprogram med introduksjonsstenad i 20 virkedager, jf. forskriften § 4-2 forste
ledd. Moren har ogsa rett til ammefri, jf. forskriften § 4-3. I forbindelse med fedsel har
faren rett til fri fra deltagelse i introduksjonsprogram med introduksjonsstenad 1 opptil 7
virkedager, dersom han bor sammen med moren og nytter tiden til omsorg for familie og
hjem, jf. § 4-2 andre ledd. Dersom foreldrene ikke bor sammen, kan farens rett uteves av
en annen som bistar moren under svangerskapet.

Etter forskriften § 6-1 er lordager og sendager, 1. og 17. mai samt nyttarsdag,
skjeertorsdag, langfredag, 2. paskedag, Kristi himmelfartsdag, 2. pinsedag og 1. og 2.
juledag fridager. Videre kan den som ikke herer til Den norske kirke ha rett til fri fra
deltagelse i introduksjonsprogram med introduksjonsstenad i opptil to virkedager for hvert
kalenderar i forbindelse med feiring eller markering av religigse hoytider.

En deltager 1 introduksjonsprogram har rett til opptil 25 virkedager ferie per ar. Det er den
enkelte kommune som bestemmer nar feriedagene skal avvikles. Det utbetales
introduksjonsstenad i ferier.

Permisjoner

Introduksjonsloven § 5 regulerer varighet av introduksjonsprogrammet. Programmet kan
vare inntil to &r med tillegg av godkjent permisjon.

Kommunen kan innvilge permisjon fra programmet. Hvilke tilfeller det kan sekes
permisjon for er regulert 1 forskrift om fraveer og permisjoner ved nyankomne
innvandreres deltakelse i introduksjonsordning.

Det kan innvilges permisjoner som gir rett til stenad og permisjon uten
introduksjonsstenad. Det kan innvilges velferdspermisjoner med rett til stonad 1 inntil ti
virkedager hvert ar, jf. forskriften § 5-1. Det kan vare aktuelt med velferdspermisjoner
ved blant annet tilvenning av barn 1 barnehage, skolestart, inngéelse av ekteskap, dedsfall,
legetime og pleie av nar parerende.

For permisjon ved egen eller barns sykdom, jf. forskriften § 5-2 eller ved fedsel eller
adopsjon, jf. forskriften § 5-3 har deltageren ikke rett til introduksjonsstenad.

Etter fodsel har foreldre som deltar 1 introduksjonsprogram rett til omsorgspermisjon 1 til
sammen opptil ti maneder i barnets forste levedr. Kommunen skal tilby oppfelging og
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opplaring til deltagere 1 introduksjonsprogrammet og opplaering i norsk og
samfunnskunnskap fra og med fjerde permisjonsméned. Det er opp til kommunen & avtale
med deltageren hva som skal vare innholdet og kontinuiteten i oppfelgingen.
Oppfelgingen kan for eksempel vare at programradgiveren eller lereren pé
voksenoppleringen jevnlig tar kontakt med deltageren, eller at det avtales at deltageren tar
kontakt ved behov. Innholdet i og omfanget av norskoppleringen ma tilpasses den enkelte
deltager.

Etter forskriften § 5-4 har en deltager rett til permisjon uten introduksjonsstenad i inntil
ett ar ved overgang til arbeid. Denne permisjonen kan innvilges for flere avgrensede
perioder, og totalt for en periode pa inntil ett ar. Deltageren har etter soknad rett til &
returnere til introduksjonsprogrammet for permisjonens utlep.

Fravaer og permisjon fra deltagelse i introduksjonsprogram i til sammen over 10
virkedager, kommer i tillegg til introduksjonsprogrammets fastsatte tid, jf. forskriften § 7-
1.

7.2 Integreringsloven

Fravaer og permisjoner foreslas regulert i integreringsloven § 17. Etter forste ledd kan
deltageren seke kommunen om tillatelse til fraver fra introduksjonsprogrammet. Det
reguleres 1 andre ledd at deltageren kan innvilges permisjon fra introduksjonsprogrammet
etter seknad til kommunen. Departementet kan etter tredje ledd gi forskrift om fraver og
permisjoner fra introduksjonsprogram.

7.3 Departementets forslag

Departementet foresldr & i hovedsak viderefere gjeldende rett om fravaer og permisjoner
fra introduksjonsprogram. Etter departementets vurdering har de gjeldende reglene om
fravaer fungert godt og er dekkende for de situasjonene som oppstar. Det samme gjelder
permisjonsreglene, men departementet foreslar ikke & viderefore permisjon ved overgang
til arbeid, se nedenfor. Det foreslas spraklige justeringer i bestemmelsene. Néar det i
reglene om fravaer og permisjon vises til «dager», menes virkedager. Det foreslas ogsa
enkelte mindre endringer sa bestemmelsene blir likelydende som bestemmelsene om
fraver og permisjon fra opplering i norsk og samfunnskunnskap der innholdet skal vare
likt.

I dagens forskrift om fravar og permisjon ved nyankomne innvandreres deltakelse i
introduksjonsordning § 2-4 er det fastsatt at deltageren skal gis anledning til & uttale seg
for kommunen vedtar bortfall av retten til & bruke egenmelding. Departementet foreslar at
dette kravet ikke viderefores i forskrift til integreringsloven, da dette uansett folger av
forvaltningsloven § 16 forste ledd.

En virkning av integreringsloven er at flere deltagere vil ha videregdende opplaering i sitt
introduksjonsprogram, enten som eneste innhold av programmet eller i tillegg til andre
elementer. Disse deltagerne mottar fortsatt introduksjonsstenad. Andre deltagere 1
introduksjonsprogram risikerer a bli trukket 1 introduksjonsstenad ved fraveer av et visst
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omfang. Hensynet til likebehandling tilsier at integreringslovens fravaersregler ogsa ma
gjelde for de som gér i videregdende opplering som del av programmet. Ettersom det er
kommunen som utbetaler stonaden og fylkeskommunen som har ansvar for videregdende
opplering, innebarer dette at fylkeskommunen mé rapportere fraver til kommunen.
Departementet foresldr a regulere dette i integreringsforskriften, se forslag til § 57 tredje
ledd.

Departementet foreslér at det viderefores at en deltager som ammer sitt barn, har rett til
den fritid hun av den grunn trenger. Departementet foreslar ikke & viderefore
minimumskravet pd én time. Departementet foreslar derimot at det fastsettes i forskriften
at deltageren i1 barnets forste levedr beholder rett til introduksjonsstenad i inntil én time
ammefri per dag. Dette er tilsvarende det som gjelder etter arbeidsmiljeloven.

I dagens forskrift om fravaer og permisjon ved nyankomne innvandreres deltakelse i
introduksjonsordning § 5-3 fjerde ledd er det fastsatt at der begge foreldrene deltar i
introduksjonsprogram er 50 dager av omsorgspermisjonen forbeholdt faren for barn fodt
etter 1. september 2010 eller adopsjoner etter samme dato. Departementet foreslar a ta ut
henvisningen til dato og drstall da dette ikke lenger er relevant. Departementet foreslar
ellers & viderefore denne bestemmelsen. Departementet gjor oppmerksom pa at denne
ordningen, med en todeling av permisjonen, dermed skiller seg fra den generelle
ordningen etter folketrygdloven der permisjonen er tredelt med en medrekvote, en
fedrekvote og en del som kan fordeles mellom foreldrene. Departementet ber om
heringsinstansenes innspill p4 om det ber innferes en tilsvarende tredeling ved permisjon
fra introduksjonsordningen.

Etter forskrift om fraveer og permisjoner ved nyankomne innvandreres deltagelse i
introduksjonsprogram § 5-4 har deltagere etter soknad rett til permisjon fra
introduksjonsprogrammet ved tilbud om arbeid pé heltid. Slik permisjon kan gis for en
periode pa inntil ett ar. Departementet foreslar at denne permisjonsmuligheten ikke
viderefores. Bakgrunnen for at det ble apnet for slik permisjon var & gjore det enklere for
deltagere & forsgke seg i arbeidslivet med trygghet om at man kunne vende tilbake til
introduksjonsprogrammet. Dette skulle gi deltagere mulighet til & f4 arbeidserfaring, bidra
til & styrke deltagernes mulighet for rask overgang til arbeidslivet, og gi starre fleksibilitet
1 ordningen. Adgangen til slik permisjon skulle ogsa bidra til & redusere faren for en
innldsningseffekt i programmet.

Integreringsloven er utarbeidet pd bakgrunn av at en rekke evalueringer og rapporter viser
at dagens introduksjonsprogram ikke dekker gapet mellom den kompetansen flyktningene
har med seg og hva som kreves i det norske arbeidslivet. Det innferes blant annet
differensiert programtid og sluttmél, som sammen skal bidra til 4 redusere faren for
innldsningseffekter i programmet.

Gjennom de standardiserte elementene skal det blant annet utvikles kvalitetsstandarder,

faglige anbefalinger og verktoy for hvordan en arbeids- og sprakpraksis ber gjennomfoeres.

Dette vil bidra til at kommunene kan fa pd plass gode mélrettede praksisplasser i

samarbeid med arbeidslivet. I tillegg til praksisplasser er det blant annet ogsa mulighet for

bruk av lennstilskudd og ordinert arbeid innenfor rammene av introduksjonsprogrammet.
Side 20 av 82



Disse tiltakene vil bidra til at deltagerne kan fa erfaring fra arbeidslivet innenfor rammene
av programmet.

Departementet mener at disse endringene og tilpasningene ivaretar det som var formalet med
a innfere rett til permisjon ved overgang til arbeid. P4 bakgrunn av dette mener departementet
at det ikke lenger er behov for denne permisjonsmuligheten.

8 Saerlige tilfeller der rett og plikt til opplaring i norsk
inntrer nar krav framsettes

8.1 Gjeldende rett

Utsatt start av opplaeringen i serlige tilfeller reguleres 1 forskrift om opplearing 1 norsk og
samfunnskunnskap for nyankomne innvandrere kapittel 6. Det er store
omsorgsforpliktelser og tilbakeholdelse mot sin vilje som kan begrunne utsatt start av
opplaringen.

Store omsorgsforpliktelser reguleres i forskriften § 14. Forste ledd regulerer situasjonen
der personer pa grunn av store omsorgsforpliktelser ikke har kunnet starte oppleringen i
norsk og samfunnskunnskap etter hovedregelen i introduksjonsloven § 17 fjerde ledd
forste punktum. Mens retten og plikten etter hovedregelen inntrer ved innvilgelse av
forstegangs oppholdstillatelse etter utlendingsloven, regulerer forskriften § 14 at retten og
plikten i disse tilfellene inntrer ndr vedkommende setter fram krav om deltagelse i
oppleringen.

Andre ledd regulerer situasjonen der personer er innvilget fritak fra plikten til opplering
pa grunn av store omsorgsforpliktelser. For personene inntrer retten til opplaering fra det
tidspunktet vedkommende setter fram krav om dette.

Hva som menes med store omsorgsforpliktelser presiseres 1 § 14 tredje ledd. Det er ett
eller flere forhold som til sammen gjor at personens omsorgsforpliktelser er serlig
omfattende. Som eksempler nevnes forhold der barn eller andre familiemedlemmer
personen har omsorgsforpliktelser for er sterkt funksjonshemmet eller pleietrengende eller
at personen selv er funksjonshemmet eller alvorlig syk, i tillegg til at vedkommende har
omsorgsforpliktelser for flere barn eller andre familiemedlemmer. Det fremgar eksplisitt
at det ikke alene er tilstrekkelig at en person er eneforserger for flere barn.

Etter § 14 fjerde ledd fremgar det at kommunen fatter vedtak om rett og plikt etter
vurdering av skriftlig soknad med dokumentasjon. Bekreftelse fra fastlege eller ansatt ved
helsestasjon, sosialkontor eller lignende kan vare dokumentasjon pa store
omsorgsforpliktelser.

Forskriften § 15 regulerer tilbakeholdelse mot sin vilje. Rett og plikt inntrer fra det
tidspunktet vedkommende setter fram krav om deltagelse dersom vedkommende mot sin
vilje er blitt holdt tilbake fra opplaringen av ektefelle eller annet narstaende
familiemedlem, jf. forste ledd.
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Det folger av andre ledd at kommunen fatter vedtak om rett og plikt til opplaering etter
vurdering av skriftlig seknad med dokumentasjon. Slik dokumentasjon kan vare
bekreftelse fra fastlege, krisesenter eller ansatt ved helsestasjon, sosialkontor eller
lignende.

Forskriften kapittel 6 inneholder ogsa en bestemmelse om omfanget av rett og plikt nér
det gis utsatt start av opplaeringen, se § 16. Nar det fattes vedtak etter §§ 14 eller 15 1
forskriften, har personen rett og plikt til opplaering 1 600 timer i lopet av tre ar fra det
tidspunktet kravet settes fram.

I § 16 andre ledd fremgar det at rett og plikt etter §§ 14 og 15 inntrer dersom kravet settes
fram sd lenge det s@rlige forholdet fortsatt er tilstede eller nylig har bortfalt. Rett og plikt
til opplaering etter forskriften kapittel 6 bortfaller senest ti ar etter hovedregelen i
introduksjonsloven § 17 fjerde ledd ferste punktum. Kommunens plikt til & tilby
ytterligere gratis opplering etter introduksjonsloven § 18 gjelder i fem ar fra det
tidspunktet personen setter fram krav om opplering i norsk og samfunnskunnskap, jf. § 16
siste ledd.

8.2 Integreringsloven

I integreringsloven § 26 andre ledd er det foreslétt & viderefore at retten og plikten i
serlige tilfeller kan inntre fra tidspunktet krav om opplaring settes frem. Det fremgéar i
andre ledd siste punktum at departementet kan gi forskrift om hva som skal anses som
serlige tilfeller.

8.3 Departementets forslag

Departementet foresldr a viderefore gjeldende rett om hva som skal anses som sarlige
tilfeller som kan gi utsatt start av oppleringen. Etter departementets oppfatning er
bestemmelsene om store omsorgsforpliktelser og tilbakeholdelse mot sin vilje dekkende
for de situasjoner hvor det er behov for utsatt oppstart.

Departementet foreslar ogsé & viderefore at rett og plikt til opplaering senest bortfaller ti ar
etter hovedregelen. Det er behov for en utlepsdato, serlig av hensyn til kommunen, og
departementet er av den oppfatning at ti dr er en rimelig frist.

I integreringsloven er det foreslitt at rett og plikt til opplaering tidligst inntrer ved
innvilgelse av den oppholdstillatelsen som gir rett og plikt. Dette i motsetning til
ordningen etter introduksjonsloven, hvor rett og plikt inntrer ved innvilgelse av den forste
oppholdstillatelsen vedkommende far etter utlendingsloven. Se omtale av endringen i
Prop. 89 L (2019-2020) punkt 10.1.4.2. Tidrsfristen etter bestemmelsene om utsatt
oppstart regnes fra samme tidspunkt, slik at enkelte personer vil fa noe lengre tid for
retten og plikten bortfaller, ssmmenlignet med rettstilstanden etter introduksjonsloven.

Som felge av at kravet om antall gjennomforte timer opplaring erstattes med et krav om &
oppnd et minimumsniva i norsk, foreslar departementet at omfanget av opplaringen ved
utsatt start knyttes til fristene pé tre &r og 18 maneder etter integreringsloven § 32. Altsé
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gjelder retten og plikten ved utsatt start i enten tre ar eller 18 maneder etter krav
framsettes, avhengig av hvilken utdanningsbakgrunn deltageren har fra for.

9 Fravar og permisjoner fra opplaring i norsk og
samfunnskunnskap

9.1 Gjeldende rett

Reglene om fraver og permisjoner fra opplering i norsk og samfunnskunnskap er regulert
i forskrift av 20. april 2005 om norskopplering mv. for innvandrere, med hjemmel i
introduksjonsloven § 20. Forskriftens bestemmelser om fraver og permisjoner samt
bestemmelser om utsatt start av opplaringen i serskilte tilfeller gjelder ikke for personer
som deltar 1 oppleering i norsk og samfunnskunnskap som en del av
introduksjonsprogrammet, jf. § 2 tredje ledd. Disse omfattes av bestemmelsene om fravaer
og permisjoner fra introduksjonsprogrammet, se punkt 7 ovenfor.

9.1.1.1 Fraveer

Deltagere med rett og plikt til deltagelse i norsk og samfunnskunnskap kan ha kortvarig
fraver og fortsatt beholde sin rett til det totale timetallet pd 600 timer gratis opplering
innenfor rammen pa tre ar. Kortvarig fravar er fraver som ikke overstiger 10 prosent av
det totale timetallet pa 600 timer i lopet av tre ar, altsé 60 timer, jf. forskriften § 6.

Har deltageren fravaer utover ti prosent av det totale timetallet pad 600 timer opplering 1
lopet av tre ar, mister vedkommende retten til & ta timene igjen gratis innenfor fristen pa
tre ar, jf. forskriften § 8. Dette gjelder ikke hvis deltageren kan dokumentere fravaeret med
legeerklaring, jf. forskriften § 7. Kommunen kan kreve betaling for timene deltageren méa
ta igjen som folge av langvarig fraver som ikke er dokumentert. Deltagere som kan
dokumentere fravaer over 600 timer med legeerklering, har rett til 4 ta timene igjen gratis
innen fem ér, jf. forskriften § 9 forste ledd.

Kommunen kan vedta & stanse opplaringen hvis deltageren har omfattende fraver, jf.
introduksjonsloven § 19 fjerde ledd. Det innebarer at deltageren fratas retten til 600 timer
opplering, jf. forskriften § 8 fjerde ledd. Med omfattende fravaer menes fraver som er
hyppig, som er vesentlig lenger enn ti prosent av det totale timetallet pa 600 timer, og som
ikke er dokumentert med legeerklaring eller pa annen maéte varslet til kommunen.
Deltager kan fratas rett til opplaering enten midlertidig eller permanent. Dersom rett til
opplering fratas midlertidig, skal deltager fa et nytt tilbud om opplaering innen tre
maneder, og en mulighet til & fullfore timene som gjenstér for & gjennomfere 600 timer
oppl@ring innenfor fristen pd tre ar.

Deltagere med plikt til 300 timer opplering, betaler for denne opplaringen selv og ma
gjennomfere 300 timer opplering uavhengig av fraver.

9.1.1.2 Permisjoner
Kommunen plikter & tilrettelegge oppleringen for den enkelte nar det oppstar et forhold
som gjor at deltager ikke kan folge opplaringstilbudet. Det er bare 1 tilfeller der
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individuell tilpasning ikke er mulig, at permisjon kan innvilges. Permisjonstiden legges
ikke til fristen for & gjennomfere gratis opplaring pa tre og fem ar, jf. forskriften § 10
tredje ledd.

Kommunen kan innvilge permisjon 1 inntil ti virkedager i aret nér det foreligger viktige
velferdsgrunner, jf. forskriften § 11. Det kan ogsa innvilges permisjon for egen eller barns
sykdom, jf. forskriften § 12 og for permisjon ved fodsel eller adopsjon, jf. forskriften

§ 13. Kommunen skal tilby oppfelging og opplering til deltagere i opplaring 1 norsk og
samfunnskunnskap fra og med fjerde permisjonsméned.

Det er opp til kommunen a avtale med deltageren hva som skal vare innholdet og
kontinuiteten i oppfelgingen. Oppfolgingen kan for eksempel vare at lereren pa
voksenoppleringen jevnlig tar kontakt med deltageren, eller at det avtales at deltageren tar
kontakt ved behov.

9.2 Integreringsloven

I integreringsloven er det foreslatt & regulere fravaer og permisjoner i en egen bestemmelse
i loven, se § 35. Det fremgér av forste ledd at deltageren kan seke kommunen om tillatelse
til fraveer fra opplaeringen i norsk og samfunnskunnskap. Av andre ledd felger det at
deltageren kan innvilges permisjon fra oppleringen i norsk og samfunnskunnskap etter
soknad til kommunen. Etter tredje ledd kan departementet gi forskrift om fravaer og
permisjoner fra opplaringen i norsk og samfunnskunnskap.

Etter integreringsloven § 32 skal godkjente permisjoner legges til den ytre rammen for &
gjennomfere opplering. Dette er en endring sammenlignet med introduksjonsloven.

Deltagerne i opplering i norsk etter integreringsloven skal oppné et minimumsniva i norsk
istedenfor & gjennomfere et visst antall timer opplaering. Dette medferer at det er behov
for & endre fraversberegningen for opplaering i norsk og samfunnskunnskap sammenlignet
med introduksjonsloven. Omfanget av opplaeringen vil fremgd av deltagerens
integreringsplan eller norskplan. Det fremgér av Prop. 89 L (2018-2019) punkt 10.7.4 at
hva som er omfattende fravar vil métte vurderes opp mot omfanget av opplaringen i
planen.

9.3 Departementets forslag

Departementet foresldr & i hovedsak viderefore reglene om fravaer og permisjoner fra
oppleringen i norsk og samfunnskunnskap. Det videreferes at disse reglene ikke gjelder
for de som deltar 1 opplering 1 norsk og samfunnskunnskap som del av
introduksjonsprogrammet, da det ikke vil vare hensiktsmessig at deltagerne omfattes av
to sett med fraversregler.

Det foreslas spraklige justeringer i bestemmelsene. Nar det i reglene om fravaer og
permisjon vises til «dager», menes virkedager. Det foreslas enkelte mindre endringer sa
bestemmelsene blir like som bestemmelsene om fravaer og permisjon fra
introduksjonsprogrammet der innholdet skal vare likt.
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Endringene 1 opplegget for opplaeringen i1 norsk, se ovenfor, medforer at fraversreglene
som gjelder etter introduksjonsloven med forskrifter ikke kan gjores gjeldende etter
integreringsloven. For det forste er det ikke noe totalt timeantall & knytte
fravaersvurderingen opp mot og kommunen star friere i vurderingen av omfanget av
opplaringen. For det andre vil ikke konsekvensen av fraver vere den samme, ettersom
det ikke er fastsatte timer opplering 4 ta igjen gratis innenfor fristen pa tre ar. Som folge
av dette foreslar departementet ikke & forskriftsfeste detaljerte fravaersregler for opplering
1 norsk.

Det er likevel fortsatt slik at omfattende fraver fra opplaeringen kan danne grunnlag for
stans, jf. integreringsloven § 36. Som felge av dette vil departementet skissere et
alternativ for hvordan kommunene kan vurdere fraver fra opplaeringen i norsk.

Det er kommunen som avgjer hvordan og hvor ofte det gis opplering for at den enkelte
kan oppna sitt norskmél. Omfanget av opplaringen vil dermed variere bade mellom
kommuner og innad i hver enkelt kommune overfor ulike deltagere. Etter gjeldende rett
utgjer ti prosent grensen for hvorvidt fravaret skal anses kortvarig eller langvarig.
Departementet er av den oppfatning at fravaer som overstiger ti prosent ofte ber anses som
langvarig eller omfattende. Ettersom det ikke lenger er et totalt timetall & knytte
fravaersvurderingen opp mot, ber kommunen vurdere fravaer opp mot omfanget som
fremgar av den enkeltes norskplan. Omfanget kan for eksempel vere planlagt for tre
maneder av gangen. Da vil fravaer som overstiger ti prosent av det planlagte omfanget i
perioden kunne anses som langvarig eller omfattende fraver.

Ved kortvarig, dokumentert fraver, ber kommunen serge for at den planlagte opplaeringen
kan tas igjen i neste periode. Dersom fraveret blir langvarig eller det er klart at det vil bli
langvarig, ber den enkelte soke om permisjon fra opplaringen. Etter integreringsloven

§ 32 legges godkjent permisjon til varigheten av norskopplaringen, slik at vedkommende
da vil fa lengre tid til 4 oppnd minimumsnivaet.

Dersom den enkelte har omfattende fravaer, kan dette begrunne stans 1 oppleringen etter
integreringsloven § 36. Stans vil se@rlig vaere aktuelt dersom fravaret ikke er dokumentert.

Departementet foresldr & viderefore gjeldende rett nar det gjelder fravaer fra opplaringen i
samfunnskunnskap. Forslaget innebarer at det fortsatt tas utgangspunkt 1 ti prosent av
timetallet. Konsekvensen av kortvarig fravaer er altsd at deltageren har rett til & ta igjen
timene gratis innenfor fristen pa tre ar eller 18 méaneder. Langvarig fravaer mé
dokumenteres med legeerklaring for & gi rett til & ta igjen timene gratis. Deltagere som
har langvarig fraver som ikke er dokumentert ved legeerklaring har ikke rett til 4 ta igjen
timene gratis, og kommunen kan da kreve betaling.

Departementet foreslar a viderefore dagens permisjonsregler. Velferdspermisjoner,
permisjon ved egen eller barns sykdom og permisjon ved fedsel og adopsjon anses
dekkende for de situasjonene det er behov for permisjoner fra oppleringen. I trdd med
forslaget 1 integreringsloven § 32, legges det til grunn at godkjente permisjoner legges til
oppl@ringens varighet.
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10 Fritak fra plikt til opplaering i norsk og
samfunnskunnskap

10.1Gjeldende rett
Fritak pa grunn av tilstrekkelige kunnskaper i norsk eller samisk og samfunnskunnskap

Det folger av introduksjonsloven § 17 tredje ledd at rett og plikt til deltagelse ikke gjelder
for utlendinger som kan dokumentere tilstrekkelige kunnskaper i samfunnskunnskap og
norsk eller samisk. Det forutsettes at den som ensker fritak fra plikten til & delta i
oppleringen sgker om dette. Det er derfor opp til den enkelte & soke om fritak

Hva som anses som dokumenterte tilstrekkelige kunnskaper folger av forskrift om
opplaring i norsk og samfunnskunnskap for nyankomne innvandrere § 3. Med
tilstrekkelige kunnskaper 1 norsk eller samisk menes:

a) bestatt norskpreve eller avsluttende prove i norsk med ferdigheter pA minimum
niva A2 pa skriftlig og muntlig prove eller

b) gjennomfert opplering i norsk eller samisk 1 henhold til leereplaner for faget i
grunnskolen eller videregdende opplering, og hvor det er satt standpunktkarakter i
faget, eller

c¢) gjennomfort studier i norsk eller samisk péd universitets- eller hogskoleniva i
Norge eller i utlandet tilsvarende 30 studiepoeng, eller

d) oppfyller inntakskrav for norsk eller samisk for universitet eller hagskole
Med dokumentasjon pa tilstrekkelige kunnskaper om det norske samfunnet menes:
a) bestatt avsluttende preve i samfunnskunnskap, eller

b) giennomfert opplering i samfunnsfag 1 henhold til leereplaner for faget 1
grunnskolen eller videregdende opplering i Norge, og hvor det er satt
standpunktkarakter 1 faget, eller

c¢) gjennomfort og bestatt studier i samfunnsfag som gir kunnskap om Norge, pé
universitets- eller hegskoleniva tilsvarende minimum 10 studiepoeng

Det folger av forskriften § 3 forste ledd tredje punktum at kommunen i vedtak om fritak
fra plikten, kan beslutte at fritaket ogsé innebaerer bortfall av retten til opplering. Videre
folger det av fjerde punktum at personer som har tilstrekkelige kunnskaper 1 samisk, fritas
fra plikten, men beholder sin rett til opplaring 1 norsk og samfunnskunnskap.

Fritak pa grunn av scerlige helsemessige utfordringer eller andre tungtveiende drsaker

Kommunen kan frita personer 1 malgruppen fra plikten til & delta 1 opplaering 1 norsk og
samfunnskunnskap dersom sarlige helsemessige eller andre tungtveiende arsaker tilsier
det, jf. § 30. Den enkelte beholder likevel retten til opplaring.

Dersom den s@rlige helsemessige eller tungtveiende drsaken har oppstatt underveis eller
etter at oppleringen er gjennomfert, kan det sgkes fritak fra plikt til & fullfere
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opplaeringen og plikten til 4 avlegge prover. Vilkdrene serlige helsemessige eller andre
tungtveiende drsaker er alternative og skal vurderes adskilt.

Utgangspunktet er at opplaringen i norsk og samfunnskunnskap skal tilpasses den enkelte
deltager, ogsa den som av helsemessige arsaker har begrensede muligheter til & delta i
oppleringen. Adgangen til fritak fra plikt til & delta i opplaring gjelder derfor bare for
personer som overhodet ikke kan delta 1 og gjennomfere opplaringen i lopet av tre ar.

Fritak pa grunn av helsemessige utfordringer forutsetter en sykdom eller skade, mens
andre tungtveiende arsaker er ment som en sikkerhetsventil for tilfeller som ikke dekkes
av serlige helsemessige arsaker.

For a fa fritak pa grunn av s@rlige helsemessige arsaker eller pa grunn av tungtveiende
arsaker ma sykdommen/skaden eller det som hindrer deltagelse vare av en viss varighet
slik at oppleringen ikke kan gjennomferes i lopet av fristen for gjennomfoering pa tre ar.

Utlendinger som har fritak fra opplering i norsk og samfunnskunnskap er ogsa fritatt fra
plikten til & avlegge avsluttende prever i norsk og samfunnskunnskap, se punkt 12
nedenfor.

10.2Integreringsloven

I integreringsloven er det foreslétt & viderefore fritaksmuligheten, men det er foreslatt &
regulere dette i en egen bestemmelse og det er foreslatt noen endringer 1 ordlyden som
folge av endringer 1 kravene til opplaringen.

Fritak fra opplaringen reguleres 1 integreringsloven § 29. I forste ledd forste punktum
fremgér det at personer som kan dokumentere et minimum av kunnskaper i norsk eller
samisk etter seknad kan fritas fra plikten til & delta i opplering i norsk. Tilsvarende kan
personer som kan dokumentere et minimum av kunnskaper om det norske samfunnet etter
soknad fritas fra plikten til & delta i opplaering i samfunnskunnskap.

Videre folger det av andre ledd at det kan gis fritak dersom det foreligger sarlige
helsemessige eller andre tungtveiende arsaker som hindrer deltagelse i opplaringen.

Etter tredje ledd kan departementet gi forskrift om hvilken dokumentasjon som er
nodvendig for 4 f fritak fra plikt til deltagelse i opplaering 1 norsk og samfunnskunnskap.

10.3Departementets forslag

10.3.1 Fritak pa grunn av dokumenterte kunnskaper

Kunnskaper i norsk og om samfunnet kan dokumenteres pa flere mater. Nér det gjelder
opplering 1 norsk, foreslir departementet & viderefore at det gis fritak dersom den enkelte
har gjennomfert studier i norsk eller samisk pa universitets- eller hagskoleniva i Norge
eller 1 utlandet tilsvarende 30 studiepoeng og at det gis fritak dersom den enkelte fyller
inntakskravene for norsk eller samisk for universitet eller hegskole.
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Departementet foresldr imidlertid endringer 1 hva som kreves for & fa fritak som folge av
oppnadde ferdigheter pa norskprever.

Etter introduksjonsloven med forskrifter gis det fritak fra plikten til & delta i opplaering i
norsk hvis den enkelte kan dokumentere norskprove med ferdigheter pd minimum nivé A2
pa skriftlig og muntlig prove. Etter gjeldende rett kan den enkelte ogsé fa fritak hvis hun
eller han har bestétt tidligere Norskpraove 2 og 3, dette var prover frem til 2014.
Departementet foreslar at dette endres til at den enkelte ma ha oppnadd minimum niva B1
pa prove i norsk, 1 hver av de fire delferdighetene leseforstdelse, lytteforstaelse, skriftlig
fremstilling og muntlig kommunikasjon, se forslag til § 22 forste ledd bokstav a. Den
enkelte kan ogsa fa fritak hvis hun eller han har bestatt tidligere Norskprave 3, se forslag
til § 22 forste ledd bokstav b. Bakgrunnen for endringen til B1 er at kravet til opplaeringen
i norsk endres fra at deltagerne skal gjennomfore et visst antall timer opplering til at de
skal oppné et minimumsniva i norsk og at det veiledende minimumsnivéet ber vaere Bl i
alle delferdigheter.

Videre foreslds det endringer i hva som kreves for 4 fé fritak pa grunnlag av gjennomfort
opplering i norsk eller samisk 1 henhold til lereplaner i faget i grunnskolen eller
videregdende opplaring. Etter introduksjonsloven med forskrifter kreves det
standpunktkarakter 1 faget. Standpunktkarakterer i faget tilsvarer karakterene 1 til 6. I
videregaende opplaring er faget kun bestatt med karakterene 2 til 6, og det er lagt til
grunn at det kreves karakter 2 for & fa fritak. I grunnskolen er faget bestatt med karakteren
1, og det er dermed tilstrekkelig med karakter 1 for & fa fritak. Etter forskrift til
opplaringsloven § 3-4 uttrykker karakteren 1 at eleven har svart lav kompetanse i faget.

Departementet foreslédr & heve kravet til hvilket karakternivd som skal gi grunnlag for
fritak fra plikten til & delta i opplaering i norsk pa grunnlag av gjennomfert opplaering 1
norsk eller samisk i grunnskolen. Det er departementets vurdering at karakteren 1 fra
grunnskolen ikke gir dokumentasjon pa at vedkommende kan tilstrekkelig norsk eller
samisk til 8 komme i utdanning eller fa en varig tilknytning til arbeidslivet. Da forslaget
til integreringslov var pé hering, ba departementet om heringsinstansenes syn pa forslaget
om & heve kravet til karakterniva for & fa fritak fra opplaeringen i norsk pa grunnlag av
gjennomfoert opplering 1 norsk eller samisk i1 grunnskolen. Flertallet av heringsinstansene
stottet forslaget om heving. Departementet foresldr derfor at karakternivdet for & kunne fa
fritak fra plikt til opplaering heves til sluttvurdering 2 i norsk eller samisk 1 grunnskolen.
Sluttvurdering omfatter bade standpunktkarakter og eksamenskarakter, og fritaksgrunnen
omfatter dermed bdde dem som har fatt karakter 2 eller hoyere som sluttvurdering i
opplaringen og dem som har fatt karakter 2 eller hayere pa privatisteksamen.

Karakteren 2 indikerer at eleven stort sett kan uttrykke seg hensiktsmessig skriftlig og
kommunisere og begrunne egne oppfatninger og meninger muntlig.

Det fremgéar av Prop. 89 L (2019-2020) punkt 10.1.4.3 at departementet vil vurdere
tilsvarende heving av karakterkravet for a fa fritak fra opplaringen 1 samfunnskunnskap.
Av de samme arsakene som er nevnt ovenfor, foresldr departementet foreslar a heve
kravet til karakternivé for fritak pa grunnlag av gjennomfoert opplering i samfunnsfag i
grunnskolen til karakteren 2 eller hayere. Deltagere som har bestétt prove i
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samfunnskunnskap etter integreringsloven skal fortsatt gis fritak fra oppleringen i
samfunnskunnskap.

Departementet foreslar ogsa endringer i kravet for 4 fa fritak pd grunnlag av gjennomfert
opplering i norsk eller samisk i henhold til leereplaner i faget i videregédende opplaring.
Mens det i dag kreves standpunktkarakter, altsa en endelig vurdering i faget, mener
departementet at det ber veare tilstrekkelig med halvarsvurdering med karakter i faget for
a fa fritak. Fritak fra plikt til opplaering i norsk etter integreringsloven kan dermed gis hvis
det er gitt halvarsvurdering med karakter eller satt standpunktkarakter i norsk eller samisk
1 videregdende opplaring med karakterene 2 eller hoyere. Tilsvarende gjelder ved
gjennomfert opplaering i samfunnskunnskap i videregdende opplaering. Videre mener
departementet at det ber vaere adgang til fritak for de som har fatt karakter 2 eller hoyere
ved privatisteksamen. Departementet foreslar derfor at vilkaret knyttes til sluttvurdering,
ikke standpunktkarakter. I forskriften brukes «samfunnskunnskap», som er navnet pa
fellesfaget i videregdende opplering etter fagfornyelsen. Fritaksgrunnen gjelder ogséd ved
gjennomfert samfunnsfag 1 videregadende opplaring etter tidligere lereplaner.

Forslagene inneberer at undervisning etter Leereplan i grunnleggende norsk for spraklige
minoriteter, hvor det ikke gis en sluttvurdering i form av karakter, fortsatt ikke gir fritak
fra plikt til opplering etter integreringsloven. Departementet viser til at hensikten med
plikten til & delta i opplering i norsk etter integreringsloven er & bidra til bedre
norskkunnskaper for de som er i malgruppen. Pa denne bakgrunnen mener departementet
at det ma kreves dokumentasjon av kunnskapene i form av en sluttvurdering med karakter
for at det skal kunne gis fritak.

Det er den enkelte selv som ma dokumentere at ett av grunnlagene for fritak som vil
fremga av forskrift er oppfylt og seke om fritak. Departementet foreslar & viderefore at
kommunen i vedtaket kan beslutte at fritaket fra plikten ogsa innebarer bortfall av retten
til opplaering. Som etter introduksjonsloven med forskrifter foreslas det at det ikke kan
vedtas bortfall av retten til opplaering for personer som har tilstrekkelige kunnskaper 1
samisk.

P& de samme grunnlagene som nevnt i dette punktet, foreslas det at det ogsa kan sgkes om
fritak fra plikten til & g& opp til prever, se punkt 12.3.2.

10.3.2 Fritak pa grunn av szrlige helsemessige eller tungtveiende arsaker

I trad med forslaget i integreringsloven § 29 andre ledd, videreforer departementet at det
kan sgkes om fritak fra plikten til opplaeringen pa grunn av helsemessige utfordringer eller
andre tungtveiende arsaker. Departementet foreslar ogsd & viderefore at de som fér fritak
fra plikten til opplaering pa dette grunnlaget, likevel beholder retten til opplering.

Departementet gjentar fra Prop. 89 L (2019-2020) om hva som menes med "s&rlige
helsemessige eller andre tungtveiende arsaker":

"Fritak pa grunn av helsemessige utfordringer forutsetter en sykdom eller skade.
Relevante momenter i vurderingen av om vilkaret er oppfylt er blant annet sykdommens
eller skadens art, varighet og omfang. Personer som er alvorlig eller kronisk syke kan
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vere aktuelle for fritak. Sykdommen eller lidelsen kan vaere av fysisk eller psykisk art.
Det er ikke tilstrekkelig at vedkommende er varig arbeidsufer. Som et minimum ma det
oppstilles vilkér om at sykdommen eller tilstanden er av langvarig og/eller stadig
tilbakevendende karakter, og ikke en akutt (plutselig) sykdom eller lidelse av forbigdende
karakter. Folgelig skal vilkdret om s@rlige helsemessige arsaker tolkes strengt.

Vilkaret andre tungtveiende arsaker er ment som en sikkerhetsventil for tilfeller som ikke
dekkes av serlige helsemessige arsaker. Kommunen mé foreta en konkret
helhetsvurdering for & avgjere om fritak skal innvilges. Vilkéret er ment & fange opp
tilfeller som ikke skyldes sykdom eller skade, men som har samme alvorlighetsgrad og
gjor deltagelse i1 opplering like vanskelig som ved alvorlig eller kronisk sykdom. Fritak
skal bare innvilges nar det er urimelig a palegge vedkommende et krav om & gjennomfore
opplering. Tungtveiende arsaker kan for eksempel foreligge hvis personens
sikkerhetssituasjon tilsier at vedkommende ikke kan delta i opplaringen. Dette kan for
eksempel vere i tilfeller der personen frykter represalier etter brudd med familie og bor pé
fortrolig adresse.

For a fa fritak pa grunn av s@rlige helsemessige arsaker eller pd grunn av tungtveiende
arsaker ma sykdommen/skaden eller det som hindrer deltagelse vare av en viss varighet
slik at oppleringen ikke kan gjennomfores 1 lopet av fristen for gjennomfering pé tre ar.

Det er den enkelte selv som mé& dokumentere at ett av grunnlagene for fritak som vil
fremgé av forskrift er oppfylt og seke om fritak. Etter introduksjonsloven med forskrifter
folger det ikke et eksplisitt krav om at den enkelte m& dokumentere seknad om fritak pa
grunn av s@rlige helsemessige arsaker. Et slikt krav fremgar imidlertid av rundskrivet til
introduksjonsloven."

Departementet foreslér & forskriftsfeste kravet om dokumentasjon og foreslar at medisinsk
vurdering eller uttalelse fra lege eller psykolog anses som tilstrekkelig dokumentasjon.
Det foreslés ikke a kreve tilsvarende dokumentasjon for fritak pa grunn av andre
tungtveiende arsaker, men dokumentasjon gir kommunen et bedre grunnlag for & vurdere
seknaden.

11 Veiledende minimumsnivaer i norsk

11.1Gjeldende rett

I dag har kommunen plikt til & tilby et visst antall timer opplering i norsk og
samfunnskunnskap i henhold til introduksjonsloven § 17 for personer som er bosatt i
kommunen eller midlertidig bor pd asylmottak i kommunen.

Deltagere med rett og plikt til & delta i opplering skal ha 550 timer norskopplering og 50
timer samfunnskunnskap. Kommunene har i tillegg plikt til 4 tilby deltagere som omfattes
av rett til opplering ytterligere inntil 2 400 timer opplaring ved behov.
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Deltagere med bare plikt til & delta i oppleering skal ha 250 timer norskopplaering og 50
timer samfunnskunnskap. Opplaringen er neermere regulert i leereplan i norsk og
samfunnskunnskap for voksne innvandrere som er en forskrift til introduksjonsloven.

Kravene til oppleringen gjelder for alle i malgruppen. Deltagere som gar i grunnskole
eller videregaende opplering vil imidlertid kunne fa fritak fra disse kravene ved
gjennomfoert grunnskole eller videregdende opplaring.

Mailet for oppleringen i1 norsk er at deltagerne skal kunne na et ferdighetsniva i norsk som
setter dem 1 stand til & bruke eller bygge videre pa sin kompetanse i utdanning, arbeid og
samfunnsliv for gvrig. Laereplanen bygger pd Det felles europeiske rammeverket for
sprak og angir nivaer for sprakferdigheter (Basisnivaer: A1 og A2, Selvstendig bruker: Bl
og B2). Det folger av lereplanen at opplaeringen skal organiseres i form av tre spor med
ulik tilrettelegging og progresjon.

Lareplanen stiller ingen krav til hvilket minimumsniva i norsk som den enkelte deltager
ber oppna etter fullfort opplaering, men fastsetter veiledende sprédknivaer for de tre
sporene: Spor 1: A2 til B1 muntlig og A1 til A2 skriftlig. Spor 2: A2 til BI muntlig og
skriftlig. Spor 3: B1 muntlig og skriftlig.

Deltagere med rett og plikt til opplering i norsk og samfunnskunnskap har plikt til & ta
avsluttende preve bdde i norsk og samfunnskunnskap, se punkt 12 nedenfor. Norskpreven
bestar av delprover i lytteforstéelse, leseforstaelse, skriftlig fremstilling og muntlig
kommunikasjon. Deltageren far resultater per delpreve og ikke en samlet vurdering.

11.2Integreringsloven

I integreringsloven er det foreslatt at deltagere i oppleering i norsk skal oppna et
minimumsniva i norsk, se forslag til § 31. Kommunen og fylkeskommunen skal serge for
opplaring slik at deltageren oppnar minimumsnivaet. Minimumsnivaet utgjor deltagerens
norskmal og fastsettes i integreringsplanen eller norskplanen, jf. integreringsloven §§ 15
eller 34.

Det folger av integreringsloven § 31 andre ledd at departementet kan gi forskrift om
veiledende minimumsnivéer for ulike grupper deltagere.

11.3Departementets forslag

11.3.1 Innledning

I integreringsloven § 31 erstattes introduksjonslovens krav om deltagelse i et visst antall
timer opplaring 1 norsk med et krav om at deltageren skal oppna et minimumsniva 1 norsk.
Det fremgéar av Prop. 89 L (2019-2020) punkt 10.3.4 at det veiledende minimumsniviet
ber vaere B1 1 alle delferdigheter. Dette nivaet er satt pa bakgrunn av at minimumsnivaet
skal reflektere hvilket niva deltageren ber oppna for & komme 1 utdanning eller fa en varig
tilknytning til arbeidslivet pa sikt.
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Minimumsnivéet for den enkelte deltager skal fastsettes av kommunen i samrad med
deltageren. Minimumsnivéet utgjor deltagerens norskmél og fastsettes i integreringsplanen
eller norskplanen, se Prop. 89 L (2019-2020) punkt 8.7.4 og 10.6.4.

11.3.2 Differensierte veiledende minimumsnivaer

Det fremgar av Prop. 89 L (2019-2020) punkt 10.3 at departementet vil fastsette
veiledende minimumsnivaer i forskrift. I trdd med foringene i proposisjonen foreslar
departementet folgende veiledende minimumsnivéer for deltagere i opplaring i norsk etter
integreringsloven:

e Deltagere som ikke har fullfert grunnskole fra for ber oppnd minimum nivd A2 1
delprovene 1 lytteforstaelse, leseforstielse og skriftlig fremstilling og niva B1 i
delprove 1 muntlig kommunikasjon.

o Deltagere som har fullfert grunnskole fra for ber oppnd minimum nivé B1 1
delprovene i lytteforstaelse, leseforstaelse og skriftlig fremstilling og i delprove i
muntlig kommunikasjon.

e Deltagere som har minimum utdanning pé videregaende niva fra for, bor minimum
oppna niva B1 i delprevene i lytteforstéelse, leseforstielse og skriftlig fremstilling
og B2 i delprove 1 muntlig kommunikasjon.

Hva som skal vere minimumsnivaet for den enkelte skal fastsettes med utgangspunkt i de
veiledende nivdene. Minimumsnivaet for den enkelte utgjor deltagerens norskmal.

Disse veiledende minimumsnivéene er noe hevet sammenlignet med de veiledende
sluttnivaene i leereplanen i norsk og samfunnskunnskap. Bakgrunnen er vurderingen i
proposisjonen om at det veiledende minimumsnivéet ber veere Bl i alle delferdigheter.

Differensieringen av nivaene er gjort pa bakgrunn av hvilke forutsetninger den enkelte har
for a leere seg norsk, med utgangspunkt i tidligere skolegang. Tidligere skolegang gir
indikasjoner pé hvilke typer sprakopplaering vedkommende har forutsetninger for & kunne
nyttiggjere seg av i oppleringen. Det vil for eksempel vere lettere for personer som har
skolegang fra for a tilpasse seg sprakopplering 1 Norge.

Med minimum utdanning pa videregdende nivé fra for, menes en utdanning som kan gi
generell studiekompetanse i Norge i henhold til GSU-listen, jf. omtale i Prop. 89 L (2019—
2020) punkt 8.5.4.3. For deltagere fra en del land kreves det ett ars hogyere utdanning for a
tilfredsstille utdanningskravet i GSU-listen. Som det fremgér av proposisjonen behgver
deltageren ikke & tilfredsstille sprakkravet i norsk og eventuelt engelsk for & vaere omfattet
av definisjonen.

Hvilke mél den enkelte har med opplaringen vil ogséd pavirke norskmalet som settes. For
eksempel kan det i gruppen uten fullfert grunnskole fra for, ifolge Kompetanse Norge,
vise seg & vaere enkelte deltagere med raskere progresjon enn antatt. Deltagere som har
fullfort minimum grunnskole fra for, og som dermed er vant til 4 vere i en
opplaringssituasjon, ber etter departementets syn ha forutsetninger for a oppné niva B1 i
bade skriftlige og muntlige ferdigheter i lopet av oppleringen.
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En del av malgruppen for opplaring i norsk og samfunnskunnskap skal ha sin
norskopplering i videregadende opplering, jf. integreringsloven § 30 andre ledd.
Departementet foresldr at norskmalet for disse ber vaere a oppné standpunktkarakteren 2
eller bedre etter & ha gjennomfoert opplering etter leereplaner i norsk etter
oppleringsloven. Se Prop. 89 L (2019-2020) punkt 10.1.4.3 for detaljer.

Det er videre flere i malgruppen for oppleringen etter integreringsloven som gér i
grunnskole for voksne. Departementet er kjent med at omfanget av opplaring i grunnskole
varierer, slik at noen gar fulltid i grunnskolen og fér all norskopplering der, mens andre
far norskopplaering utenom grunnskolen. Departementet ber om heringsinstansenes syn pa
om de som gar i grunnskole ber ha som norskmal & oppna standpunktkarakter 2 eller
hoyere i1 faget norsk eller om de ber fé fastsatt sitt mél etter det felles europeiske
rammeverket for sprak.

Departementet fremhever at minimumsnivaet og dermed norskmalet for deltagere i
introduksjonsprogram maé ses i sammenheng med sluttmélet for introduksjonsprogrammet,
jf. integreringsloven § 13. Deltagere som skal over til hoyere utdanning ber ha B2 som
veiledende minimumsnivé for alle delferdigheter. Etter forskrift om opptak til heyere
utdanning § 2-2 nr. 5 kreves B2 i alle delferdigheter for & dokumentere norskkunnskaper
ved avsluttende prove i norsk. Det er ogsé noen yrker som krever nivd B2, for eksempel
ble det i 2017 innfert krav om norskferdigheter pa nivad B2 for autorisasjon av
helsepersonell fra land utenfor EU/E@S. Ogsa personer som skal inn i slike yrker ber ha
B2 som veiledende minimumsniva for alle delferdigheter.

11.3.3 Fravike de veiledende minimumsnivaene

Som varslet i Prop. 89 L (2019-2020) punkt 10.3.4.2, foreslés det & forskriftsfeste at det
fastsatte norskmaélet i enkelte tilfeller endres eller fravikes. De veiledende nivaene skal
vare det klare utgangspunktet, men terskelen for & sette et mal som er hoyere enn det som
folger av de veiledende minimumsnivaene, skal vere lav. Terskelen for & sette et lavere
mal skal derimot vaere hay. I enkelte tilfeller kan norskmélet som er satt for den enkelte
endres eller fravikes.

Det ble lagt til grunn i Prop. 89 L (2019-2020) at alle deltagere i opplaering i norsk og
samfunnskunnskap skal starte opplaeringen med et mal om & oppné spraknivaet som folger
av de veiledende nivaene, eventuelt et hoyere mal. Departementet mener det er viktig at
alle starter opplaeringen med et hoyt mal, og foreslar derfor at dette forskriftsfestes.

I proposisjonen ble det videre vist til at kommunen ved heyere progresjon enn forventet
ma pése at opplaringen ikke avsluttes pa et for lavt norsknivd. Departementet foreslar &
forskriftsfeste at kommunen ber justere opp norskmaélet ved hey progresjon.

I noen tilfeller ma det veere mulig 4 sette norskmélet ned. Departementet foreslar a
forskriftsfeste at dette kan gjores nar deltagerens progresjon tilsier at vedkommende ikke
vil kunne nd norskmalet. I vurderingen av om progresjonen tilsier at vedkommende ikke
vil kunne nd malet, ma tid brukt ses i sammenheng med andre relevante momenter. Ett
moment kan vere endret livssituasjon, som gjor at det blir en urimelig byrde for
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deltageren a oppnd malet. Vurderingen ma ta utgangspunkt i at opplaringen skal tilpasses
den enkelte, og at det forst er nar det foreligger forhold som det ikke kan tilpasses for, at
deltagerens norskmal kan settes ned. Det ma vurderes konkret om det & sette ned
norskmalet kan f& negative konsekvenser for fremtiden til den enkelte, og om dette veier
tyngre enn den antatte byrden det vil vaere for vedkommende & oppna norskmélet. Det
foreslas ikke a forskriftsfeste momentene i denne vurderingen.

Som det fremgar av proposisjonen, skal vurderingen vare streng, og malet bor ikke settes
ned for det har gitt noe tid. Hvorvidt deltagerens norskmal skal justeres beror pé en
konkret helhetsvurdering, hvor sentrale momenter er deltagerens progresjon og motivasjon
til 4 leere over en lengre periode eller det viser seg at deltageren har et sarskilt behov for
tilrettelegging av oppleringen. Hoyt udokumentert fraver, er et annet moment som kan
inngd i denne vurderingen. Det er forst ndr deltagerens progresjon tilsier at
vedkommendes norskmaél er urealistisk at mélet ber justeres ned.

Departementet foreslér & forskriftsfeste at deltagerens norskmaél kun kan settes ned ett niva
om gangen. Dette skal sikre at malet ikke settes for lavt for det er reelt behov for det.
Viser progresjonen at deltagerens mal ber settes ned ytterligere, krever dette en ny
vurdering. Endringer av deltagerens norskmaél skal tas inn i norskplanen og i
integreringsplanen for deltagere i introduksjonsprogram. Endring av deltagerens norskmaél
vil veere en vesentlig endring av innholdet i planen og utgjere et enkeltvedtak som kan
paklages, jf. integreringsloven § 46 andre ledd bokstav c.

12 Prover i norsk og samfunnskunnskap

12.1Gjeldende rett

Introduksjonsloven § 20 gir departementet myndighet til & gi forskrift til utfylling og
gjennomfering av lovens kapittel om opplaring 1 norsk og samfunnskunnskap, blant annet
om innholdet i og gjennomferingen av prover i norsk og samfunnskunnskap og om
reaksjoner ved overtredelse av bestemmelser om gjennomfering av prever i norsk og
samfunnskunnskap. Avsluttende prever i norsk og samfunnskunnskap er regulert 1
forskrift om opplering i norsk og samfunnskunnskap for nyankomne innvandrere kapittel
7.

Deltagere som er omfattet av rett og plikt til & delta i opplering i norsk og
samfunnskunnskap har plikt til & ga opp til avsluttende prover i norsk og
samfunnskunnskap. Deltagere som har plikt til opplering, og andre som ensker det, kan
g4 opp til avsluttende prover som privatister. Det fremgar av forskriften § 22 fjerde ledd at
kommunen plikter & sorge for tilbud om & avlegge prover til alle som ensker 4 melde seg
opp til avsluttende prover og som er folkeregistrert i kommunen, og at dette omfatter bade
deltagere 1 opplaringen og privatister utenfor milgruppen for introduksjonsloven. I tillegg
kan kommunen velge & tilby prover til personer som ikke er folkeregistrert i kommunen.
Dagens ordning innebarer at samtlige kommuner som ensker & opprette et pravested, far
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muligheten til det. Kommunene star fritt til & inngd interkommunalt samarbeid om
provegjennomferingen.

Praver 1 norsk skal avholdes minimum to ganger i éret, jf. forskriften § 23 andre ledd. Det
folger av rundskriv 3/2020 om Tilskotsordning for opplaering i norsk og
samfunnskunnskap for vaksne innvandrarar at det skal gjennomferes minst to
proveperioder i dret, og inntil fire etter en konkret behovsvurdering. Rundskrivet er
utarbeidet av IMDi og basert pa retningslinjer for tilskuddsordningen fastsatt av
Kunnskapsdepartementet. Det er Kompetanse Norge som har ansvaret for & utvikle og
vedlikeholde provene, jf. forskriften § 19, og for & serge for relevant informasjon om
provene og avviklingen av dem, jf. forskriften § 21.

Den avsluttende proven skal teste deltagerens ferdigheter i lytte, lese, skrive, snakke og
samtale slik de er beskrevet i forskrift 19. april 2012 nr. 358 om lereplan i norsk og
samfunnskunnskap for voksne innvandrere.

Den avsluttende proven i samfunnskunnskap tester deltagerens grunnleggende kunnskaper
om det norske samfunnet i forhold til mélene for samfunnskunnskap slik de er beskrevet i
leereplanen. Samfunnskunnskapspreven kan gjennomfoeres pd norsk eller pé et sprak
vedkommende forstar. Deltagere som bestdr preoven pa norsk oppfyller vilkaret om & ha
bestatt preve i samfunnskunnskap i statsborgerloven § 8 andre ledd.

Fritak fra plikt til & avlegge prover er regulert i forskriften § 20. Den som er fritatt fra
plikt til & delta i oppleering, er ogsé fritatt fra plikten til & avlegge avsluttende prover i
norsk og samfunnskunnskap. Personer som helt eller delvis har gjennomfert opplaring
kan etter seknad fritas fra plikt til & avlegge prover dersom sarlige helsemessige eller
andre tungtveiende arsaker tilsier det. For omtale av fritak fra plikt til & delta i opplaering i
norsk og samfunnskunnskap, se punkt 10 ovenfor.

Prover i norsk og samfunnskunnskap skal avlegges uten ugrunnet opphold etter avsluttet
opplering og som hovedregel senest innen seks méneder, jf. forskriften § 22 annet ledd.

Kandidater med behov for tilrettelegging og/eller utvidet tid for gjennomfering av prove,
kan sgke kommunen om & fa forholdene lagt til rette, jf. forskriften § 25.

Sensur og vurdering er regulert i forskriften § 26. Prove i samfunnskunnskap er digital og
vurderes digitalt. For preve 1 norsk gis det en vurdering for hver av delprovene. Som
vurderingsskala benyttes spraknivdene som beskrives i lereplanen del 2a, nivdene Al, A2,
B1 og B2 slik de er beskrevet 1 det Det felles europeiske rammeverket for sprak
(Rammeverket). Vurderingen pa hver av delprevene framgar av prevebeviset for den
enkelte.

Ved prover pa nivd A1-B2 skal Kompetanse Norge sorge for minimum tre faglig
kvalifiserte sensorer til vurderingen av delproven 1 skriftlig framstilling, jf. forskriften

§ 26. To eksterne sensorer benyttes til vurdering av besvarelsen, en tredje sensor benyttes
ved uenighet mellom de to sensorene. Ved delpreve i muntlig kommunikasjon pa niva
A1-B2 benyttes en ekstern sensor og en eksaminator. Delprove i leseforstaelse og
delprove 1 lytteforstielse pa nivd A1-B2 er digital og vurderes digitalt.
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Det skal etter forskriften gis en vurdering for hver av delprovene. Som vurderingsskala
ved prover i norsk pd nivd A1-B2 benyttes de fire spraknivaene som beskrives i
leereplanen; Al, A2, Bl og B2 slik de er beskrevet i Det felles europeiske rammeverket
for sprak. Vurderingen «under A1» kan ogséd benyttes dersom vedkommende er under niva
A1l inoen av ferdighetene som beskrives i lereplanen.

Prave i samfunnskunnskap vurderes etter forskriften med bestatt eller ikke bestitt.

Alle mottar provebevis etter gjennomfoerte prover, jf. forskriften § 26 fjerde ledd. 1
provebeviset framgar blant annet vurderingen 1 hver av de fire delprevene i norsk og om
prove i samfunnskunnskap er bestétt eller ikke bestatt. Kompetanse Norge utvikler
provebeviset, og det utstedes av det enkelte lerestedet eller den enkelte kommune.

Klage er regulert i forskriften § 27. Kandidaten kan klage pa resultatet pa delprove 1
skriftlig framstilling. Det kan ogsé klages pa formelle feil ved gjennomfering av
avsluttende prove eller delpreve. For delprove i leseforstaelse, delprove i lytteforstaelse,
delprove 1 muntlig kommunikasjon eller preove i samfunnskunnskap kan det kun klages pé
formelle feil ved gjennomferingen som kan ha noe 4 si for resultatet. Form pé klagen,
klagefrist og klagebehandlingen er regulert 1 forskriften § 27 andre til femte ledd.

12.2Integreringsloven

Prover 1 norsk og samfunnskunnskap reguleres av integreringsloven § 37, som videreforer
gjeldende rett om hvem som har plikt til & g& opp til avsluttende prover. Deltagere som
har rett og plikt til & delta 1 opplaering, har ogsa plikt til & ga opp til avsluttende prover i
norsk og samfunnskunnskap. Plikten gjelder ikke de som har fritak fra opplaringen.

Det foreslés & innfere en frist for gjennomfering av avsluttende prove i
samfunnskunnskap. Fristen er ett ar etter at retten og plikten til deltagelse i opplering
inntrddte. Denne fristen gjelder ikke nar fylkeskommunen har ansvar for opplaring i norsk
og samfunnskunnskap etter § 30 andre ledd, altsd for deltagere som gar fulltid 1
videregdende opplering.

Mens fritak fra provene etter introduksjonsloven avhenger av fritak fra oppleringen, med
mindre det er snakk om s@rlige helsemessige eller andre tungtveiende drsaker, er det tatt
inn en egen fritakshjemmel i integreringsloven § 37. Deltagere kan etter seknad fritas fra
plikten til & ga opp til prever. Hvilke grunnlag det kan gis fritak pa felger av
integreringsloven § 29.

Videre reguleres kommunens ansvar for & serge for at deltagere som har plikt til & ga opp
til avsluttende prever, far gjennomfert provene.

Forskriftshjemmelen regulerer at departementet kan gi forskrift om innholdet i og
gjennomferingen av prover i norsk og samfunnskunnskap og om reaksjoner ved
overtredelse av bestemmelser om gjennomferingen av provene.
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12.3Departementets forslag

12.3.1 Innledning

Departementet foresldr i hovedsak a viderefore de gjeldende reglene om prover i norsk og
samfunnskunnskap.

Dette innebarer at bestemmelsene om generelle regler, utvikling av prever, informasjon
om prover og avvikling av disse, gjennomfering av prever, hjelpemidler og tilrettelegging
viderefores.

Det foreslas endringer i dagens bestemmelser nar det gjelder fritak, frist for
gjennomfering av prover og endringer som folge av innfering av norskpreve pa niva Cl1,
se punkt 12.3.2 — 12.3.4 nedenfor.

Det foreslds endringer i bestemmelsen om oppmelding og kontinuasjon som folge av
innforing av kravet om at deltakere i opplering i norsk skal oppnd et minimumsniva i
norsk og at dette minimumsnivaet utgjor deltakerens norskmal, jf. integreringsloven § 31.
Departementet foreslr at det presiseres i forskriften § 36 at oppmelding til prover i norsk
skjer nar deltakeren i samrdd med leerer vurderer at vedkommende er klar til &
dokumentere sitt norskmél ved & meldes opp til preve. Hvilket proveniva deltaker skal
meldes opp til skal gjenspeile den enkeltes norskmal.

Det foreslas ogsd a presisere at de som ensker 4 g& opp til ny preove i norsk, delprove i
norsk eller prove i samfunnskunnskap kan melde seg opp til ny preve, kontinuasjon, men
at deltakeren 1 slike tilfeller ma betale en proveavgift.

Reglene for muntlig gjennomfering av preve i samfunnskunnskap foreslés flyttet til
bestemmelsen om tilrettelegging i forskriften § 38. Det presiseres ogsé i forskriftsteksten
at soknad om muntlig gjennomfering av preve 1 samfunnskunnskap ikke krever
dokumentasjon eller uttalelse fra lege, psykolog, pp-tjeneste eller logoped. Dette er
derimot nedvendig ved seknad om tilrettelegging for eksempel ved dokumenterte lese- og
skrivevansker, nedsatt syn og andre typer helsemessige utfordringer eller nedsatt
funksjonsevne. Muligheten til 4 avlegge muntlig preve i samfunnskunnskap gjelder
tilfeller der det ikke er tilgjengelig prove pé et sprak vedkommende behersker godt, eller
der kommunen vurderer at deltakeren ikke vil kunne dokumentere sine kunnskaper pa en
fullgod mate gjennom en skriftlig prove. Disse endringene er av teknisk karakter.

Det foreslds endringer i bestemmelsen om bortvisning og annullering. Endringene er
begrunnet i behovet for & klargjore og gjore bestemmelsen enklere & forstd og praktisere.
Det er ogsa behov for a tydeliggjore hvilken reaksjon som er aktuell ved hvilken hendelse,
og hvem som har vedtaksmyndigheten. Endringene i § 10-2 er av teknisk karakter.

Det foreslés spriklige justeringer i alle reglene. Begrepet "avsluttende prover" benyttes
ikke lenger i forskriften. Denne begrepsbruken tilsier at man har gjennomgétt et
oppleringslep og gjennomferer prover som en avslutning pa oppleringen. Dette omfatter
ikke de preovekandidatene som 1 dag er privatister, og det er ikke riktig begrepsbruk med
den foreslatte endringen om at deltagere skal oppna et minimumsniva i norsk.
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Departementet foresldr & endre begrepene til "prever i norsk" og "prove 1
samfunnskunnskap", alternativt fellesbetegnelsen "prever i norsk og samfunnskunnskap".
I tillegg foreslas det endringer i begrepsbruken som felge av innfering av en ny
norskprove. For & tydeliggjore at det nd er flere norskprever, benyttes gjennomgéende
flertallsformen "prover" i flere bestemmelser. Dersom ikke delprover i norsk er spesifikt
nevnt, omfattes delprove av begrepet "prover i norsk". Disse endringene er av teknisk
karakter.

Som det fremgér av Prop. 89 L (2019-2020) punkt 10.9.4 pégér det et arbeid med a
gjennomga ordningen med gjennomfering av prover. | gjennomgangen vurderes det blant
annet hvilke akterer som ber ha hvilke roller, hvor langt plikten til & serge for tilbud om
prover strekker seg og spersmél om preveavgift. Eventuelle andre endringer i
reguleringen om gjennomfoering av pravene vil bli sendt pa hering pd vanlig méte nar
gjennomgangen fullfores.

12.3.2 Fritak fra plikt til a ga opp til prover

Systematikken etter introduksjonsloven med forskrifter er at det mé sgkes om fritak fra
opplaringen for a fa fritak fra prevene, med unntak av situasjoner der sarlige
helsemessige eller andre tungtveiende arsaker gjor seg gjeldende. I integreringsloven er
det dpnet for & soke om fritak fra kun prevene. Det fremgar at § 29 gjelder tilsvarende,
noe som inneberer at det kan sgkes om fritak bade pd grunn av dokumenterte kunnskaper
1 norsk eller om samfunnet og pa grunn av sa@rlige helsemessige eller andre tungtveiende
arsaker. Se punkt 10 ovenfor for redegjorelse av fritaksgrunnene. Departementet foreslar
at det gis en bestemmelse i forskriften § 34 om fritak fra provene, som uttrykkelig
henviser til forskriftsreglene om fritak fra opplaring.

12.3.3 Frist for a gjennomfere prever

Departementet foresldr ikke & viderefore forskriftsbestemmelsene som regulerer frist for a
gjennomfere prover. For det forste er frist for & gjennomfoere preve i samfunnskunnskap
foreslatt regulert i integreringsloven § 37 andre ledd. Departementet ser ikke behov for
ytterligere presiseringer av fristen i1 forskrift, ogsa fordi det ikke foreslés & regulere
konsekvenser i situasjoner der fristen ikke overholdes.

Prover i norsk skal etter introduksjonsloven med forskrifter avlegges uten ugrunnet
opphold etter avsluttet opplering og som hovedregel senest innen seks méneder. Etter
integreringsloven har deltagere i opplering i norsk rett og plikt til opplaring til de har
oppnddd et minimumsniva i norsk. Retten og plikten gjelder likevel ikke lenger enn tre ar
eller 18 maneder, jf. integreringsloven § 32. For de fleste vil det vere nedvendig &
avlegge prover for & avgjere om oppleringen er avsluttet. P4 denne bakgrunn anser
departementet det ikke som naturlig eller nedvendig & viderefore en frist for &
gjennomfere prover i norsk. Departementet presiserer at deltagere som avlegger proven,
men som ikke oppnar minimumsnivaet har rett til ytterligere opplering i trdd med
integreringsloven § 32 fram til maksimal varighet.
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Departementet foresldr & viderefore at deltagerne har rett til én gratis preve. Selv om noen
flere vil ta provene flere ganger, mener departementet at ordningen ber legge til rette for
at deltagerne er sa godt forberedt som mulig nar de avlegger proven. Oppmelding til prove
skal fortsatt avgjeres i samrad med lerer, som har erfaring med a vurdere hvorvidt den
enkelte er klar for a ta preven, og til & vurdere hvilken norskpreve kandidaten skal melde
seg opp til. Ettersom preveavgiften for privatistene og de som velger & ta proven flere
ganger er basert pa selvkostprinsippet, innebarer ordningen ogsd at kommunen kan fa
dekket sine kostnader til prevegjennomferingen.

12.3.4 Endringer som foelge av innfering av norskpreve pa niva C1

Forskrift 16. september 2005 nr. 1055 om lareplan i norsk og samfunnskunnskap for
voksne innvandrere (lereplanen) ble endret 1 januar 2020 med en utvidelse som omfatter
niva C1 1 Det felles europeiske rammeverket for sprak (Rammeverket). Endringen fremgéar
av Del 2b i lereplanen. Dagens avsluttende preve i norsk maler ferdigheter pa
sprakferdighetsniviene A1 — B2 i Rammeverket gjennom fire ulike delprever. I lopet av
2020 vil Kompetanse Norge ogsa tilby en avsluttende prove i norsk pa nivd C1. Denne
preven vil besta av to delprover, delprove i leseforstaelse og muntlig kommunikasjon og
delprove i lytteforstdelse og skriftlig framstilling.

Den nye delen av lereplanen, medferer at det er behov for noen endringer 1
bestemmelsene om prover for a tydeliggjore at reglene gjelder to ulike prover.

I dagens forskrift er avsluttende prove i norsk definert som «en prave som prover
deltakerens ferdigheter i Iytte, lese, skrive, snakke og samtaley, C1-proven maler ikke
«samtale» slik de muntlige provene pa A1-B2-nivé gjer. For a tydeliggjore forskjellen og
gi oversikt over hvilke delpraver som er aktuelle pa de ulike nivdene, foreslar
departementet at provene pd A1-B2-niva og preven pa niva C1 omtales separat.

Videre foreslar departementet endringer i bestemmelsene om vurdering av prevene,
ettersom preven pd niva C1 har ferre og andre type delprover enn proven pa nivd Al —
B2.

Departementet foresldr & viderefore dagens regler om sensur for prevene pa nivd A1-B2.
Ved prover 1 norsk pa nivd C1 foreslds det at kommunen skal stille med eksaminator og at
Kompetanse Norge skal sgrge for minimum tre faglig kvalifiserte sensorer til vurderingen
av begge delprevene. Sensuren vil vere sentralisert pad begge delprovene. To sentraliserte
sensorer skal benyttes til vurdering av besvarelsen, og en tredje sensor benyttes ved
uenighet mellom de to sensorene. Forslaget om bruk av sentraliserte sensorer er begrunnet
1 hensynet til god kvalitet og kompetanse i vurderingen av delprovene pa niva Cl1.

Departementet foresldr & viderefore dagens regler om vurdering og vurderingsskala pé
delprovene i norsk pa nivd A1-B2-niva. For prever 1 norsk pd niva C1 foreslas det at
vurderingen «C1» eller «lkke bestdtt» brukes.

Det foreslas ingen endringer i vurderingen av prever i samfunnskunnskap. Denne proven
vil fortsatt veere digital og blir vurdert digitalt. Til preve i samfunnskunnskap benyttes
vurderingen «Bestatt» eller «lkke bestdtt».
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Det foreslas ogsa endringer vedrerende adgangen til & klage. Forslaget gjelder
klageadgangen for kandidater til norskpreven pa niva C1. Det foreslas ingen endringer i
klageadgangen for norskpreven eller delprovene pé niva Al- B2 eller for
samfunnskunnskapspreven.

Departementet har i samrad med Kompetanse Norge vurdert to alternativer for hvilke
klagemuligheter som skal gjelde ved gjennomfering av C1-proven, begrenset klageadgang
eller full klageadgang. Begrenset klageadgang tilsvarer omtrent det som gjelder pravene
pé nivd A1-B2 i dag. For C1-preven innebarer begrenset klageadgang at det gis
klageadgang pa resultatet og pd formelle feil ved gjennomferingen av delproven 1
lytteforstaelse og skriftlig framstilling, mens det kun gis klageadgang pé formelle feil ved
gjiennomferingen av delproven i leseforstaelse og muntlig kommunikasjon. Ved full
klageadgang, kan kandidatene klage bade pa resultatet og pa formelle feil ved
gjennomferingen pa begge delprovene.

Ved full klageadgang for C1-preven kan det oppfattes som at regelverket gir flere
rettigheter til C1-kandidatene enn til A1-B2-kandidatene, ettersom sistnevnte gruppe ikke
har full klageadgang pa resultatet pa alle delprever. Provene pd A1-B2-niva og C1-
proven, som er pd heyere akademisk nivd, har imidlertid ulik oppbygning og innhold, og
er derfor ikke direkte sammenlignbare. Hovedforskjellen er at delprevene pd niva A1-B2
blir rettet automatisk og objektivt, mens det ikke er noen automatisk rettede oppgaver pa
Cl-preven. Ved prover pa A1-B2-niva gis det klageadgang pa den ene av de to subjektivt
vurderte delprevene, delproven i skriftlig framstilling, men ikke pa delpreve i muntlig
kommunikasjon. Dette skyldes flere ting. Dagens muntlige prove er en pareksamen med
bade individuelle oppgaver og samtaleoppgaver, som gjennomferes og sensureres lokalt
uten at det blir gjort opptak. Ettersom lydopptak vil ha gjort det vanskelig for sensor &
skille mellom kandidatene 1 samtaleoppgaven, er det i sa fall videoopptak som kunne vert
aktuelt for & dpne for klageadgang pa delprove i muntlig kommunikasjon pd A1-B2-niv4.
En slik lesning er derimot ikke realistisk & legge til rette for i dagens preveordning. C1-
proven har ikke de samme begrensningene, ettersom kandidatene tar proven alene. Pé
grunn av ulikheter i provesteders vurderingskompetanse pa niva C1, har preven blitt
utviklet med lydopptak som verktoy og forutsetning for at sensuren kan gjennomferes av
et sentralisert sensorkorps. Ettersom det derfor ikke er tilsvarende praktiske hindringer for
a kunne gi klageadgang pd muntlig preve pa nivd C1, er Cl-proven egnet for full
klageadgang pa begge delprover.

Begrenset klageadgang for Cl-preven, innebarer at klageordningen ligger tettere opptil
hvordan klageadgangen per i dag er pd A1-B2-pravene. Likhetsprinsippet i betydningen
at det ikke gjores forskjell mellom kandidater pa de ulike spraklige nivaene taler for denne
losningen. Samtidig er det forskjeller 1 provenes format, avvikling og sensur som legger til
rette for at besvarelser pa C1-proven kan vurderes pa nytt, via lydopptaket. En begrenset
klageadgang pa C1-preven vil 1 praksis innebare behov for at kandidater mé gé opp til ny
prove eller delprove dersom mulighetene som ligger i provenes format ikke utnyttes. Dette
vil kunne innebare uhensiktsmessig ressursbruk bade for kandidaten, provestedet og de
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sentraliserte sensorene. P4 grunn av forskjellene mellom preven pé nivd A1-B2 og proven
pa nivéd Cl1, vil heller ikke klageordningene bli noyaktig de samme.

Etter en helhetlig vurdering av disse forholdene, foreslar departementet at det gis full
klageadgang pa begge delprever pa Cl-proven.

Etter gjennomforte prover skal alle motta et provebevis. Det foreslds endringer i omtalen
av hva som fremgar av dette provebeviset. Av provebeviset fremgar vurderingen i hver av
de fire ferdighetene norsk leseforstaelse, norsk lytteforstdelse, norsk skriftlig fremstilling
og norsk muntlig. Dette foreslas endret fra dagens formulering om at vurdering av hver av
de fire delprovene skal fremga. Kandidater til C1-preven vil {4 et provebevis som viser
resultat for de fire ferdighetene, ogsa selv om C1-proven bestar av ferre delprover enn
norskpreven pa nivd A1-B2. Av prevebeviset vil det ogsd fremgé om prove i
samfunnskunnskap er bestatt, og det foreslds presisert at det ogsd fremgér pé hvilket sprak
prove i samfunnskunnskap er bestétt. Pravebeviset utvikles av Kompetanse Norge og
utstedes av det enkelte lerested/den enkelte kommune.

13 Forsok

13.1Gjeldende rett

Introduksjonsloven § 27 fastsetter at departementet etter seknad fra kommunen kan
godkjenne unntak fra loven og forskriftene etter loven i forbindelse med tidsavgrensede
lokale forsek. Forsekene kan vare utpreving av modeller som innebearer behov for unntak
fra bestemmelser som gjelder pedagogiske eller organisatoriske forhold. Rammene for
forsgk og hvilke krav som stilles til en seknad om forsek, er omtalt i rundskriv G-11/2016
Forsok i kommunene i forbindelse med gjennomforing av introduksjonsprogram eller
oppleering i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere.

13.2Integreringsloven

I forslag til integreringslov, er det foreslatt & viderefore bestemmelsen om tidsavgrensede
pedagogiske og organisatoriske forsek. I tillegg er det foreslatt & utvide bestemmelsen slik
at det kan gjennomferes gkonomiske forsgk. Begrunnelsen for utvidelsen er at
okonomiske forsek kan bidra til bedre resultater i ordningene som reguleres i loven, for
eksempel ved & gi insentiver til at flere deltagere kommer pé et hoyere spraklig niva enn
de ellers ville gjort og at flere kommer i utdanning og arbeid.

Det folger av forslag til integreringslov § 38 forste ledd andre punktum at det kan
godkjennes forsegk som innskrenker rettigheter eller utvider plikter etter loven. I
forarbeidene er det presisert at det ikke er aktuelt & godkjenne forsek som vil vere 1 strid
med Grunnloven § 98 om usaklig eller uforholdsmessig forskjellsbehandling eller
internasjonale konvensjoner, herunder blant annet FN-konvensjonen om sivile og politiske
rettigheter og det generelle diskrimineringsforbudet i artikkel 26 og FN-konvensjonen om
okonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter.
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I integreringsloven § 38 andre ledd er det fastsatt at departementet kan gi forskrift om
rammene for forsgk og kriterier for godkjenning.

13.3Departementets forslag

13.3.1 Innledning

Det folger av integreringsloven § 38 at departementet kan gi forskrift om rammene for
forsek og kriterier for godkjenning. I dette punktet foreslér departementet slike
forskriftsregler. Forskriftsreglene er i stor grad basert pa gjeldende rundskriv om forsek,
se punkt 13.1. Forslaget tar dessuten heyde for at integreringsloven apner for ekonomiske
forsek, 1 tillegg til pedagogiske og organisatoriske forsek. Forskriftsreglene skal erstatte
gjeldende rundskriv.

13.3.2 Kriterier for godkjenning av forsgk

13.3.2.1 Innledning

I det folgende foreslar departementet kriterier som ma vare oppfylt, for at departementet
skal kunne godkjenne forsegk etter integreringsloven § 38. Kriteriene er i stor grad basert
pa gjeldende rundskriv om forsgk etter introduksjonsloven. Departementet foreslar enkelte
endringer sammenlignet med rundskrivet. Bakgrunnen for dette er at integreringsloven

§ 38, 1 motsetning til introduksjonsloven § 27, dpner for skonomiske forsek og for
innskrenkinger av rettigheter og utvidelse av plikter etter integreringsloven.

I rundskrivet om forsegk er det krav til hva sgknader om forsek ma inneholde.
Departementet foreslér ikke & forskriftsfeste krav til seknaden. Departementet vil likevel
vise til at de foreslétte kriteriene for & kunne fa godkjenning, sammenholdt med
forvaltningsrettslig regler om opplysning av saken, tilsier at departementet kan kreve at
soknaden underbygger at kriteriene er oppfylt.

13.3.2.2 Formalet med forsgket

Departementet kan med hjemmel 1 integreringsloven § 38 godkjenne unntak fra loven og
forskriftene etter loven i forbindelse med tidsavgrensede pedagogiske, ekonomiske eller
organisatoriske forsek. Hensikten med slike forsek er a etablere et erfaringsgrunnlag for &
finne ut om nye eller alternative pedagogiske, skonomiske eller organisatoriske losninger
kan bidra til at flere deltagere gjennomferer formell utdanning innenfor rammene av
introduksjonsprogrammet eller gér over til videre utdanning eller arbeid etter
introduksjonsprogrammet eller opplaring 1 norsk og samfunnskunnskap.

Fra 1. august 2017 har det for eksempel vart forsek med modulstrukturert opplering for
voksne pa nivaet under videregdende opplering. Kommunene som er med pa forseket, har
fatt fritak fra gjeldende bestemmelser i introduksjonsloven.

Gode forsek kan bidra til nedvendige fornyelser og forbedringer i regelverket pa
integreringsomréadet. Samtidig er departementet opptatt av at forseksordningen ikke skal
oppfattes og benyttes som en ordiner unntakshjemmel, eller fa karakter av & vare en
dispensasjonsadgang. Departementet foreslar derfor at det 1 forskriften fastsettes som et
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kriterium for godkjenning at formélet med forseket mé vere 4 finne bedre losninger enn
dagens regelverk med sikte pa at flere enn i dag far gjennomfert formell utdanning
innenfor rammene av programmet og at andelen deltagere som gar over i arbeid eller
utdanning etter introduksjonsprogrammet eller opplering i norsk og samfunnskunnskap
skal gke. Det er dermed bare aktuelt med forsek dersom utprevingen kan gi grunnlag for
regelendringer, som 1 tur kan bidra til at flere deltagere gjennomfoerer utdanning eller gar
over i videre utdanning eller arbeid. Det kan ikke innvilges forsek 1 tilfeller hvor
begrunnelsen bare er at de vanlige reglene ikke passer eller er vanskelig & oppfylle i den
situasjonen man star overfor.

13.3.2.3 Fordelene med forsgket ma veie opp for ulempene

I merknaden til integreringsloven § 38 i Prop. 89 L (2019-2020) framgar det at de
samlede fordelene ved forseksordningen ma veie opp ulempene som inngrepet i rettigheter
etter loven medferer. Departementet foreslar at dette kriteriet fastsettes i forskriften.
Kriteriet innebarer at det ma sannsynliggjores at det man kan oppné med forseket, jf.
formélet som nevnt i punkt 13.3.2.2, vil ha en sterre positiv effekt for deltagerne enn
ulempene ved at det gjores unntak fra reglene 1 integreringsloven med forskrifter. Jo storre
inngrep det gjores 1 individuelle rettigheter og plikter, desto sterre ma ogséd fordelene ved
forseket vaere. Det vil ogsd ha betydning om rettighetene innskrenkes pd en varig mate,
eller om det settes vilkar slik at deltageren kan fa oppfylt rettigheten dersom vilkaret
oppfylles. Det er i sa fall klart at det ikke kan fastsettes urimelige vilkér. I forarbeidene til
integreringsloven vises det til at det for eksempel kan vare aktuelt med forsek med
redusert introduksjonsstenad i en periode mot & motta det resterende belepet nér
deltageren oppnar sine mal.

13.3.2.4 Forsgkene skal ikke hindre oppfyllelse av plikter, mulighet for fritak
eller mulighet for permanent oppholdstillatelse eller statsborgerskap
I samsvar med det som er lagt til grunn i gjeldende rundskriv, foreslar departementet et
krav som skal hindre at forsekene har urimelige negative konsekvenser for deltagerne 1
introduksjonsprogrammet eller opplering 1 norsk og samfunnskunnskap. For det forste
foreslar departementet at det fastsettes i forskriften at forseket ikke ma fore til at
deltagerne ikke kan oppfylle sin plikt til & delta i oppleering eller gé opp til avsluttende
prover. Oppleringen er sentral for deltagerens mulighet til & oppnd kompetanse i1 norsk og
samfunnskunnskap, noe som er viktige forutsetninger for 4 kunne delta i utdanning, arbeid
og samfunnslivet for evrig. Oppfyllelse av plikten til & delta 1 oppleringen og muligheten
til & ta avsluttende prover, har dessuten betydning for deltagerens mulighet til & oppfylle
vilkarene for permanent oppholdstillatelse eller statsborgerskap. Det vil derfor vere
urimelig om forsgket hindrer deltagerne i & delta i opplaringen og gjennomfore
avsluttende praver. Av samme arsak foresldr departementet at det fastsettes 1 forskriften at
deltagelse 1 forsgket ikke ma fore til at deltagerne ikke kan fa fritak fra pliktene etter
ordinere regler om det. Til sist foreslir departementet at det fastsettes 1 forskriften at
forsegket ikke ma fore til at deltagerne ikke kan oppfylle vilkarene for henholdsvis
permanent oppholdstillatelse eller statsborgerskap.
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At deltageren hindres eller ikke kan gjore noe, omfatter for det forste tilfeller hvor
deltagerne fratas mulighetene juridisk eller fysisk. Men det er ikke tilstrekkelig at det er
juridisk og fysisk mulig for deltagerne & oppfylle plikten til opplering mv. Deltagerne ma
ogsd ha en rimelig mulighet.

Kriteriet er ikke til hinder for at det gjennomfoeres ekonomiske forsek med
insentivordninger knyttet til introduksjonsstenaden. Selv om en deltager kan oppleve at
for eksempel midlertidige reduksjoner i stonaden kan gjere det vanskeligere &
gjennomfere oppleringen, vil ikke deltageren anses & vare hindret dersom det er satt
vilkar som det er mulig for deltageren a oppfylle og som det er rimelig a kreve at
oppfylles.

13.3.2.5 Forsoket kan ikke innebaere unntak fra saksbehandlingsregler som
skal ivareta den enkeltes deltagers rettssikkerhet
Departementet foreslar at det fastsettes i forskriften at forseket ikke kan innebare unntak
fra saksbehandlingsregler som er gitt av hensyn til deltagernes rettssikkerhet, og
departementet ikke finner at dette hensynet ivaretas minst like godt ved den
framgangsmaéten det sokes om samtykke til. Dette er tilsvarende kriterium som gjelder for
forsek etter forseksloven. At det ikke kan gjores inngrep i den enkeltes rettssikkerhet
folger ogsd av gjeldende rundskriv om forsek etter introduksjonsloven.

Ettersom det i forsgkene etter integreringsloven § 38 kan gjeres unntak fra deltagernes
individuelle rettigheter og plikter, er det ekstra viktig at rettssikkerheten til deltagerne
ivaretas. Saksbehandlingsregler som skal ivareta deltagernes rettssikkerhet vil typisk vaere
regler om fremgangsmaten med avgjerelser som gjelder den enkelte deltager. Hensikten
med slike regler er & beskytte den enkelte mot forskjellsbehandling, urettferdighet og
urimelige avgjerelser. Departementet anser det ikke som aktuelt med regelendringer som
fratar deltagere slike sentrale rettssikkerhetsgarantier. Det er derfor heller ikke aktuelt &
gjennomfere forsek med slike unntak uten at det samtidig innferes krav om annen
framgangsmate som ivaretar deltagernes rettssikkerhet minst like godt.

Selv om det ikke kan gjennomferes forsek som fratar deltagerne rettssikkerhet, kan det
juridiske grunnlaget for avgjerelsen endres ved at forsgkene kan innebare innskrenkinger
av rettighetene og utvidelser av pliktene til deltagerne.

13.3.2.6 Forsoket kan ikke innebegere unntak fra kommunens plikt til a
registrere ngdvendige opplysninger i personregistre

Departementet foreslér at det fastsettes i forskriften at forsgket ikke kan innebare unntak

fra kommunens plikt til 4 registrere nedvendige opplysninger i Nasjonalt

introduksjonsregister (NIR) eller andre personregistre med hjemmel 1 integreringsloven.

Dette folger ogsd av gjeldende rundskriv om forsegk etter introduksjonsloven.

Registreringen av opplysninger er nedvendig for at offentlige organer kan ivareta sine
oppgaver pa integreringsfeltet, noe som har stor betydning for den enkelte som har
rettigheter og plikter etter integreringsloven. Videre er slik registrering et viktig grunnlag
for videreutvikling av ordningene og utarbeidelse av statistikk. Det dpnes derfor ikke for
unntak fra krav til registrering i personregistre.
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Departementet vil for gvrig understreke at kommuner ikke kan paregne endringer i NIR
eller andre personregistre tilpasset deres konkrete forsek. I tilfeller hvor eksisterende
personregistre ikke apner for registrering av nedvendige personopplysninger i forseket,
ma kommunen selv sgrge for registrering og behandling av personopplysninger som er
nedvendige for giennomfering, monitorering og evaluering av forseket.

13.3.2.7 Forsgket ma evalueres og evalueringen ma rapporteres til
departementet
Hensikten med forsek er 4 etablere et erfaringsgrunnlag for & finne ut om nye eller
alternative pedagogiske, skonomiske eller organisatoriske lgsninger kan bidra til at flere
deltagere gar over i arbeid eller utdanning etter introduksjonsprogrammet eller opplering i
norsk og samfunnskunnskap. For at forsekene skal kunne gi et tilstrekkelig grunnlag for &
vurdere behovet for fornyelser og forbedringer i regelverket pé integreringsomrédet, bor
forsgkene evalueres.

Departementet foresldr derfor at det fastsettes 1 forskriften at forseket ma evalueres og at
evalueringen rapporteres til departementet. Det foreslas at kravet fastsettes som et
kriterium for godkjenning. Dette betyr at det pa seknadstidspunktet ma vare en plan for
evalueringen. Departementet foreslér ikke at det stilles krav om at evalueringen mé
gjennomferes av et uavhengig forskningsmiljo, men understreker at det ma vare en
evaluering som gir et godt grunnlag for departementet til 4 vurdere effekten av forseket.

13.3.2.8 Andre kriterier

Departementet har ogsd vurdert om det bor stilles krav om at kommunen fastsetter
forskrift om hvilke regler som fravikes og hvilke regler som eventuelt erstatter disse i
forseksperioden. Det vises til at det 1 forseksloven § 5 er et slikt krav. En fordel med at
kommunen fastsetter en slik forskrift, vil vaere at forskriften blir kunngjort og at det
dermed vil vere tilgjengelig hvilke regler som gjelder og ikke i forseksperioden. P4 den
annen side vil deltagere etter integreringsloven antagelig i liten grad forholde seg direkte
til forskriftene og kommunen mé uansett sorge for informasjon om forseket til dem det
beregrer. Departementet mener dessuten at det er lite hensiktsmessig at kommunen skal
vedta en slik forskrift da det er departementet gjennom godkjenningen av forseket som
bestemmer hvilke regler som kan fravikes og hva disse eventuelt skal erstattes med. Det er
heller ikke krav om dette etter gjeldende rundskriv om forsgk etter integreringsloven.
Departementet foresldr pd denne bakgrunn at det ikke stilles krav om at kommunen
fastsetter forskrift om hvilke regler som gjelder i forseksperioden.

13.3.3 Tidsrammer for forsgk etter integreringsloven

I samsvar med det som folger av gjeldende rundskriv om forsek, foreslar departementet at
det fastsettes i forskriften at godkjenning kan gis for en periode pd inntil fire ar. Videre
foreslar departementet at perioden kan forlenges med inntil to &r dersom forsegket har de
onskede resultater.

Tidsrammen skal bidra til at det ikke gjores unntak fra kravene i integreringsloven med
forskrifter lenger enn nedvendig, samtidig som at forsgkene skal gi grunnlag for & vurdere
nye eller alternative pedagogiske, skonomiske eller organisatoriske lgsninger. Det er
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departementet som vurderer om resultatene etter fire ar tilsier at forsgket kan forlenges.
Vurderingen gjors med utgangspunkt i evalueringer fra forsegket og eventuell annen
informasjon fra kommunen som har gjennomfort forseket.

14 Kompetansekrav for laerere

14.1Gjeldende rett

Det folger av introduksjonsloven § 19 tredje ledd at den som skal undervise i norsk og
samfunnskunnskap som hovedregel skal ha faglig og pedagogisk kompetanse. Dette
forstas som at den som underviser som hovedregel ma ha godkjent lererutdanning og i
tillegg ber ha norsk som andresprak som fag.

Flere av leererne som underviser i norsk og samfunnskunnskap etter introduksjonsloven
underviser ogsa i grunnopplaring etter opplaringsloven og er omfattet av
kompetansekravene som folger av oppleringsloven. Kompetansekravene er regulert i
forskrift til opplaeringsloven kapittel 14.

14.2Integreringsloven

I forslag til integreringslov er det krav om at den som skal undervise i norsk i kommunen
etter integreringsloven skal ha relevant faglig og pedagogisk kompetanse, jf. forslaget til §
39. Videre folger det av forslaget at departementet kan gi forskrift om innholdet i og
overgangsregler til kravet i forste ledd.

14.3Departementets forslag

14.3.1 Innledning

Det folger av integreringsloven § 39 at den som skal undervise 1 norsk etter
integreringsloven, skal ha relevant faglig og pedagogisk kompetanse. I dette punktet
foreslar departementet forskriftsregler om det nermere innholdet i kompetansekravene,
unntak fra kompetansekravene og overgangsordninger.

Kravet i integreringsloven gjelder dem som skal undervise i kommunen. Kravet gjelder
ikke ansatte 1 fylkeskommuner som har ansvar for norskopplaring for deltagere som tar
videregaende opplering gjennom introduksjonsprogrammet. Det vises for gvrig til at det i
opplaringsloven med forskrifter er fastsatt kompetansekrav for lerere 1 videregidende
opplering.

Departementet understreker at kravet til den som skal undervise «i kommunen» gjelder
uavhengig av om den som skal undervise, er ansatt i kommunen eller ikke. Dersom
kommunen benytter private tilbydere til & utfore oppgaven med a gi norskopplering,
gjelder kompetansekravet ogsé for den private tilbyderen. P& oppdrag fra departementet
kan Kompetanse Norge gi godkjenning for a gi opplaering i norsk og samfunnskunnskap
til voksne innvandrere. Informasjon om ordningen, herunder hvilke krav som stilles for &
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fa slik godkjenning og hvilke opplaringstilbydere som har fétt slik godkjenning, finnes pa
deres nettside. Det er kommunen som velger om og eventuelt hvilke private tilbydere som
skal gi opplaering i norsk og samfunnskunnskap pa vegne av kommunen. Det er ikke krav

om at kommunen ma bruke godkjente private tilbydere.

Som omtalt i Prop. 89 L (2019-2020) punkt 11.2.4, vil departementet presisere at
kompetansekravet er et minimumskrav, og det er henholdsvis kommunen og
fylkeskommunen som vurderer hvilken kompetanse de mener er nedvendig for a kunne gi
et tilbud 1 henhold til kravene 1 integreringsloven og opplaringsloven til sine deltakere.

14.3.2 Krav om faglig og pedagogisk kompetanse

I forarbeidene til integreringsloven er det lagt til grunn at det i forskrift vil innferes krav
om godkjent lererkompetanse tilsvarende det som gjelder ved tilsetting etter
oppleringsloven, og i tillegg krav om 30 studiepoeng i norsk som andresprak. I
vurderingen av hva som ligger i kompetansekravene etter integreringsloven, mé det derfor
ses hen til kompetansekravene for a bli tilsatt i undervisningsstilling etter oppleringsloven
§ 10-1 og forskrift til opplaringsloven kapittel 14. I forskrift til opplaeringsloven kapittel
14 er det ulike kompetansekrav for & kunne undervise pé barnetrinnet, ungdomstrinnet og
1 videregaende skole. I tillegg er det i forskrift til opplaeringsloven kapittel 14 fastsatt
kompetansekrav for & kunne undervise i enkelte fag pd enkelte trinn.

Departementet har vurdert hvilke av kompetansekravene etter forskrift til opplaeringsloven
som ber gi mulighet for & undervise i norsk etter integreringsloven. Det er varierende hvor
relevante de alternative kravene i forskrift til oppleringsloven er for den som skal
undervise i norsk etter integreringsloven. For eksempel vil forskolelererutdanning eller
barnehagelaererutdanning, som er ett av alternativene for a kunne undervise pa
barnetrinnet, vaere mindre relevant for dem som skal undervise 1 norsk etter
integreringsloven. P& den andre siden er det da i tillegg krav om 60 studiepoeng med for
eksempel videreutdanning innrettet mot barnetrinnet. Alle alternativene etter forskrift til
oppl@ringsloven inneholder krav om bdde faglig og pedagogisk kompetanse som anses
tilstrekkelig til & kunne bli tilsatt som lerer i grunnopplaringen. Da flere av lererne som
underviser i1 norsk etter integreringsloven, ogsd underviser 1 grunnopplaring etter
opplaringsloven, kan det etter departementets vurdering vere mest hensiktsmessig med
like krav. Den sarlige kompetansen som trengs for & undervise i norsk etter
integreringsloven, vil ogsa bli ivaretatt av at det ogsa skal stilles krav om 30 studiepoeng i
norsk som andresprak. Departementet foreslar derfor ikke & differensiere mellom de ulike
leererutdanningene. Departementet foresldr dermed at den som oppfyller kravene for
tilsetting etter forskrift til opplaringsloven kapittel 14, uavhengig av trinn, oppfyller
kravet om relevant faglig og pedagogisk kompetanse etter integreringsloven.
Departementet ber likevel om heringsinstansenes syn pé dette, og eventuelt pa hvilke
utdanninger som ber gi grunnlag for & gi norskopplaring dersom ikke alle alternativene 1
forskrift til oppleringsloven kapittel 14 anses tilstrekkelige eller relevante.

Kravene om relevant kompetanse 1 undervisningsfaget i forskrift til opplaringsloven
kapittel 14 foreslas ikke for den som skal undervise i1 norsk etter integreringsloven. I
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stedet foreslas det et krav om 30 studiepoeng i norsk som andresprak i samsvar med det
som er lagt til grunn i Prop. 89 L (2019-2020) punkt 11.2.4. Departementet understreker
at dersom en larer har hatt 30 studiepoeng i norsk som andresprak som en del av
leererutdanningen, er det tilstrekkelig. Det er da ikke nedvendig med 30 studiepoeng i
norsk som andresprak i tillegg til leererutdanningen.

I forskrift til opplaeringsloven § 14-9 er det regler om tilsetting av personer med tidligere
godkjent leererutdanning. Hensikten med bestemmelsen er at de som har vert kvalifisert
for tilsetting 1 en undervisningsstilling etter tidligere kompetansekrav, fortsatt skal regnes
for a ha gyldig kompetanse for a bli tilsatt i undervisningsstilling. Departementet foreslar
at tilsvarende regel skal gjelde for dem som skal undervise i norsk etter integreringsloven.

For personer som har utdanning og praksis fra andre land, er det i forskrift til
oppleringsloven §§ 14-6 og 14-7 krav om godkjenning fra NOKUT for & kunne bli tilsatt
som laerer. De som har rettigheter etter yrkeskvalifikasjonsloven, blir godkjent etter
yrkeskvalifikasjonsloven og etter forskrift til oppleringsloven § 14-6. Andre kan
godkjennes etter §§ 14-6 og 14-7 1 forskrift til oppleringsloven. Departementet foreslar at
tilsvarende godkjenningsordninger skal gjelde for dem som skal undervise i norsk etter
integreringsloven.

Departementet foreslér at det i forskrift til integreringsloven vises til kravene for tilsetting
i forskrift til oppleringsloven, framfor at kravene gjentas i forskrift til integreringsloven.
Med «kravene for tilsetting» siktes det bade til kompetansekravene som folger direkte av
forskrift til opplaeringsloven og reglene om tidligere godkjent utdanning og godkjenning
av lerer med utdanning og praksis fra andre land. Kravet i forskrift til opplaringsloven

§ 14-5 er ikke relevant for undervisning i norsk etter integreringsloven da denne gjelder
for morsmalslerere. Ved a henvise til kravene i forskrift til opplaeringsloven framfor &
gjenta dem, vil endringer i kompetansekravene for 4 bli tilsatt som larer i
grunnoppleringen automatisk bli gjeldende for dem som skal undervise i norsk etter
integreringsloven. Det vil dermed vare mindre risiko for at det oppstar feil ved endringer i
kompetansekravene. Departementet antar at det heller ikke vil vare for krevende for
kommunene at de konkrete kravene framkommer av forskrift til oppleringsloven ettersom
kommunen, som ansvarlig for grunnskoleopplaringen, er godt kjent med
kompetansekravene for lerere. Departementet ber likevel om heringsinstansenes
synspunkt pa denne reguleringsteknikken.

14.3.3 Unntak og overgangsordninger

Departementet foresldr at kompetansekravene som omtalt i punkt 14.3.2 i utgangspunktet
skal gjelde for alle som skal undervise i norsk i kommunen etter integreringsloven.
Kompetansekravene som foreslés, bestar av to krav: kravene for tilsetting som folger av
forskrift til opplaeringsloven kapittel 14 og krav om 30 studiepoeng i norsk som
andresprék. Tilsettingskravene i1 forskrift til oppleringsloven kapittel 14 omtales i det
folgende som krav om godkjent lererutdanning. Departementet foreslar ulike unntak og
overgangsordninger for de to kravene.
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14.3.3.1 Unntak fra kravet om godkjent leererutdanning

Departementet forsldr ikke overgangsordning for kravet om godkjent lererutdanning.
Departementet antar det vil vare lite hensiktsmessig & gjennomfore hele lererutdanningen
mens man er tilsatt i undervisningsstilling i kommunen. Departementet har dessuten lagt
vekt pa at disse kravene er konkretisering av kravet som tidligere fulgte av
introduksjonsloven § 19 tredje ledd.

Departementet ser likevel at det enkelte steder kan veere vanskelig & fa rekruttert leerere.
Departementet foreslar derfor unntak fra kravet om godkjent leererutdanning i tilfeller
hvor kommunen ikke far rekruttert leerere. Forslaget innebarer at kommunen kan tilsette
personer som ikke oppfyller kravene om godkjent leererutdanning dersom det ikke finnes
sokere som oppfyller kompetansekravene. For & unngé at det pnes for unntak lenger enn
nedvendig, foreslas det at kommunen i slike tilfeller bare kan tilsette sokeren som ikke
oppfyller kravet om godkjent lererutdanning midlertidig i inntil ett ar.

Departementet foresldr ogsa at det dpnes for at kommunen kan tilsette sokere som er i
gang med lererutdanningen pa vilkdr om at utdanningen fullferes dersom det ikke finnes
sokere som oppfyller kravet om godkjent lererutdanning. Departementet foreslar ikke
regler om hvor lenge et slikt arbeidsforhold skal gjelde, men legger opp til at dette kan
avtales mellom kommunen som arbeidsgiver og den som skal tilsettes pa vilkar.

Dersom vilkérene er oppfylt innen utlepet av tilsettingen pa vilkar, gér leereren automatisk
(hvis ikke annet er avtalt) over i en fast tilsetting. Dersom vilkérene ikke er oppfylt, tar
arbeidsforholdet slutt nér det avtalte tidsrommet lgper ut. Arbeidsgiver ma i slike tilfeller
folge reglene i arbeidsmiljeloven § 14-9 om avslutning av midlertidige stillinger. Hvis
leereren har vart ansatt i mer enn ett ar, skal han motta skriftlig varsel om tidspunktet for
fratreden senest en médned for den midlertidige stillingen loper ut. Dersom varslet mottas
for sent, kan arbeidsgiver ikke kreve at lereren slutter for det har gitt en maned etter at
varslet ble mottatt. Femte ledd andre punktum i arbeidsmiljeloven § 14-9 sier at
arbeidstaker som har vaert sammenhengende midlertidig tilsatt enn mer enn fire ar etter
forste ledd bokstav a og b, skal regnes som fast tilsatt, slik at reglene om oppsigelse av
arbeidsforhold vil gjelde. Etter ordlyden og forarbeidene til arbeidsmiljeloven, Ot.prp. nr.
54 (2008-2009), gjelder denne bestemmelsen bare for midlertidig tilsetting etter
arbeidsmiljeloven § 14-9 forste ledd bokstav a og b. Den vil derfor ikke gjelde ved
tilsetting pd vilkér etter integreringsforskriften.

Forslagene om midlertidig tilsetting og tilsetting pd vilkar tilsvarer reglene som gjelder for
tilsetting av laerere i grunnopplaringen etter oppleringsloven §§ 10-6 og 10-6a, med
enkelte tilpasninger da det ikke er behov for & knytte perioden for midlertidige til settinger
av lerere etter integreringsloven til skoleéret.

14.3.3.2 Unntak fra og overgangsordninger for kravet om 30 studiepoeng i
norsk som andresprak

For dem som er allerede er tilsatt for & undervise i norsk for integreringsloven trer i kraft,

foreslar departementet en overgangsperiode for kravet om 30 studiepoeng i norsk som

andresprak fram til 2029. Det er kommunens ansvar & oppfylle kompetansekravene.

Overgangsordningen vil gi kommunene tid til & serge for nedvendig videreutdanning uten
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at dette 1 for stor grad gar ut over kommunens mulighet til & gi opplering 1 norsk etter
integreringsloven. Innferingen av kompetansekravet kan vare krevende for de lererne
som da mé ta videreutdanning. Overgangsordningen vil gi en tidsramme som gjor at
videreutdanningen kan tilpasses lererens arbeidssituasjon og livssituasjon for evrig, slik
at oppfyllelsen ikke blir urimelig krevende for den enkelte lerer.

Departementet understreker at forslaget til overgangsordning ikke er begrenset til den
stillingen man er 1 for integreringsloven trer 1 kraft. S4 lenge man var ansatt for &
undervise 1 norsk for ny lov trer i kraft, vil man vere omfattet av overgangsordning.

Nar kommunen skal tilsette personer til & undervise 1 norsk etter integreringsloven,
foreslar departementet at kravet om 30 studiepoeng i norsk som andresprék i
utgangspunktet skal gjelde. Departementet foreslér likevel at kommunen kan tilsette
leerere pd vilkar om at de padbegynner videreutdanning med 30 studiepoeng i norsk som
andresprak innen ett r og er ferdig innen tre ar. Dersom vilkarene er oppfylt innen utlapet
av tilsettingen pa vilkar, gar lereren automatisk (hvis ikke annet er avtalt) over i en fast
tilsetting. Dersom vilkarene ikke er oppfylt, tar arbeidsforholdet slutt nér det avtalte
tidsrommet loper ut. Arbeidsgiver mé 1 slike tilfeller folge reglene i arbeidsmiljeloven

§ 14-9 om avslutning av midlertidige stillinger. Hvis lereren har vert ansatt i mer enn ett
ar, skal han motta skriftlig varsel om tidspunktet for fratreden senest en méined for den
midlertidige stillingen loper ut. Dersom varslet mottas for sent, kan arbeidsgiver ikke
kreve at leereren slutter for det har gatt en maned etter at varslet ble mottatt.

Forslaget om overgangsordning er i samsvar med det som ble lagt til grunn Prop. 89 L
(2019-2020).

Dersom kommunen tilsetter en seker som ikke har godkjent lererutdanning, midlertidig 1
samsvar med forslaget over, foresldr departementet at kravet om 30 studiepoeng heller
ikke gjelder. Dermed trenger ikke kommunen & serge for videreutdanning i norsk som
andresprak for personer som uansett bare skal undervise midlertidig. Departementet viser
for gvrig til at det uansett vil vere relevant om en seker oppfyller kravet om 30
studiepoeng i norsk som andresprak da kommunen etter kvalifikasjonsprinsippet skal
tilsette den best kvalifiserte sekeren.

15 Behandling av personopplysninger

15.1Gjeldende rett

Behandling av personopplysninger reguleres 1 introduksjonsloven §§ 25 til 25 ¢ og
forskrift om behandling av personopplysninger etter introduksjonsloven.

Introduksjonsloven § 25 gir generelt behandlingsgrunnlag for behandling av
personopplysninger etter introduksjonsloven. I forste ledd fremgar det at offentlige
organer kan behandle personopplysninger, herunder sensitive personopplysninger, nér det
er nedvendig for & utfere oppgaver i forbindelse med folgende formal:

- tiltak for & gi asylsekere kjennskap til norsk sprék, kultur og samfunnsliv
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- tiltak for & gi innvandrere kunnskap og ferdigheter for & kunne delta i det norske
samfunnslivet

- gjennomfering av prever for dokumentasjon av norskkunnskaper og
samfunnskunnskap

- Dbosetting av innvandrere

- utbetaling av tilskudd

Introduksjonsloven § 25 a regulerer personregister og plikt til & registrere opplysninger.
Bestemmelsen hjemler Nasjonalt introduksjonsregister, som forvaltes av IMDi, og
Kompetanse Norges preveadministrative system. Kommunen har plikt til 4 registrere
personopplysninger om personer i kommunen som omfattes av introduksjonsloven i
personregistre etter bestemmelsen.

Introduksjonsloven § 25 b regulerer palegg om & utlevere personopplysninger nar det er
nedvendig i den enkelte sak.

Introduksjonsloven § 25 ¢ regulerer Nasjonalt tolkeregister.

15.2Integreringsloven

Behandling av personopplysninger er foreslétt regulert i integreringsloven §§ 41 til 45.
Bestemmelsene videreforer 1 all hovedsak det som er regulert i introduksjonsloven §§ 25
til 25 c. Alle bestemmelsene om behandling av personopplysninger inneholder
forskriftshjemler.

Integreringsloven § 41 gir et generelt behandlingsgrunnlag for behandling av
personopplysninger til utvalgte forméal pa integreringsfeltet. Behandlingsgrunnlaget
gjelder ogsa personopplysninger nevnt i personvernforordningen artikkel 9 og 10.
Offentlige organer kan etter forste ledd behandle personopplysninger nar det er nedvendig
for & utfere oppgaver i forbindelse med

a) tiltak for & gi asylsekere kjennskap til norsk sprdk og samfunnsliv

b) tiltak for & gi innvandrere kunnskap og ferdigheter for & kunne delta i det norske
samfunnet

¢) gjennomfering av prever for dokumentasjon av norskkunnskaper og
samfunnskunnskap

d) bosetting av innvandrere

e) utbetaling av tilskudd for tiltak som nevnt 1 bokstav a, b og d

Etter § 41 andre ledd kan det behandles personopplysninger om personer som har fétt
innvilget norsk statsborgerskap etter 4 ha hatt en oppholdstillatelse etter utlendingsloven,
ndr det er nedvendig for & utfere oppgaver nevnt i forste ledd.

Det folger av § 41 tredje ledd at private som utferer oppgaver nevnt i forste ledd for stat,
fylkeskommune eller kommune regnes som offentlige organer etter § 41.
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Fjerde ledd i § 41 inneholder forskriftshjemmelen. Departementet kan gi forskrift om
behandlingen av personopplysninger etter denne loven, herunder om krav til
behandlingen, bruk av automatiserte avgjerelser, hvilke personopplysninger som kan
behandles og reservasjonsadgang for behandling av personopplysninger.

Integreringsloven § 42 regulerer innhenting og utveksling av personopplysninger. Det
folger av forste ledd at personopplysninger nevnt i § 41 forste ledd kan innhentes fra
utlendingsmyndighetene og folkeregistermyndigheten uten hinder av lovbestemt
taushetsplikt. Nar hensynet til barnets beste gjor det nedvendig kan personopplysninger
nevnt 1 § 41 forste ledd innhentes fra den kommunale barnevernstjenesten og krisesentre
uten hinder av lovbestemt taushetsplikt.

Det folger av § 42 andre ledd at personopplysninger nevnt i § 41 forste ledd kan utveksles
mellom offentlige organer som har behov for opplysningene for & utfere oppgaver nevnt i
§ 41 forste ledd, uten hinder av lovbestemt taushetsplikt. Unntaket fra taushetsplikten
gjelder imidlertid ikke taushetsplikt etter helsepersonelloven. Det reguleres ogsa at
opplysninger kun skal utleveres i statistisk form eller ved at individualiserende kjennetegn
utelates pd annen mate, dersom det er tilstrekkelig for & oppné formalet.

Det folger av § 42 tredje ledd at private som utferer oppgaver nevnt i forste ledd for stat,
fylkeskommune eller kommune regnes som offentlige organer etter § 42. Dette er
tilsvarende bestemmelse som i § 41 tredje ledd.

Departementet kan etter § 42 fjerde ledd gi forskrift om innhenting og utveksling av
personopplysninger, herunder innhenting av personopplysninger fra helsepersonell og
utlevering av personopplysninger til utlendingsmyndighetene.

Integreringsloven § 43 regulerer personregister og plikt til & registrere opplysninger.
Forste ledd gir hjemmel for opprettelse av nasjonale personregistre for formalene nevnt i
§ 41 forste ledd. Det fremgér at utlevering av personopplysninger kan skje gjennom
direkte soketilgang i slike personregistre. Nasjonalt introduksjonsregister (NIR) og
Proveadministrativt system (PAD) er opprettet i medhold av bestemmelsen.

Etter § 43 andre ledd har kommunen og fylkeskommunen plikt til & registrere
personopplysninger om personer i kommunen eller fylkeskommunen som omfattes av
loven. Registreringen skal gjores 1 registre etter forste ledd.

Forskriftshjemmelen folger av § 43 tredje ledd, og gir departementet myndighet til & gi
forskrift om nasjonale personregistre og om kommunens og fylkeskommunens plikt til &
registrere personopplysninger.

Integreringsloven § 44 regulerer palegg om 4 utlevere personopplysninger. Nér det er
nedvendig for & utfere et offentlig organs oppgaver etter loven, folger det av forste ledd at
organet kan palegge folgende organer & utlevere personopplysninger om asylsgkere og
innvandrere uten hinder av lovbestemt taushetsplikt:

- Integrerings- og mangfoldsdirektoratet

- Kompetanse Norge

- Arbeids- og velferdsetaten
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- Utlendingsdirektoratet

- Utlendingsnemnda

- folkeregistermyndigheten
- kommunene

- fylkeskommunene

Det fremgéar av§ 44 andre ledd at unntaket fra taushetsplikten ikke gjelder taushetsplikt
etter helsepersonelloven.

Departementet kan gi forskrift om adgangen til & palegge utlevering av
personopplysninger etter § 44, jf. tredje ledd.

Integreringsloven § 45 regulerer Nasjonalt tolkeregister. Det folger av forste ledd at det
skal vere et register over kvalifiserte tolker for & eke bruken av kvalifisert tolk 1 offentlig
sektor. Registeret forvaltes av Integrerings- og mangfoldsdirektoratet.

Etter § 45 andre ledd kan direktoratet innhente personopplysninger om tolker fra
Folkeregisteret og utlendingsmyndighetenes registre uten hinder av lovbestemt
taushetsplikt nér det er nedvendig for & oppna formélet med registeret. Direktoratet kan
behandle opplysninger om etnisk opprinnelse nér det er nedvendig for & oppné formélet
med registeret. personopplysninger fra Nasjonalt tolkeregister som ikke er underlagt
taushetsplikt, kan gjores tilgjengelig for offentligheten.

Forskriftshjemmelen folger av § 45 tredje ledd. Departementet kan gi forskrift om
formelle krav for oppfering i Nasjonalt tolkeregister, hvilke spraklige og tolkefaglige
ferdigheter som kreves, tolkers opplysningsplikt, krav til forvaltningen av registeret og
hvilke opplysninger som kan registreres. Departementet kan ogsa gi forskrift om advarsel
og utestengelse fra Nasjonalt tolkeregister.

15.3 Departementets forslag

15.3.1 Behov for endringer i forskriften

Departementet foreslar i all hovedsak & viderefere bestemmelsene i forskrift om
behandling av personopplysninger etter introduksjonsloven.

For opplysninger om beboer i mottak som deltar i opplaring, foreslds det & bruke samme
formulering om "tildeling, start og stans av opple@ringen" som brukes for opplysninger om
deltagere i opplaring i norsk og samfunnskunnskap. Bakgrunnen for endringen er at det
da kan registreres dersom en person avviser deltagelse 1 opplering, slik at kommunen har
oppfylt sin plikt, men ikke lenger har ansvar for oppleringen. Departementet foreslar
videre at karantenetid som folge av vedtak om fusk eller annullering av preve ved brudd
pa bestemmelser for gjennomforing av provene fremgér eksplisitt som en opplysning som
kan behandles.
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Som felge av endringer 1 integreringsloven sammenlignet med introduksjonsloven, er det
videre behov for noen justeringer i bestemmelsene, blant annet om hvilke opplysninger
som skal registreres.

Departementet foreslar for det forste & inkludere fylkeskommunen i bestemmelsene som
gir grunnlag for behandling av personopplysninger. Dette inneberer at fylkeskommunen
legges inn i listen over hvem IMDi1 og Kompetanse Norge kan innhente opplysninger fra
til registrene og at det gis en egen bestemmelse om fylkeskommunens ansvar.

Departementet foreslar at fylkeskommunen skal vaere behandlingsansvarlig for behandling
av personopplysninger etter integreringsloven og forskriften som ikke skjer i registre etter
§ 43. Videre foreslar departementet at fylkeskommunen skal registrere opplysninger om
karriereveiledning. Departementet foreslar ogsa at fylkeskommunen skal registrere
opplysninger om fraver for deltagere som gér fulltid i videregdende opplering som sitt
introduksjonsprogram. Departementet ber imidlertid om heringsinstansenes syn pa
hvordan fylkeskommunen ber registrere opplysningene om karriereveiledning og fraver.
Det er flere alternativer, blant annet registrering manuelt i NIR, registrering direkte i
kommunenes fagsystemer eller registrering i egne systemer og deretter overfore eller
rapportere til NIR eller kommunenes fagsystemer.

For det andre foreslar departementet endringer i bestemmelsen i forskrift om behandling
av personopplysninger etter introduksjonsloven § 3 om krav til personopplysningene og
behandlingen av dem. Forste ledd i § 3 oppstiller krav som ogsé felger direkte av
personvernforordningen og foreslds derfor tatt ut. Andre ledd gjelder
personopplysningssikkerhet og felger ogsa av personvernforordningen, men
departementet mener at dette likevel ber gjentas i integreringsforskriften. Det foreslds
derfor & beholde andre ledd, og samtidig presisere at tilgangsstyring er en sentral del av &
sorge for tilstrekkelig personopplysningssikkerhet.

Videre foreslar departementet endringer 1 hvilke opplysninger som skal registreres. Det
innfores sluttmal for introduksjonsprogrammet, og departementet vurderer at det ber
registreres hvilken type sluttmal som settes. Videre skal det fremgéa at
kompetansekartlegging, karriereveiledning, kurs 1 livsmestring og foreldreveiledning er
gjennomfert og pa hvilket tidspunkt. Som folge av at kravet om a delta i et visst antall
timer opplaring i norsk erstattes med krav om at deltageren skal oppna et minimumsniv4 i
norsk, foreslar departementet at den enkeltes norskmal skal registreres og at det skal
registreres hvilket norsknivd vedkommende har oppnédd ved avslutning av oppleringen,
ved resultat avsluttende prove eller oppnddd karakter i grunnskole eller videregdende
opplering. Endringen i norskopplaringen om & ga fra et visst antall timer til at deltageren
skal na et norskmal fikk bred stotte 1 horingen og medferer at det ikke lenger er et
timeantall som skal oppfylles for de som har rett og plikt til opplaering. Registrering av
antall timer gjennomfert opplering kan likevel vare nyttig, blant annet for
statistikkformal, men timeregistrering kan ogsé fore til at opplaeringen blir standardisert ut
fra et visst antall timer selv om dette er foreslatt endret i integreringsloven. P4 denne
bakgrunnen ber departementet om heringsinstansenes innspill pd hvorvidt det ber
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registreres antall timer gjennomfert opplaring i norsk nar oppleringen tar utgangspunkt 1
at deltageren skal oppna et norskmél og i s fall med hvilket formal.

Det foreslés & gi en egen bestemmelse med hjemmel for behandling av opplysninger om
beboer i mottak som deltar i integreringsfremmende tiltak etter integreringsloven § 7.
Dette kan for eksempel vare hvorvidt kurs i foreldreveiledning og livsmestring er
gjennomfoert og hvilke andre integreringsfremmende tiltak som er pabegynt eller
gjennomfort.

Departementet foreslar ogsa a gi en eksplisitt hjemmel for & behandle lydopptak som
provebesvarelse. Bakgrunnen er at det tas lydopptak av preven i norsk pa nivd C1, blant
annet til bruk ved sensurering og i klageomgangen. Departementet mener dette bor
hjemles spesifikt, ettersom et slikt lydopptak kan utgjere biometrisk data. Departementet
presiserer at det ved behandling av opplysninger om lydopptak, mé& vurderes ngye hvor
lenge det er nedvendig & lagre opptaket.

Det foreslés forelopig ikke endringer i registreringen av opplysninger om gjennomfort
opplering i samfunnskunnskap.

Departementet presiserer at vertskommuner for mottak som gir andre tilbud til asylsekere
enn det som reguleres i integreringsloven og denne forskriften, for eksempel
kompetansekartlegging og andre integreringsfremmende tiltak, ma basere behandling av
personopplysninger pa et annet grunnlag, for eksempel samtykke.

Det foreslés ikke & gi bestemmelser om Nasjonalt tolkeregister i integreringsforskriften.
Bestemmelsen i integreringsloven § 45 om Nasjonalt tolkeregister har et videre
virkeomréde enn integreringsforskriften og er kun plassert i introduksjonsloven og
integreringsloven 1 pavente av at forslag om tolkelov fremmes for Stortinget.

15.3.2 Bruk av automatiserte avgjorelser

Departementet foresléar at avgjerelse om resultat pa prever i norsk og samfunnskunnskap
kan underlegges automatisert behandling. Dette er aktuelt for bade de som omfattes av
integreringsloven og de som tar prever som privatister.

Introduksjonsloven gir hjemmel for gjennomfering av prevene og for behandling av
personopplysninger for gjennomfering av prever for dokumentasjon av norskkunnskaper
og samfunnskunnskap. Departementet viser til at forskriftshjemmelen 1
introduksjonsloven § 25 er endret med virkning fra 27. april 2020, jf. Prop. 47 L (2019—
2020), slik at det kan gis forskrift om forskrift om bruk av automatiserte avgjorelser.
Integreringsloven § 41 inneholder tilsvarende forskriftshjemmel.

Det folger av personvernforordningen artikkel 22 nr. 1 at den registrerte har rett til ikke &
vaere gjenstand for en avgjorelse som utelukkende er basert pd automatisert behandling,
nar avgjerelsen har rettsvirkning for eller pa tilsvarende maéte i betydelig grad pévirker
vedkommende. Etter artikkel 22 nr. 2 gjelder dette ikke hvis avgjerelsen er tillatt etter
nasjonal rett eller hvis avgjerelsen er basert pd den registrertes uttrykkelige samtykke, jf.
bokstav b og c. Departementet mener at samtykke ikke er egnet som behandlingsgrunnlag

for helautomatisk behandling av avsluttende prever i norsk og samfunnskunnskap.
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Personvernforordningen artikkel 22 nr. 2 bokstav b gjer unntak fra forbudet mot
helautomatisk behandling dersom behandlingen er tillatt i henhold til unionsretten eller
medlemsstatenes nasjonale rett som den behandlingsansvarlige er underlagt, og der det
ogsd er fastsatt egnede tiltak for & verne den registrertes rettigheter, friheter og berettigede
interesser. I artikkel 22 nr. 3 bokstav ¢ og ¢ er det oppstilt noen minstekrav for hva som
regnes som egnede tiltak, og disse kan anses som relevante ogsé for bokstav b. Kravene
bestar av retten til menneskelig inngripen fra den behandlingsansvarlige, den registrertes
rett til & uttrykke sine synspunkter, og den registrertes rett til 4 bestride avgjorelsen.

Praveresultatene har stor betydning for den enkelte ved at de er bestemmende for retten til
permanent oppholdstillatelse og norsk statsborgerskap. For mange personer er
proveresultater i norsk ogsa avgjerende for muligheten til opptak i heyere utdanning.
Avgjerelsen av resultatet pd preven anses derfor som en avgjerelse som i betydelig grad
pavirker vedkommende. Noen av de avsluttende prevene i norsk og samfunnskunnskap
sensureres av et automatisk system. Dette gjelder flervalgsprever og andre prover der det
kun er ett riktig svar. Automatisk sensurering av disse provene er bide effektivt,
kostnadsbesparende og reduserer risikoen for feil. Selv om det kun er ett riktig svar pa
sporsmélene og det ikke uteves skjonn 1 avgjerelsene, er slike avgjorelser omfattet av
personvernforordningen artikkel 22. Det foreslds derfor & gi eksplisitt hjemmel for denne
behandlingen.

Som omtalt over stiller personvernforordningen artikkel 22 nr. 2 bokstav b krav om at det
i nasjonal rett ma vare fastsatt egnede tiltak for & verne den registrertes rettigheter,
friheter og berettigede interesser dersom det skal vaere adgang til slik helautomatisk
behandling. De avsluttende prevene 1 norsk og samfunnskunnskap er utformet slik at de
kun har ett riktig svar (flervalgsprove). Det er personen som avlegger proven som selv
legger inn svarene, det er ingen mulighet til & variere svarene, og det er ingen fritekstfelt
som kan fylles ut. Det foretas ingen vurdering av svarene ut over & telle opp antall riktige
svar. Provene er dermed svert godt egnet for automatisert behandling. Departementet
foreslar & begrense adgangen til helautomatisert behandling til slike avgjerelser av resultat
pa prever i norsk og samfunnskunnskap der spersmélene pa preven kun har ett riktig svar.

Etter forskrift om opplaring 1 norsk og samfunnskunnskap for nyankomne innvandrere

§ 27 har kandidaten adgang til & klage pa formelle feil ved gjennomferingen av delprove i
leseforstdelse, delprove 1 lytteforstaelse, delprove i muntlig kommunikasjon eller prove i
samfunnskunnskap, dersom feilen kan ha noe 4 si for resultatet. Med formelle feil er ment
blant annet feil ved oppgavegiving, avviklingen av proven eller gjennomferingen av
sensuren. Dette omfatter tekniske problemer med gjennomferingen av proven, og feil 1
programmet som gjennomferer sensuren av proven. Denne klageadgangen foreslds
viderefort 1 integreringsforskriften.

Dette innebaerer at det er apnet for manuell gjennomgéelse av besvarelsen 1 visse tilfeller.
Kandidater som har opplevd problemer med gjennomferingen eller har god grunn til & tro
at det skjedde noe feil med prevegjennomferingen kan fa sine prover gjennomgétt og
kontrollert. Den manuelle gjennomgangen innebarer & gd gjennom preven for & se pé
hvorvidt kandidatens svar skal gi poeng eller ikke, og om resultatet stemmer overens med
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den automatiske behandlingen. Dersom det oppdages feil 1 det automatiske systemet, for
eksempel at feil svaralternativ er angitt som riktig, korrigeres dette for alle berorte
kandidater.

Det er i realiteten utviklingen og kvalitetssikringen av systemet som behandler provene
som er avgjerende for at sakene blir behandlet korrekt. Det er derfor viktig at utviklingen
av systemet er tilstrekkelig kvalitetssikret, slik at risikoen for feil 1 avgjerelsen reduseres.
Departementet foreslar derfor at det gar fram av forskriften at systemet som behandler de
aktuelle provene mé vare underlagt tilfredsstillende kvalitetssikring for & sikre et korrekt
resultat. Dette er spesielt viktig i saker som underlegges helautomatisk behandling.

Departementet mener at adgangen til manuell behandling av avgjerelser av resultat pa
prover der alle spersmal har kun ett riktig svar, sammen med kravet om tilstrekkelig
kvalitetssikring av systemet, er egnede tiltak for & verne den registrertes rettigheter,
friheter og berettigede interesser som tilfredsstiller kravet i personvernforordningen
artikkel 22 nr. 2 bokstav b.

15.3.3 Reservasjonsadgang

Departementet foreslar en bestemmelse som apner for at enkeltpersoner skal kunne
reservere seg mot bruk av personopplysninger til forskningsformal, se omtale i Prop. 89 L
(2019-2020) punkt 11.4.4. Det foreslés at reservasjonsadgangen skal gjelde direkte
identifiserbare personopplysninger, for eksempel navn, fedselsnummer, DUF-nummer
eller andre personentydige kjennetegn.

Reservasjonsadgangen skal ikke gjelde indirekte identifiserbare personopplysninger eller
pseudonymiserte personopplysninger. Indirekte identifiserbare personopplysninger er
opplysninger som kun kan identifisere enkeltpersoner gjennom kombinasjon med
tilleggsopplysninger, for eksempel bostedskommune kombinert med alder og kjenn.
Pseudonymiserte personopplysninger er opplysninger der navn, personnummer eller andre
personentydige kjennetegn er erstattet med et nummer eller lignende, som viser til en
atskilt liste med de direkte identifiserbare personopplysningene.

Bakgrunnen for at det ikke foreslds en mulighet for & reservere seg mot bruk av slike
opplysninger til forskningsformal, er den viktige rollen statistikk og forskning spiller i
videreutviklingen av ordningene etter loven. Det er for eksempel behov for statistikk som
kan detaljeres ned til alder og nasjonalitet til deltagere i introduksjonsprogrammet.
Dersom ulike grupper enten jevnt over, eller ved noen utvalgte steder, oppnéar darligere
resultater enn andre, er det enklere 4 utvikle sarskilte tiltak for disse.

Departementet foresldr at de som ensker a reservere seg mot bruk av personopplysninger
til forskningsformal kontakter kommunen, som deretter registrerer reservasjonen i IMDis
systemer. Kommunene mé veilede deltagerne om reservasjonsadgangen, slik at deltagere
som ensker det kan reservere seg. Reservasjon mot bruk av personopplysninger til
forskningsformal foreslds inntatt som en opplysning som kan behandles for alle
formaélene.
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16 Saksbehandling

16.1Gjeldende rett

Introduksjonsloven § 21 inneholder en ikke-uttemmende liste over hvilke avgjerelser etter
loven som regnes som enkeltvedtak.

De gjeldende forskriftene har ogsa egne bestemmelser om forholdet til forvaltningsloven,
som lister opp hvilke avgjerelser som anses som enkeltvedtak. Flere bestemmelser
inneholder imidlertid ogsd egne presiseringer av at en avgjerelse regnes som enkeltvedtak.

16.2Integreringsloven

I integreringsloven § 46 foreslds det & viderefore systematikken fra introduksjonsloven,
med en liste over hvilke avgjerelser som regnes som enkeltvedtak. Listen i
integreringsloven er uttemmende, i motsetning til listen etter 1 introduksjonsloven § 21.

16.3Departementets forslag

Departementet vurderer at det ber gis et eget kapittel i forskriften med oversikt over
saksbehandlingsregler, s@rlig hvilke avgjorelser som anses som enkeltvedtak. Listen over
enkeltvedtak ber vere uttemmende, i likhet med listen 1 integreringsloven § 46.

Det foreslds at kommunens avgjorelser etter kapitlene 3, 4, 5, 6, 7 og 8 regnes som
enkeltvedtak. De nevnte kapitlene regulerer henholdsvis fraver fra
introduksjonsprogrammet, fri og permisjoner fra introduksjonsprogrammet, opplering i
norsk og samfunnskunnskap, veiledende minimumsnivaer i norsk, fraveer og permisjoner
fra oppleringen 1 norsk og samfunnskunnskap og prever 1 norsk og samfunnskunnskap.

Departementet foresléar & presisere i forskriften at kommunens avgjorelser om ferie ikke
regnes som enkeltvedtak. Dette innebarer blant annet at deltageren ikke har rett til a klage
over tidspunktet for ferie.

Kompetanse Norges er vedtaksmyndighet for avgjerelser om annullering og karantene
etter kapittel 8. Departementet presiserer at disse avgjorelsene ogsa regnes som
enkeltvedtak.

Departementet foresléar at det fremgar eksplisitt at enkeltvedtak truffet etter forskriften kan
paklages til Fylkesmannen, jf. integreringsloven § 47. Klage pa gjennomferingen av eller
resultatet pd prever i norsk og samfunnskunnskap reguleres i forslag til § 40.

17 Overgangsregler

Det er behov for noen presiseringer til overgangsreglene 1 integreringsloven § 51.
Departementet forslar derfor en egen forskrift om overgangsreglene, se punkt 20.

Den forste presiseringen gjelder asylsgkere. Mens overgangsregelen regulerer hvilke
personer med oppholdstillatelse som omfattes av integreringsloven, er ikke asylsokere
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omtalt. Departementet foreslar derfor & presisere at bestemmelsene i integreringsloven
som gjelder asylsokere, gjelder for de som sgker om beskyttelse etter lovens ikrafttredelse.

Den praktiske konsekvensen av overgangsreglene er at personer som sgker som
beskyttelse for integreringsloven trer i kraft felger opplering i mottak etter
introduksjonsloven. Hvis de far innvilget oppholdstillatelse for integreringsloven trer i
kraft, folger de ogsé introduksjonslovens regler for introduksjonsprogram og opplaering i
norsk og samfunnskunnskap. Hvis de far innvilget oppholdstillatelse etter
integreringsloven trer i kraft, folger de integreringslovens regler for introduksjonsprogram
og opplaring i norsk og samfunnskunnskap.

Departementet foreslar videre at personer som sgker om oppholdstillatelse fra utlandet og
far innvilget oppholdstillatelse for integreringsloven trer i kraft, men som ankommer
Norge etter integreringsloven trer i kraft, omfattes av integreringsloven. Dette gjelder i
hovedsak overferingsflyktninger og familiegjenforente. Etter gjeldende rett omfattes ikke
disse av malgruppen for introduksjonslovens ordninger for ankomst til Norge, og
departementet mener derfor at de ber omfattes av den nye loven.

18 Okonomiske og administrative konsekvenser

Departementet viser til omtalen av de ekonomiske og administrative konsekvensene av
innforingen av integreringsloven i Prop. 89 L (2019-2020) punkt 13. Bestemmelsene som
foreslds 1 integreringsforskriften er i hovedsak utdyping og presisering av forslag som er
omtalt 1 proposisjonen og innebarer derfor ikke ytterligere skonomiske og administrative
konsekvenser.

De gkonomiske konsekvensene av 4 innfere foreldreveiledning og livsmestring som
obligatoriske elementer 1 introduksjonsprogrammet er omtalt i lovproposisjonen.

Nar det gjelder foreldreveiledning, foreslas det & forskriftsfeste at den som skal gi
foreldreveiledning skal ha godkjenning eller vaere sertifisert i den
foreldreveiledningsmetoden som kommunen velger & benytte.

Det fremgéar av rapporten Foreldreveiledning til deltagere i introduksjonsprogram
(Rambell, februar 2020) at mange kommuner tilbyr foreldreveiledning i
introduksjonsprogrammet. Atte av ti kommuner oppgir at de har ansatte som er sertifisert
til & gi foreldreveiledning. Rambeglls data er blant annet basert pa en sperreundersokelse
hvor 276 (63%) kommuner og bydeler svarte. 59 prosent av kommunene som har svart pa
undersekelsen sier at de allerede tilbyr foreldreveiledning til deltagere 1
introduksjonsprogram, og 16 prosent av kommunene svarer at de har naert forestdende
planer om & opprette tilbud.

ICDP er et foreldreveiledningsprogram som mange kommuner allerede benytter i
introduksjonsprogrammet. Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi) har fatt i
oppdrag 4 samarbeide med Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet om & arrangere inntil
fire ICDP-veiledningskurs for ansatte i rundt 50 kommuner 1 2020. Departementet vil ogsa
vurdere om det er behov for ytterligere opplaring og eventuelt viderefore oppdraget i

2021.
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Nér det gjelder Livsmestring vil departementet sorge for at det utarbeides
informasjonsmateriell og evrig nedvendig informasjon til kommunene for at de skal
kunne tilby dette kurset. Materiellet vil gjores tilgjengelig pa en digital ressurs som IMDi
utvikler.

P4 denne bakgrunn legger departementet til grunn at forslaget kan gjennomferes innenfor
gjeldende gkonomiske rammer.

Det foreslas endringer i klageadgangen pd norskpreven péd niva C1. Det er vanskelig &
ansld hvor mange kandidater som vil melde seg opp til norskpreve pd nivd C1, og hvor
stor andel som vil klage, men det ants at antallet per ar vil vere begrenset. Sensur og
innforing av klagerett vil innebaere merarbeid og kostnader for Kompetanse Norge som
antas a kunne dekkes innenfor gjeldende skonomiske rammer.

De gkonomiske og administrative konsekvensene av innferingen av kompetansekrav for
leerere er omtalt i punkt 13.6 i lovproposisjonen.

Departementet mener at et kompetansekrav for lerere vil bidra til at flere deltagere oppnér
et hoyere niva i1 norsk, og at flere deltagere avslutter opplaeringen tidligere. Siden
kommunene mottar tilskudd til opplering i norsk og samfunnskunnskap uavhengig av
hvor lenge en person deltar 1 opplaringen, vil dette isolert sett kunne vere en innsparing
for kommunene.

Over 90 prosent av lererne som underviser i voksenoppleringen har relevant pedagogisk
kompetanse, og dette kravet vil dermed ikke vare vanskelig & oppfylle. De ekonomiske
konsekvensene av denne delen av forslaget vil vaere sma.

Anslagsvis underviser om lag 3 500 larere i norsk etter introduksjonsloven i dag. Omtrent
43 prosent av disse vil ha behov for 30 studiepoeng i norsk som andresprik nér kravet om
relevant faglig kompetanse innferes. 10 prosent vil ha behov for ferre enn 30 studiepoeng
for a oppfylle kravet. Stortinget har bevilget midler til at om lag 200 lerere kan tildeles
stipend til videreutdanning i 30 studiepoeng i norsk som andresprak i 2020. Med denne
ordningen vil mellom 1 000 til 2 000 leerere kunne oppna 30 studiepoeng innen 5 til 10 ar.
Det legges opp til dispensasjonsordning for tilsatte lerere, og en overgangsperiode til
ansettelse av nye lerere som ikke oppfyller kompetansekravene.

Ovrige forslag i dette heoringsnotatet antas ikke & innebere vesentlige skonomiske og
administrative konsekvenser for kommunene og fylkeskommunene.

Samlet sett vurderer departementet at forslagene kan gjennomferes innenfor gjeldende
rammer.
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19 Forslag til forskrift til integreringsloven

Kapittel 1 Oppleering for asyls@kere i mottak

§ 1 Oppleaering i norsk

Asylsgkere som omfattes av integreringsloven § 5, har plikt til 4 delta 1 175 timer
opplering 1 norsk. Oppleringen skal folge lereplan 1 norsk og samfunnskunnskap, jf.
forskrift 19. april 2012 nr. 358 om lareplan i norsk og samfunnskunnskap for voksne
innvandrere del 2a.

Dersom s@rlige helsemessige eller andre tungtveiende arsaker tilsier det, kan
kommunen etter seknad frita asylsekeren fra plikten til deltagelse i oppleringen.
Forskriften § 23 gjelder tilsvarende.

Dersom asylsekeren gér 1 grunnskole eller videregdende opplaring etter
oppl@ringsloven, kan kommunen etter seknad frita asylsekeren fra plikten til deltagelse 1
oppleringen etter paragrafen her.

§ 2 Opplaring i [samfunnskunnskap]/[norsk kultur og norske verdier]

Asylsekere som omfattes av integreringsloven § 5, har plikt til & delta i 50 timer
opplering i norsk kultur og norske verdier.

Dersom sarlige helsemessige eller andre tungtveiende arsaker tilsier det, kan
kommunen etter seknad frita asylsekeren fra plikten til deltagelse 1 oppleringen.
Forskriften § 23 gjelder tilsvarende.

Kapittel 2 Obligatoriske elementer i introduksjonsprogrammet

§ 3 Kurs i foreldreveiledning

Kurs i foreldreveiledning skal gi informasjon om og veiledning i foreldrerollen i en
norsk kontekst og skape trygge foreldre som kan gi barna en god oppvekst, og dermed
fremme integrering 1 Norge.

Kommunen skal benytte kunnskapsbaserte foreldreveiledningsmetoder som er
tilpasset deltagere 1 introduksjonsprogram. Foreldreveiledningen skal gis ut fra et
forebyggende perspektiv.

Foreldreveiledningen skal minst inneholde temaene:

a) Barnets behov og tilpasning av omsorg til barnets behov

b) Positiv utvikling av det folelsesmessige forholdet mellom omsorgsgiver og barnet

c) Et godt og stimulerende samspill mellom omsorgsgiveren og barnet

d) Regulering og grensesetting

e) Negativ sosial kontroll og ulike former for vold i nare relasjoner, inkludert

tvangsekteskap og kjennslemlestelse samt helserisikoen ved a fa barn med neert
beslektede personer.

Foreldreveiledning gjennomfores enten i gruppe eller som individuell veiledning.
Veiledning i gruppe skal bestd av mellom étte og tolv veiledningsmeter pa minimum én
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time hver. Individuell veiledning skal besta av mellom fem og étte veiledningssamtaler pa
minimum 45 minutter hver.

Den som skal gi foreldreveiledning, skal ha godkjenning eller veare sertifisert i den
foreldreveiledningsmetoden som kommunen velger & benytte.

§ 4 Kurs i livsmestring

Kurs i livsmestring skal styrke deltagerens motivasjon og mestring i mgte med nye
forventninger og et nytt samfunn. Kurset skal bidra til at deltageren kan identifisere og
bruke egen kompetanse og ressurser.

Kurs i livsmestring skal bestd av temaomradene migrasjon, helse og mangfold og
karrierekompetanse.

Temaomréadet migrasjon, helse og mangfold skal gi deltagerne kunnskap om fysisk og
psykisk helse, den nye hverdagen 1 Norge og retten til a leve et fritt og selvstendig liv. Det
skal tilbys minimum 10 timer veiledning innenfor temaomréadet migrasjon, helse og
mangfold.

Temaomradet karrierekompetanse skal gi deltagerne kunnskap om muligheter og
begrensninger i det norske utdannings-, arbeids- og samfunnslivet og bidra til innsikt i
egen kompetanse, verdier og interesser. Det skal tilbys minimum 15 timer veiledning
innenfor temaomradet karrierekompetanse.

Kurset skal som hovedregel gjennomferes 1 gruppe og vare dialogbasert.

Kurset skal tilbys av personer med undervisnings- eller veiledningskompetanse.
Personer som veileder eller underviser i livsmestring, skal som hovedregel ha relevant
kompetanse innenfor tematikken nevnt i tredje og fjerde ledd.

Kapittel 3 Fraveer fra introduksjonsprogrammet

§ 5 Rett til introduksjonsstonad ved fraveer pda grunn av egen sykdom eller skade
Deltagere 1 introduksjonsprogrammet beholder retten til introduksjonsstenad etter

integreringsloven kapittel 5 ved fraver pé grunn av egen sykdom eller skade som

forhindrer deltagelse nar deltageren bruker egenmelding eller legger fram legeerklaering.

§ 6 Rett til introduksjonsstonad ved fraveer pa grunn av barns eller barnepassers sykdom
eller skade
Deltagere i introduksjonsprogrammet som har omsorg for barn, beholder retten til
introduksjonsstenad etter integreringsloven kapittel 5 nar deltageren bruker egenmelding
eller legger fram legeerklaering som viser at han eller hun er forhindret fra & delta i
introduksjonsprogram
a) pa grunn av ngdvendig tilsyn med og pleie av et barn med sykdom eller skade i
hjemmet eller 1 helseinstitusjon,
b) fordi den som har det daglige tilsynet med barnet, er syk eller skadet, eller
c) fordi den som har det daglige tilsynet med barnet, er forhindret fra & ha tilsyn med
barnet fordi vedkommende folger et annet barn til utredning eller til innleggelse 1
helseinstitusjon.
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Retten til & beholde introduksjonsstenaden etter forste ledd gjelder til og med det
kalenderaret barnet fyller 12 ar. Dersom barnet har kronisk sykdom eller nedsatt
funksjonsevne, gjelder retten til og med det aret barnet fyller 18 ar.

§ 7 Antall dager med rett til introduksjonsstonad ved barns eller barnepassers sykdom
eller skade

Retten til & beholde introduksjonsstenad ved fraver etter § 6 gjelder i opptil 10 dager i
lopet av de siste 12 minedene. Har deltageren omsorgen for mer enn to barn, gjelder
retten i opptil 15 dager i lopet av de siste 12 ménedene. Nar en deltager er alene om
omsorgen, okes antallet dager til henholdsvis 20 og 30.

Dersom en deltager har et barn med kronisk sykdom eller nedsatt funksjonsevne og
dette innebarer en markert hoyere risiko for fraveer fra introduksjonsprogrammet, gjelder
retten etter § 6 1 opptil 20 dager 1 lopet av de siste 12 ménedene. Nar en deltager er alene
om omsorgen, gkes antallet dager til 40.

Den enkelte deltager regnes for & vaere alene om omsorgen for et barn ogsa hvis den
andre av barnets foreldre i lang tid ikke kan ha tilsyn med barnet fordi han eller hun har
nedsatt funksjonsevne, er innlagt i helseinstitusjon eller lignende.

§ 8 Bruk av egenmelding og legeerklcering

For a ha rett til & bruke egenmelding ma deltageren ha deltatt i
introduksjonsprogrammet i minst atte uker. Kommunen kan kreve at egenmeldingen skal
vare skriftlig. Egenmelding kan brukes for opptil tre kalenderdager om gangen. Ved nytt
fravaer innen 16 kalenderdager regnes tidligere fravarsdager uten legeerklaering med.

Hvis fravearet varer utover de tre kalenderdagene egenmeldingen kan brukes, skal
deltageren levere legeerklering. Retten til introduksjonsstenad faller bort hvis slik
legeerklering ikke leveres, med mindre deltageren har vaert forhindret fra & oppseke lege
og det er godtgjort at vedkommende fra et tidligere tidspunkt har hatt sykdommen eller
skaden.

§ 9 Bortfall av retten til d bruke egenmelding

Kommunen kan treffe vedtak om at retten til 4 fa introduksjonsstenad pa grunnlag av
egenmelding faller bort dersom deltakeren i lopet av de siste 12 ménedene har hatt minst
fire fravaer med egenmelding uten 4 legge fram legeerklaring eller dersom kommunen har
rimelig grunn til 4 anta at fraveret ikke skyldes sykdom eller skade som forhindrer
vedkommende fra & delta i introduksjonsprogram.

Egenmelding for fraver som er dokumentert med legeerklaring fra den fjerde
fravaersdagen, regnes ikke med etter forste ledd.

Et vedtak om bortfall av retten til & bruke egenmelding skal vurderes pé nytt innen
seks maneder.

§ 10 Betydningen av fraveer for introduksjonsprogrammets varighet

Fraver og permisjon fra deltagelse 1 introduksjonsprogram etter reglene 1 denne
forskriften som til sammen er over ti dager, kommer 1 tillegg til
introduksjonsprogrammets varighet, jf. integreringsloven § 13 sjette ledd.
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Kapittel 4 Fri og permisjoner fra introduksjonsprogrammet

§ 11 Frii forbindelse med svangerskap

En deltager som er gravid, har rett til fri fra deltagelse i introduksjonsprogram med
introduksjonsstenad etter integreringsloven kapittel 5 1 forbindelse med
svangerskapskontroll, nér slike undersegkelser ikke med rimelighet kan finne sted utenfor
programtiden.

En deltager som er gravid har under svangerskapet rett til fri fra deltagelse 1
introduksjonsprogram med introduksjonsstenad i1 opptil ti dager.

§ 12 Fri i forbindelse med fodsel

Etter fodselen skal moren ha fri fra deltagelse i introduksjonsprogram med
introduksjonsstenad etter integreringsloven kapittel 5 i 20 dager. Kommunen kan gjore
unntak fra regelen i forste punktum nar moren ved legeattest godtgjer at det er bedre for
henne 4 delta i introduksjonsprogram.

I forbindelse med fodselen har faren rett til fri fra deltagelse 1 introduksjonsprogram
med introduksjonsstenad 1 opptil sju dager, dersom han bor sammen med moren og
benytter tiden til omsorg for familie og hjem. Bor foreldrene ikke sammen, kan farens rett
utgves av en annen som bistdr moren under svangerskapet.

§ 13 Ammefri

En deltager som ammer sitt barn, har rett til den fritid hun av den grunn trenger. |
barnets forste levear beholder deltageren rett til introduksjonsstenad 1 inntil én time
ammefri per dag.

§ 14 Velferdspermisjon med introduksjonsstonad

Nér det foreligger viktige velferdsgrunner, kan den enkelte kommune innvilge seknad
om velferdspermisjon i inntil ti dager for hvert kalenderdr med introduksjonsstenad.

Kommunen kan gi velferdspermisjon i blant annet folgende tilfeller:

a) Inntil tre virkedager ved tilvenning av barn i barnehage og lignende

b) En dag for 4 folge barnet pa skolen den dagen barnet begynner pa skolen

c¢) Den dagen den enkelte deltager gifter seg eller inngar partnerskap

d) Inntil tre dager 1 forbindelse med dedsfall 1 naer familie eller vennekrets.

e) I forbindelse med jobbintervju, opptak ved skole eller avtalt time hos lege eller

tannlege

f) Nar en deltager i hjemmet pleier en nar parerende

g) For 4 feire religiose hoytidsdager i inntil to dager.

Etter forste ledd bokstav d likestilles samboer og samboers familie med ektefelle og
ektefelles familie. Det kan i tillegg gis permisjon med introduksjonsstenad pa eventuelle
nedvendige reisedager mellom tjenestested og det sted hvor begravelse, bisettelse eller
urnenedsettelse finner sted.

§ 14 Permisjon uten introduksjonsstonad ved egen eller barns sykdom eller skade
P4 grunnlag av legeerklaering har den enkelte deltager som ved langvarig egen eller
barns sykdom eller skade er forhindret fra & delta 1 tilrettelagt introduksjonsprogram, rett
til permisjon fra deltagelse i introduksjonsprogram i opptil ett ar.
Side 64 av 82



§ 15 Permisjon uten introduksjonsstonad ved fodsel og adopsjon

Etter fodsel har foreldre som deltar i introduksjonsprogram, rett til omsorgspermisjon
i til sammen opptil ti méneder i1 barnets forste levear. Tar ikke begge foreldrene omsorgen
for barnet, kan retten til den som ikke tar omsorgen uteves av en annen som tar omsorgen
for barnet.

Kommunen skal tilby oppfelging og norskopplaring eller spraktrening til deltagere
som er 1 omsorgspermisjon etter fadsel eller adopsjon. Tilbudet skal gis fra og med den
fjerde méneden av permisjonstiden og tilpasses den enkelte deltager.

Ved adopsjon har adoptivforeldre som deltar i introduksjonsprogram rett til
omsorgspermisjon i til sammen opptil ti méneder, dersom barnet er under 15 ar.

Der begge foreldrene deltar i introduksjonsprogram er 50 dager av
omsorgspermisjonen forbeholdt faren. Dersom far ikke benytter disse permisjonsdagene,
faller de bort.

Det kan gjores unntak fra bestemmelsen i tredje ledd dersom faren pa grunn av
sykdom eller skade er helt avhengig av hjelp til & ta seg av barnet eller er innlagt i
helseinstitusjon. Forhold som nevnt i forste punktum mé& dokumenteres med
legeerklering.

§ 16 Fridager og hoytidsdager

Lordager og sendager, 1. og 17. mai, nyttarsdag, skjertorsdag, langfredag, 2.
paskedag, Kristi himmelfartsdag, 2. pinsedag og 1. og 2. juledag er fridager.

Deltagere som ikke herer til Den norske kirke, har rett til fri fra deltagelse 1
introduksjonsprogram med introduksjonsstenad i opptil to virkedager hvert kalenderér 1
forbindelse med markering av religiose heytider. Deltagere ma gi kommunen beskjed
senest 14 dager for vedkommende ensker a bruke retten etter forste punktum.

§ 17 Ferie
Deltagere 1 introduksjonsprogram har rett til opptil 25 virkedager ferie med
introduksjonsstenad. Kommunen bestemmer nér feriedagene skal avvikles.

§ 18 Betydningen av fri og permisjon for introduksjonsprogrammets varighet

Fravaer og permisjon fra deltagelse 1 introduksjonsprogram etter reglene i denne
forskriften som til sammen er over ti virkedager, kommer i tillegg til
introduksjonsprogrammets varighet, jf. integreringsloven § 13 sjette ledd. Fridager etter
§ 16 annet ledd og ferie etter § 17 kommer ikke i tillegg til programmets varighet.

Kapittel 5 Oppleering i norsk og samfunnskunnskap

§ 19 Utsatt oppstart av oppleering i norsk og samfunnskunnskap

En person omfattet av integreringsloven § 26 forste ledd, og som ikke deltar i
introduksjonsprogram etter integreringsloven kapittel 4, kan seke om utsatt oppstart etter
§§ 20 og 21. Personen mé kunne dokumentere store omsorgsforpliktelser eller
tilbakeholdelse. Det kan bare innvilges utsatt oppstart dersom situasjonen med store
omsorgsforpliktelser eller tilbakeholdelse vedvarer eller nylig har bortfalt.

En person kan bare fa utsatt oppstart etter §§ 20 og 21 1 inntil ti &r etter at rett og plikt

etter integreringsloven § 26 andre ledd inntradte.
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Nar en person ikke har kunnet starte opplaringen i1 norsk og samfunnskunnskap etter
hovedregelen i integreringsloven § 26 forste ledd pa grunn av store omsorgsforpliktelser
eller tilbakeholdelse, inntrer rett og plikt fra det tidspunktet vedkommende setter fram
krav om deltagelse i oppleringen. Tilsvarende inntrer retten til opplering pé det
tidspunktet vedkommende setter fram krav om deltagelse nar en person har fatt innvilget
fritak fra plikt til opplering etter integreringsloven § 29 andre ledd p& grunn av store
omsorgsforpliktelser.

Ved utsatt oppstart gjelder reglene om varighet og omfang av oppleringen i
integreringsloven §§ 32 og 33.

§ 20 Store omsorgsforpliktelser

Med store omsorgsforpliktelser menes her ett eller flere forhold som til sammen gjor
at personens omsorgsforpliktelser er serlig omfattende. Omsorgsforpliktelsen kan for
eksempel vere serlig omfattende dersom personen har omsorg for barn eller andre
familiemedlemmer med sterkt nedsatt funksjonsevne eller stort pleiebehov eller dersom
personen har omsorg for andre og selv har nedsatt funksjonsevne eller er alvorlig syk. At
en person er eneforserger for flere barn, er ikke alene tilstrekkelig til at vilkéret om store
omsorgsforpliktelser kan anses oppfylt.

Dokumentasjon pa store omsorgsforpliktelser kan vere bekreftelse fra fastlege eller
ansatt ved helsestasjon, NAV eller lignende.

§ 21 Tilbakeholdelse mot sin vilje
Dokumentasjon péa tilbakeholdelse kan vare bekreftelse fra fastlege, krisesenter eller
ansatt ved helsestasjon, NAV eller lignende.

§ 22 Fritak pa grunn av dokumenterte kunnskaper
Fritak fra opplering 1 norsk gis hvis den enkelte kan dokumentere et av folgende:
a) oppnadd minimum niva B1 pa preve i norsk i hver av de fire delferdighetene
leseforstaelse, lytteforstielse, skriftlig fremstilling og muntlig kommunikasjon
b) oppnaddd minimum niva B1 pé prove i norsk som méler skriftlige og muntlige
ferdigheter
c) gjennomfert opplaring i norsk eller samisk i grunnskolen med sluttvurdering med
karakter 2 eller hoyere
d) gjennomfoert opplering i norsk eller samisk i videregaende opplaring der det er gitt
halvarsvurdering med karakter 2 eller hayere, eller gitt sluttvurdering med karakter 2
eller hoyere
e) gjennomfert studier i norsk eller samisk pa universitets- og hoyskoleniva i Norge
eller i utlandet tilsvarende 30 studiepoeng
f) oppfylt inntakskrav for norsk eller samisk for universitet eller hayskole.
Fritak fra oppleaering i samfunnskunnskap gis hvis den enkelte kan dokumentere et av
folgende:
a) bestitt prove 1 samfunnskunnskap
b) gjennomfert opplering i samfunnsfag i grunnskolen med sluttvurdering med karakter
2 eller hoyere
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¢) gjennomfoert opplaering i samfunnskunnskap 1 videregdende opplering der det er gitt
halvarsvurdering med karakter 2 eller hayere, eller gitt sluttvurdering med karakter 2
eller hoyere

d) gjennomfort og bestatt studier i samfunnsfag som gir kunnskap om Norge, pad
universitets- eller hoyskoleniva tilsvarende minimum 10 studiepoeng.

§ 23 Fritak pa grunn av scerlige helsemessige eller andre tungtveiende drsaker

Ved fritak pa grunn av serlige helsemessige eller andre tungtveiende drsaker etter
integreringsloven § 29 andre ledd, beholder den enkelte retten til opplering.

Seknad om fritak pd grunn av sarlige helsemessige arsaker skal dokumenteres med
medisinsk vurdering eller uttalelse fra lege eller psykolog.

Kapittel 6 Veiledende minimumsnivaer i norsk
§ 24 Spraknivder

Nar det vises til spraknivaer i denne forskriften, menes spraknivaer etter Det felles
europeiske rammeverket for sprak. I forskriften brukes nivaene nevnt i andre til sjette
ledd.

Pa niva Al kan personen forstd og bruke kjente, dagligdagse uttrykk og svert
enkle utsagn om seg selv og nare forhold. Personen kan delta i rutinepregede samtaler pa
en enkel méte, hvis samtalepartneren snakker langsomt og tydelig og er innstilt pa &
hjelpe.

P4 nivd A2 kan personen forstd svaert enkelt dagligsprik, og kan uttrykke seg
enkelt om emner knyttet til egen person og familie, nere omgivelser og arbeid. Personen
kan klare seg i enkle og rutinepregede samtalesituasjoner med direkte utveksling av
informasjon om kjente forhold, hvis samtalepartneren snakker langsomt og tydelig, og er
stattende.

P& niva B1 kan personen forsta klare og enkle framstillinger relatert til kjente
emner fra arbeid, skole, hjem og fritid og kan uttrykke seg enkelt og sammenhengende om
kjente emner og emner av personlig interesse. Personen kan delta uforberedt i samtaler 1
de fleste situasjoner en meoter 1 dagliglivet, nar samtalepartneren snakker tydelig.

P4 nivéd B2 kan deltakeren forstd komplekse framstillinger, ogsé faglige dreftinger
innenfor eget fagomrdde og uttrykke seg klart og nyansert om et vidt spekter av emner.
Personen kan uttrykke synspunkter og argumentere for og imot ulike alternativer og kan
delta i samtaler med et sa spontant og flytende sprak at kommunikasjonen med
morsmalsbrukere ikke blir anstrengende for noen av partene.

Pé niva C1 kan personen forstd komplekse framstillinger og faglige dreftinger innenfor de
fleste allmenne emner. Personen kan bruke spraket fleksibelt og hensiktsmessig til sosiale,
akademiske og yrkesrelaterte formal. Personen kan uttrykke og argumentere for
synspunkter og kan delta i samtaler og diskusjoner og bidra til at samtalen eller
diskusjonen utvikler seg. Personen kan oppsummere, videreformidle og forklare innhold
fra ulike muntlige og skriftlige kilder med hey grad av presisjon. Personen kan skrive
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klare, velstrukturerte og detaljerte tekster og mestrer ulike setningsmenstre og
sammenbindende markerer.

§ 25 Veiledende minimumsnivder

Deltagere som ikke har fullfert grunnskole fra for, ber oppnd minimum nivd A2 i
delprovene 1 lytteforstaelse, leseforstielse og skriftlig fremstilling og niva B1 1 delprove i
muntlig kommunikasjon.

Deltagere som har fullfert grunnskole fra for, ber oppna minimum niva B1 i
delprovene i lytteforstéelse, leseforstéelse og skriftlig fremstilling og i delpreve i muntlig
kommunikasjon.

Deltagere som har minimum utdanning pd videregdende niva fra for, ber oppna
minimum nivd B1 i delpravene i lytteforstdelse, leseforstaelse og skriftlig fremstilling og
B2 i delprove 1 muntlig kommunikasjon.

Deltagere som far sin norskopplering i videregaende opplering, ber besta faget norsk.

§ 26 Individuell fastsettelse av norskmdlet

Ved oppstart av opplaring etter integreringsloven kapittel 6 skal det settes et norskmaél
1 trdd med eller hoyere enn det som folger av § 25.

Ved raskere progresjon enn forventet ber minimumsnivéet justeres opp.

Dersom deltagerens progresjon tilsier at vedkommende ikke vil kunne na
minimumsnivaet, kan nivéet justeres ned. Norskmal kan kun justeres ned ett nivd om
gangen.

Kapittel 7 Fraveer og permisjoner fra opplaering i norsk og samfunnskunnskap

§ 27 Fravcer fra opplceeringen

Ved fraveer fra opplaringen i samfunnskunnskap som ikke overstiger ti prosent av
timetallet som folger av lereplanen, har deltageren rett til & ta igjen timene gratis innenfor
fristen péa tre ar eller 18 maneder, jf. integreringsloven § 32.

Ved fraveer fra oppleringen i samfunnskunnskap som overstiger ti prosent av
timetallet som folger av lereplanen, har deltageren ikke rett til & ta igjen timene gratis,
med mindre fravaeret er dokumentert med legeerklering. Kommunen kan da kreve at
deltageren betaler for resterende timer opplaring.

Ved fraver fra opplaringen i norsk vurderer kommunen omfanget opp mot omfanget
av oppleringen som fremgar av integreringsplanen eller norskplanen. Ved omfattende
fravaer kan kommunen stanse opplaringen etter integreringsloven § 36.

Denne bestemmelsen gjelder ikke personer som deltar 1 opplaering 1 norsk og
samfunnskunnskap som del av introduksjonsprogram etter integreringsloven kapittel 4.

§ 28 Permisjon

Kommunen skal tilrettelegge oppleringen i norsk og samfunnskunnskap for den
enkelte nar det oppstar forhold som gjer at deltageren ikke kan folge opplaeringstilbudet.
Permisjon etter integreringsloven § 35 og denne forskriften kan kun innvilges 1 de tilfeller
der individuell tilpasning ikke er mulig.

Seknad om permisjon skal vere skriftlig, og drsaken til at det sekes permisjon skal
dokumenteres. Omfanget av permisjonen skal vurderes individuelt.
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Adgangen til & gi permisjon gjelder kun 1 tilfellene som faller inn under §§ 29, 30 og
31 i denne forskriften og gjelder ikke for personer som deltar i introduksjonsprogram etter
integreringsloven kapittel 4.

§ 29 Velferdspermisjoner

Nar det foreligger viktige velferdsgrunner, kan den enkelte kommune innvilge seknad
om velferdspermisjon fra opplaringen i norsk og samfunnskunnskap i inntil ti virkedager
for hvert kalenderar.

Kommunen kan innvilge velferdspermisjon i blant annet folgende tilfeller:

a) Inntil tre dager tilvenning av barn i barnehage og lignende

b) En dag for 4 folge barn pa skolen den dagen barnet begynner pé skolen

¢) Den dagen deltageren gifter seg eller inngar partnerskap

d) Inntil tre dager i1 forbindelse med dedsfall i naer familie eller vennekrets

e) I forbindelse med jobbintervju, opptak ved skole eller avtalt time hos lege eller

tannlege

f) Nér en deltager i hjemmet pleier en ner parerende

g) For & feire religiose hoytidsdager i inntil to dager.

Etter forste ledd bokstav d likestilles samboer og samboers familie med ektefelle og
ektefelles familie. Det kan i tillegg gis permisjon pa eventuelle nadvendige reisedager
mellom tjenestested og det sted hvor begravelse, bisettelse eller urnenedsettelse finner
sted.

§ 30 Permisjon ved egen eller barns sykdom eller skade

P& grunnlag av legeerklering har en deltager som ved langvarig egen eller barns
sykdom eller skade er forhindret fra 4 delta i tilrettelagt oppleering, rett til permisjon fra
opplering i norsk og samfunnskunnskap 1 opptil ett ar.

§ 31 Permisjon ved fodsel og adopsjon

Etter fodsel har foreldre som deltar i opplaring 1 norsk og samfunnskunnskap rett til
omsorgspermisjon i til sammen opptil ti maneder i barnets forste levear. Tar ikke begge
foreldrene omsorgen for barnet, kan retten til omsorgspermisjon uteves av en annen som
tar omsorgen for barnet dersom vedkommende selv er deltager i opplaering i norsk og
samfunnskunnskap etter integreringsloven kapittel 6.

Kommunen skal tilby oppfelging og norskopplering eller spraktrening til deltagere
som er i omsorgspermisjon etter fadsel eller adopsjon. Tilbudet skal gis fra og med den
fjerde maneden av permisjonstiden og tilpasses den enkelte deltager.

Ved adopsjon har adoptivforeldre som deltar 1 opplaring 1 norsk og
samfunnskunnskap rett til omsorgspermisjon i til sammen opptil ti méneder, dersom
barnet er under 15 ar.

Kapittel 8 Praver i norsk og samfunnskunnskap

§ 32 Innholdet i prover i norsk og samfunnskunnskap

Prover i norsk pa niva A1-B2 maler kandidatens ferdigheter i a lytte, lese, skrive,
snakke og samtale og bestar av folgende fire delprover:

a) delprove i leseforstdelse
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b) delprove 1 lytteforstéelse

c) delprove i skriftlig framstilling

d) delprove i muntlig kommunikasjon.

Prover i norsk péd nivad C1 maler kandidatens ferdigheter i & lytte, lese, skrive og
snakke og bestar av folgende to delprover:

a) delprove i leseforstielse og muntlig kommunikasjon

b) delprave 1 lytteforstaelse og skriftlig framstilling.

Prove 1 samfunnskunnskap prever kandidatens grunnleggende kunnskaper om det
norske samfunnet i forhold til mélene for samfunnskunnskap slik de er beskrevet i
leereplanen.

§ 33 Urvikling av prover

Kompetanse Norge har ansvar for a utvikle og vedlikeholde praover i norsk og prove 1
samfunnskunnskap. Kompetanse Norge kan sette hele eller deler av oppdraget ut til en
privat tilbyder eller til et serskilt kompetansemiljo.

Kompetanse Norge skal varsle om endringer i prevene senest tre maneder for
tidspunktet for avvikling av neste prove. Kompetanse Norge skal ogsa vurdere behov for
og utarbeide reglement for gjennomfering av prover.

Alt provemateriell skal foreligge pa begge mélformer. Prove i samfunnskunnskap skal
1 tillegg foreligge pa et sprak kandidaten forstér i den grad det er praktisk mulig.

Eksempel- og forberedelsesmateriell skal gjores tilgjengelig senest tre maneder for
tidspunktet for avvikling av neste prove.

§ 34 Fritak fra plikt til a avlegge prover
Deltagere som omfattes av integreringsloven § 26 forste ledd, kan seke om fritak fra
provene, jf. integreringsloven § 37 tredje ledd. Forskriften §§ 22 og 23 gjelder tilsvarende.
Seknad sendes til kommunen. Kommunen fatter vedtak om fritak fra plikt til &
avlegge prover.

§ 35 Informasjon om prover og avvikling av disse

Kompetanse Norge skal sorge for at relevant informasjon om prever i norsk og
samfunnskunnskap publiseres péd senest to méneder for avvikling av neste prove.
Informasjonen skal inneholde folgende opplysninger:

a) tidspunkt for avvikling av prever 1 norsk

b) avvikling av preve 1 samfunnskunnskap

¢) hvordan en segker fritak fra plikt til & g& opp til delpreve i norsk, avsluttende prover i

norsk og/eller avsluttende prave i samfunnskunnskap

d) hvordan en melder seg opp til prover

e) pameldingsfrist

f) proveavgift

e) avmelding

g) innholdet i pravene

h) hva provene skal méle

1) tidsramme for hver av delpreovene 1 norsk og preve 1 samfunnskunnskap

j) eventuell tilrettelegging
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k) wvurdering
1) klagerett, klagefrist, herunder muligheten for hurtigklage, og formkrav for klage
m) hvordan en kan fa tilgang til eksempelmateriale.

§ 36 Oppmelding

Oppmelding til delprove eller avsluttende prove i norsk skjer nar deltageren i samrdd
med larer vurderer at vedkommende er klar til & dokumentere sitt norskmal. Hvilken
prove deltageren meldes opp til skal gjenspeile den enkeltes norskmal. For deltagere 1
introduksjonsprogrammet avgjores oppmeldingen i samrad med lerer og programradgiver.
Ved uenighet er det deltager som beslutter nar og eventuelt til hvilken preve eller delprove
vedkommende vil melde seg opp til. Oppmelding gjores til Kompetanse Norge eller den
Kompetanse Norge har gitt oppdraget med & avvikle provene. Kandidaten kan melde seg
opp til og avlegge delprovene hver for seg. Kandidater som har plikt til & ga opp til prover
etter integreringsloven § 37, kan g opp til avsluttende prover gratis én gang. Andre
kandidater kan ga opp til avsluttende prever, men mé betale en proveavgift.

Kommunen plikter & serge for tilbud om & avlegge prover til alle som gnsker & melde
seg opp til praver og som er folkeregistrert i kommunen, bdde deltagere i opplaering og
privatister.

Kandidater som har deltatt i opplaering i en kommune, meldes opp til prove av den
kommunen hvor de sist har deltatt i opplering. Dette gjelder ogséd hvis kandidaten har fatt
opplering i en annen kommune enn bosettingskommunen. Kandidater som har deltatt i
opplering hos en godkjent privat tilbyder har selv ansvar for 4 melde seg opp til prover i
norsk og samfunnskunnskap.

Kandidater plikter & melde fra pd forhédnd dersom de ikke kan mete til prove. Ved
dokumentert gyldig fraver, kan kandidaten meldes opp til preve pa nytt uten a betale
proveavgift. Kandidater som har dokumentert gyldig fraver, skal fa proveavgiften
refundert dersom de ber om det. Med gyldig fraver menes sykdom eller skade hos
kandidaten selv, barn som vedkommende har ansvar for eller ektefelle eller samboer, som
hindrer vedkommende fra & ga opp til en prove, og som er dokumentert med sykemelding.
Ved ugyldig fraver kan kandidaten melde seg opp pa nytt, men mé betale proveavgift.

Kandidater som ensker & g opp til ny prove i norsk, delpreve i norsk eller prove 1
samfunnskunnskap etter at oppleringen er avsluttet, kan melde seg opp til ny preve men
ma betale en proveavgift.

Alle kandidater til prever i norsk og samfunnskunnskap mé vare fysisk tilstede i
provelokalet.

§ 37 Gjennomforing av prover

Kompetanse Norge skal sgrge for avvikling av prever i norsk og prove i
samfunnskunnskap. Kompetanse Norge kan sette hele eller deler av oppdraget ut til en
privat tilbyder eller til et s@rskilt kompetansemilje.

Praver i norsk skal avvikles minimum to ganger i aret. Prover i norsk avvikles som
hovedregel i kommunen.

Prover i samfunnskunnskap avvikles som hovedregel digitalt i kommunen.
Tidspunktet avgjores lokalt.
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Ved prover 1 norsk og samfunnskunnskap er det ikke tillatt med noen hjelpemidler.

§ 38 Tilrettelegging

Kommunen skal foreta rimelig individuell tilrettelegging ved avvikling av prever.

Kandidater kan seke kommunen om sa&rskilt tilrettelegging av prover. Seknaden skal
vere vedlagt dokumentasjon eller uttalelse fra lege, psykolog, pedagogisk-psykologisk
tjeneste eller logoped. Dokumentasjonskravet gjelder ikke ved tilrettelegging etter tredje
ledd.

Prove i samfunnskunnskap kan i sarskilte tilfeller avlegges muntlig. Muntlig prove
skal avvikles med en preveleder som sikrer forsvarlig gjennomfering av preven og en
ekstern eksaminator som snakker et sprak kandidaten behersker godt. Hvis det ikke er
praktisk mulig med en ekstern eksaminator som snakker et spréak kandidaten behersker
godt, skal kommunen sorge for kvalifisert tolk. Tolkens rolle er & formidle budskapet
mellom kandidaten og eksaminator, ikke & foreta noen kontroll av kandidatens svar.

§ 39 Vurdering og provebevis

Ved prover pa nivd A1-B2 skal Kompetanse Norge seorge for minimum tre faglig
kvalifiserte sensorer til vurderingen av delpreven i skriftlig framstilling. To eksterne
sensorer benyttes til vurdering av besvarelsen, en tredje sensor benyttes ved uenighet
mellom de to sensorene. Ved delprove 1 muntlig kommunikasjon pa nivd A1-B2 benyttes
en ekstern sensor og en eksaminator. Delprove i leseforstaelse og delprove i lytteforstaelse
pa nivd A1-B2 er digital og vurderes digitalt.

Det gis et resultat for hver av delprevene. Som vurderingsskala ved prever i norsk pa
nivd A1-B2 benyttes de fire spraknivaene som beskrives i lereplanen; Al, A2, Bl og B2
slik de er beskrevet i Det felles europeiske rammeverket for sprak. Vurderingen «under
Al» kan ogsé benyttes dersom vedkommende er under nivd Al i noen av ferdighetene
som beskrives i lereplanen.

Ved prover 1 norsk pa nivd C1 skal kommunen stille med eksaminator og Kompetanse
Norge skal serge for minimum tre faglig kvalifiserte sensorer til vurderingen av begge
delprevene. To eksterne sensorer benyttes til vurdering av besvarelsen, en tredje sensor
benyttes ved uenighet mellom de to sensorene.

P& prover i norsk pa niva C1 benyttes vurderingen «C1» eller «Ikke bestatty.

Prove i samfunnskunnskap er digital og vurderes digitalt. Til prove i
samfunnskunnskap benyttes vurderingen «Bestatt» eller «Ikke bestétty.

Etter gjennomferte prover skal alle motta et provebevis hvor vurderingen 1 hver av de
fire ferdighetene norsk leseforstéelse, norsk lytteforstaelse, norsk skriftlig fremstilling og
norsk muntlig skal framgd, samt om preve i samfunnskunnskap er bestatt og pa hvilket
sprak. Av provebeviset skal det framga en omtale av hvilke spraklige handlinger
vedkommende behersker i hver av ferdighetene. Pravebeviset utvikles av Kompetanse
Norge og utstedes av det enkelte lerested/den enkelte kommune.

§ 40 Klage pd gjennomforing av eller resultat pa prover

Ved prover 1 norsk pa nivd A1-B2 kan kandidaten klage pa resultatet pd og formelle
feil ved gjennomferingen av delprove i skriftlig framstilling. Kandidaten kan ogsé klage
pa formelle feil ved gjennomfering av preve eller delprove. For delprove 1 leseforstdelse,
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delprove 1 lytteforstdelse, delprove i muntlig kommunikasjon eller prove 1
samfunnskunnskap kan kandidaten kun klage pa formelle feil ved gjennomferingen som
kan ha noe a si for resultatet.

Ved prover i norsk pa nivd C1 kan kandidaten klage pé resultatet pd delprove i
lytteforstaelse og skriftlig framstilling, og pa delprove i leseforstaelse og muntlig
kommunikasjon. P4 begge delpravene pd nivé C1 kan det klages pé formelle feil ved
gjennomferingen som kan ha noe & si for resultatet.

En klage kan framsettes muntlig og deretter skriftliggjores av klager selv eller noen
som handler som fullmektig for klager. Klage pa formelle feil ved gjennomfering av
proven, skal begrunnes. Fristen for 4 klage pa formelle feil ved gjennomferingen er tre
uker etter avviklingen av proven. Fristen for & klage p4 resultatet pa delprove i skriftlig
framstilling pd niva A1-B2 og delprovene pé niva C1 er tre uker etter at kandidaten ble
kjent med resultatet. Kandidater som kan dokumentere at de har sgkt opptak til heyere
utdanning, har krav pa hurtigbehandling av sin klage.

Behandling av klage pd resultat pd delprove 1 skriftlig framstilling pa nivd A1-B2 kan
fore til at vurderingen blir stdende eller at den blir endret til gunst eller ugunst for
klageren. Behandling av klage pé resultat pa delprevene pa niva C1 kan fore til at
vurderingen blir stdende eller at den blir endret til gunst for klageren. Avgjerelsen skal
begrunnes skriftlig. Avgjorelsen er endelig og kan ikke paklages.

Dersom klager far medhold i klage pa formelle feil ved gjennomferingen av prove
eller delprove, skal vurderingen annulleres, og klageren har rett til & ga opp til nye prove
eller delprove gratis.

Kompetanse Norge har ansvar for & organisere klagebehandlingen ved pa forhédnd
utvalgte sensorer. To sensorer benyttes til vurdering av en klage, en tredje sensor benyttes
ved uenighet mellom de to sensorene.

§ 41 Bortvisning, annullering og karantene

Kandidater som forstyrrer gjennomfoering av prever kan bortvises fra provelokalet.
Kandidater som har med seg eller bruker ulovlige hjelpemidler, eller pad annen méte
forsgker a fuske, kan bortvises umiddelbart. Kommunen fatter vedtaket.

Dersom det etter proveavviklingen oppdages at en kandidat har fusket eller forsekt &
fuske, kan prever i norsk eller prove 1 samfunnskunnskap annulleres. Kommunen fatter
vedtaket. Dersom fusk eller forsgk pa fusk forst oppdages ved sensur fatter Kompetanse
Norge vedtaket.

Kandidater som blir bortvist etter forste ledd eller far preven annullert etter andre
ledd, kan ilegges en karantene pd inntil ett r dersom dette etter overtredelsens art, alvor
og forholdene for gvrig fremstér som forholdsmessig. Vedtak fattes av den som fatter
vedtak etter forste eller andre ledd.

Dersom det er gjort formelle feil ved avviklingen av prover eller prover av andre
arsaker ikke er avviklet i samsvar med bestemmelsene i dette kapitlet, kan Kompetanse
Norge annullere provene. Kommunen skal gis adgang til & uttale seg for det fattes vedtak
om annullering.

Kandidater som blir bortvist fra prevelokalet etter forste ledd eller far en prove
annullert etter andre ledd, kan gé opp til ny preve som privatist, og ma betale en
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proveavgift. Kandidater som far medhold 1 klage pa vedtak om bortvisning eller
annullering, har rett til & ga opp til ny gratis preve. Kandidater som far en preve annullert
etter fjerde ledd, har rett til & gé opp til ny gratis prove.

Kapittel 9 Behandling av personopplysninger

§ 42 Innhenting av personopplysninger

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet og Kompetanse Norge kan innhente
nedvendige personopplysninger til de etablerte personregistrene etter integreringsloven
§ 43 forste ledd fra folgende aktorer:

a) Utlendingsdirektoratet (UDI)

b) Utlendingsnemnda (UNE)

c) Folkeregisteret

d) Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi)

e) Barne-, ungdoms-, og familieetaten (Bufetat)

f) Kompetanse Norge

g) Kommunene

h) Fylkeskommunene

1) Omsorgssentrene

j) Offentlige karrieresentre

k) Arbeids- og velferdsetaten.

I saker der hensynet til barnets beste gjor det nedvendig, kan IMD1i innhente
opplysninger fra den kommunale barnevernstjenesten og krisesentre uten hinder av disse
organenes taushetsplikt.

§ 43 Krav til personopplysningene og behandlingen av dem

Offentlige organer som behandler personopplysninger etter forskriften skal serge for
tilstrekkelig personopplysningssikkerhet, jf. personvernforordningen artikkel 32, herunder
sorge for tilgangsstyring.

§ 44 Personopplysninger som kan behandles for alle formdlene
Folgende personopplysninger om asylsekere og nyankomne innvandrere anses
nodvendige for alle formalene som nevnt i integreringsloven § 41:
a) navn, kjenn og fedselsdato
b) fedselsnummer eller annet identifikasjonsnummer i form av DUF-nummer,
registreringsnummer 1 mottak, D-nummer eller passnummer
c) kontaktinformasjon, herunder adresse, telefonnummer og e-postadresse
d) sivilstatus
e) familierelasjoner og andre naere relasjoner
f) statsborgerskap og opprinnelsesland
g) om personen er enslig mindredrig
h) boform
1) opplysninger om personens oppholdstillatelse, herunder seknads- og vedtaksdato for
innvilgelse eller avslag, oppholdsgrunnlag, varighet pa oppholdstillatelsen, tidligere
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)
k)

oppholdstillatelser, saker om tilbakekall av tillatelsen og utvisning og om det er sokt
om fornyet oppholdstillatelse

serskilte opplysninger om overforingsflyktninger

reservasjon mot behandling av personopplysninger til forskningsformal.

Personopplysningene innhentes fra den enkelte person, utlendingsmyndighetenes
registre eller Folkeregisteret. Opplysningene kan i registrene knyttes til fodselsnummer
eller annet identifikasjonsnummer.

§ 45 Personopplysninger om kompetanse og for d gjennomfore karriereveiledning
Folgende opplysninger om en persons kompetanse kan behandles:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

g)
h)

morsmal, foretrukket tolkesprak og landbakgrunn
utdanning og realkompetanse

sprak den enkelte behersker og med hvilket ferdighetsniva
digitale ferdigheter

sertifikat for kjoretoy

arbeidserfaring

interesser

ensker og forutsetninger for utdanning og arbeid.

Har den som det registreres opplysninger om, gjennomgatt karriereveiledning, kan
folgende opplysninger ogsa behandles:

a)
b)

¢)

d)

utfyllende kompetanseopplysninger

onsker og muligheter innen utdanning og arbeid

behov for & seke kompletterende utdanning, godkjenning, autorisasjon eller behov for
eventuell realkompetansevurdering

informasjon om nedsatt evne til & delta i kvalifiseringstiltak, arbeid og utdanning.

§ 46 Opplysninger om beboer i mottak som deltar i integreringsfremmende program
Folgende opplysninger om beboer i mottak som deltar i integreringsfremmende
program kan behandles:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

navn og adresse til mottaket

registrering 1 mottak

tilbud om og tildeling, start og stans av fulltidsprogrammet
kontrakten mellom beboeren og mottaket

fraveer

tiltak som folges i fulltidsprogrammet, herunder varighet og omfang
relevante helseopplysninger.

§ 47 Opplysninger om beboer i mottak som deltar i oppleering

Folgende opplysninger om en asylseker som deltar i opplaring i norsk og opplaring i
samfunnskunnskap i mottak, kan behandles:

a)
b)
¢)
d)
e)

navn og adresse til mottaket

tidspunkt for registrering i mottak

tildeling, start og stans av oppleringen

morsmal

spréket oppleringen blir gitt pd og opplaringens omfang
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f) fritak fra plikten til & delta i opplaeringen og rettsgrunnlaget for slikt fritak.

§ 48 Opplysninger om beboer i mottak som deltar i integreringsfremmende tiltak
Folgende opplysninger om en beboer i mottak som deltar i integreringsfremmende
tiltak etter integreringsloven § 7, kan behandles:
a) hvorvidt beboeren har gjennomfoert kurs 1 foreldreveiledning og livsmestring
b) hvilke andre integreringsfremmende tiltak som er padbegynt eller gjennomfort

§ 49 Opplysninger om personer som bosettes

Folgende opplysninger om den som bosettes kan behandles:

a) bosettingsensker

b) sarlige forhold det ber tas hensyn til ved bosettingen

¢) opplysninger om bosettingsprosessen, tidspunkter og adresser

d) morsmal og foretrukket tolkesprak.

Nér det er nedvendig for bosettingen, kan ogsa felgende personopplysninger
behandles:

a) etnisk opprinnelse

b) religios oppfatning og tilknytning

c) straffbare forhold

d) helseforhold

e) seksuelle forhold.

§ 50 Opplysninger om personer som deltar i introduksjonsprogrammet
Folgende opplysninger om personer som deltar i introduksjonsprogram kan behandles:
a) tilbud om og tildeling, start og stans av introduksjonsprogrammet
b) sluttmal for deltakelsen i introduksjonsprogram
¢) hvorvidt kompetansekartlegging og karriereveiledning er gjennomfort
d) elementer som folges i1 introduksjonsprogrammet, herunder varighet og omfang
e) hvorvidt kurs 1 foreldreveiledning og livsmestring er gjennomfert
f) permisjoner og fraveer, herunder arsak til fraveer etter endt permisjon ved fedsel og
adopsjon
g) klager
h) introduksjonsstenad.

§ 51 Opplysninger om personer som deltar i oppleering i norsk og samfunnskunnskap
Folgende opplysninger om personer som deltar 1 opplaering i norsk og
samfunnskunnskap kan behandles:
a) tildeling, start og stans av opplaringen
b) morsmal
¢) norskmal
d) fritak fra plikten til & delta i opplaeringen og rettsgrunnlaget for slikt fritak
e) fritak fra plikten til & avlegge avsluttende prover og rettsgrunnlaget for slikt fritak
f) spraket oppleringen blir gitt pa
g) antall timer gjennomfort opplaring i samfunnskunnskap
h) omfang av opplering som oppfelging under omsorgspermisjon
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1) permisjoner og fraver
j) klager og klagebehandling.

§ 52 Opplysninger om proveavvikling
Folgende opplysninger om den som avlegger prover i norsk og samfunnskunnskap kan
behandles:
a) kandidatnummer
b) morsmal
¢) hvorvidt kandidaten avlegger proven etter 4 ha deltatt i opplaering etter
integreringsloven
d) hvorvidt kandidaten har betalt for proven
e) antall ar med skolegang
f) antatt nivé i lese- og lytteforstaelse
g) behovet for tilrettelegging pa grunn av helsemessige eller andre forhold
h) tid og sted for prevene og hvordan de ble gjennomfert, herunder eventuell
tilrettelegging
1) IP-adresser og andre personidentifiserende nettverkselementer
j) hvilket sprdk og malform prevene ble avlagt pa
k) besvarelsene, lydopptak av besvarelsene, vurderingene og resultatene.
1) klager, bortvisning fra prever og om preven ble annullert
m) karantenetid etter vedtak om fusk eller annullering
n) fraver pa grunn av helsemessige eller andre forhold.
§ 53 Opplysninger om tilskudd

Folgende opplysninger kan behandles om tilskudd:
a) hvem som er tilskuddsmottaker
b) tidspunktet for utbetaling av tilskudd
c) type tilskudd
d) tilskuddssats
e) hvilken person det utbetales tilskudd for.
§ 54 Integrerings- og mangfoldsdirektoratets ansvar

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet er behandlingsansvarlig for registre og
saksbehandlingsverktoy om kompetanse, kvalifisering, bosetting og tilskudd som
opprettes 1 medhold av integreringsloven § 43. Direktoratet skal serge for at
personopplysninger slettes nér lagringstiden etter § 58 er ute.

Direktoratet skal overfore opplysninger om antall timer den enkelte asylsgker har
gjennomfert av opplering per uke i norsk og i norsk kultur og norske verdier til
utlendingsmyndighetene.

Direktoratet skal overfore folgende opplysninger til utlendingsmyndighetene om
personer som har deltatt i introduksjonsprogram:
a) hvorvidt personen har rett og plikt til deltagelse i introduksjonsprogram
b) nar introduksjonsprogrammet startet og stanset

C) permisjoner.
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Direktoratet skal overfore folgende opplysninger til utlendingsmyndighetene om
personer som omfattes av malgruppen for opplering i norsk og samfunnskunnskap:
a) gjennomferingen av pliktig oppleering i norsk og samfunnskunnskap
b) ndr prever eller delprover i norsk og prever 1 samfunnskunnskap ble avlagt
c) resultatet pa prove eller delpreve i norsk
d) resultatet pa prove i samfunnskunnskap og pa hvilket sprik preven ble avlagt

e) resultatet pa statsborgerproven, dersom preve i samfunnskunnskap er avlagt pa et annet
sprak enn norsk

f) fritak fra plikten til & delta i opplaeringen i norsk og samfunnskunnskap eller fritak fra
plikten til & avlegge prove eller delprave i norsk eller avsluttende prove i
samfunnskunnskap og rettsgrunnlaget for fritaket

g) permisjoner.

Direktoratet skal innga informasjonsutvekslingsavtaler med kommunene og
fylkeskommunene for at kommunene og fylkeskommunene skal kunne oppfylle sitt ansvar
etter §§ 56 og 57.

§ 55 Kompetanse Norges ansvar

Kompetanse Norge er behandlingsansvarlig for registre og saksbehandlingsverktoy om
prover i norsk og samfunnskunnskap som opprettes i medhold av integreringsloven § 43.
Kompetanse Norge skal sgrge for at personopplysninger slettes nar lagringstiden etter
§ 58 er ute.

Kompetanse Norge skal overfere folgende opplysninger til utlendingsmyndighetene
om personer som avlegger prover i norsk og samfunnskunnskap og statsborgerpreven for
behandling av seknader etter utlendingsloven eller statsborgerloven:

a) tidspunktet for nér provene ble avlagt
b) resultatet pa prove eller delprave i norsk

c) resultatet pd prove i samfunnskunnskap og pa hvilket sprak preven i samfunnskunnskap
ble avlagt

d) resultatet pa statsborgerproven.

Kompetanse Norge skal inngd informasjonsutvekslingsavtaler med kommunene og
fylkeskommunene for at kommunene og fylkeskommunene skal kunne oppfylle sitt ansvar
etter §§ 56 og 57.

§ 56 Kommunenes ansvar

Kommunene er behandlingsansvarlig for behandling av personopplysninger etter
integreringsloven §§ 41 til 44 og denne forskriften, som ikke skjer 1 registre etter § 43
forste ledd.

Kommunene skal registrere personopplysninger nevnt i §§ 44 til 53 i registrene til
Integrerings- og mangfoldsdirektoratet og Kompetanse Norge i trdd med integreringsloven
§ 43 annet ledd. Opplysningene skal registreres innen to maneder etter at de foreligger.
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§ 57 Fylkeskommunenes ansvar

Fylkeskommunene er behandlingsansvarlig for behandling av personopplysninger
etter integreringsloven §§ 41 til 44 og denne forskriften, som ikke skjer i registre etter
§ 43 forste ledd.

Fylkeskommunene skal registrere personopplysninger nevnt i § 45 andre ledd i
registrene til Integrerings- og mangfoldsdirektoratet i trad med integreringsloven § 43
andre ledd. Opplysningene skal registreres innen to maneder etter at de foreligger.

Fylkeskommunen skal overfere opplysninger til kommunen om fravar for personer
som omfattes av integreringsloven § 26 forste ledd som gér 1 videregdende opplering etter
oppl@ringsloven pa full tid.

§ 58 Lagring

Personopplysninger skal ikke lagres lenger enn det som er nedvendig for formélene
i integreringsloven § 41 forste ledd.

Bosettings- og tilskuddsrelevante personopplysninger kan lagres i inntil 15 &r etter
bosettingstidspunktet.

Personopplysninger om innvandrer som gjennomforer kvalifiserende tiltak som
introduksjonsprogram, opplering i norsk og samfunnskunnskap og annet, kan lagres i
inntil 15 ar beregnet fra tidspunkt for pdbegynt kvalifiseringstiltak.

Personopplysninger om innvandrer som er i malgruppen for ordningene etter
introduksjonsloven, men ikke deltar, kan lagres i inntil 15 ar beregnet fra det tidspunktet
personen kom inn i malgruppa.

Personopplysninger om person som avlegger prover kan lagres i inntil 20 ar
beregnet fra tidspunktet for avlagte prover.

Personopplysninger om beboer i mottak som deltar i opplering i norsk og 1 norsk
kultur og norske verdier, og om tilherende tilskudd, kan lagres 1 inntil fem ér etter at
oppl@ringen ble pabegynt.

Personopplysninger om beboer i mottak som er i malgruppen for kvalifiserende
tiltak som opplaering 1 norsk og 1 norsk kultur og norske verdier, men ikke deltar i
tiltakene, kan lagres i inntil fem &r etter at personen kom inn i mélgruppa.

Personopplysninger om beboer 1 mottak som deltar i integreringsfremmende
program kan lagres i inntil fem &r etter at beboeren flyttet inn pa mottaket.

Opplysninger om kompetanse kan lagres i inntil 15 ar etter at kartlegging av
personen startet. Opplysningene kan lagres lenger dersom det er nedvendig for personens
videre kvalifisering. Kompetanseopplysninger om asylsekere som far endelig avslag pa
sin seknad om beskyttelse kan lagres 1 inntil fem ar.

§ 59 Sletting
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Personopplysningene skal slettes senest nar lagringstiden etter § 57 utlgper. For
sletting skal opplysninger som er ngdvendige for utlendingsmyndighetenes oppgaver
overfores til deres registre, jf. §§ 54 og 55.

§ 60 Behandling av personopplysninger til forskning og analyse

Viderebehandling av personopplysninger til forskning og analyse er forenlig med
formélene 1 integreringsloven § 41 forste ledd, jf. personvernforordningen artikkel 5 nr. 1
bokstav b. Personopplysninger omtalt i denne forskriften kan sammenkobles for disse
formélene.

Enkeltpersoner kan reservere seg mot bruk av direkte identifiserbare
personopplysninger til forskningsformal.

§ 61 Verifikasjon av proveresultater

Behandlingsansvarlig for registre opprettet i medhold av integreringsloven § 43 kan
gi Samordna opptak og heyere utdanningsinstitusjoner tilgang til registrene nar det er
nodvendig for & verifisere opplysninger den enkelte har oppgitt.

§ 62 Bruk av automatiserte avgjorelser

Avgjerelse om resultat pa prover i norsk og samfunnskunnskap som kun har ett
riktig svar kan baseres utelukkende pa automatisert behandling. Systemet som behandler
provene mé vare underlagt tilfredsstillende kvalitetssikring for & sikre korrekt resultat av
behandlingen.

Adgangen til & klage pa resultatet av den automatiserte behandlingen folger av
§ 40.

Kapittel 10 Forskjellige bestemmelser

§ 63 Fylkeskommunens ansvar

Fylkeskommunen skal legge til rette for at innvandrere kan etablere virksomheter,
og at fagutdannede og heyt kvalifiserte innvandrere inkluderes i1 arbeidslivet.
Fylkeskommunen skal ogsa legge til rette for at det gis mer grunnskoleopplearing til
innvandrerungdom som har behov for det for &4 kunne gjennomfere videregaende
opplaring.

§ 64 Forsok

Departementet kan godkjenne organisatoriske, pedagogiske og ekonomiske forsek

etter integreringsloven § 38 dersom felgende kriterier er oppfylt:

a) Formélet ma vere a finne bedre lgsninger enn dagens regelverk med sikte pa a oke
andelen deltagere som gjennomforer formell utdanning innenfor rammene av
introduksjonsprogrammet eller gir over til videre utdanning eller arbeid etter
introduksjonsprogrammet eller opplaering 1 norsk og samfunnskunnskap

b) Fordelene som kan oppnas ved forsgket ma overstige de ulempene som inngrepet i

rettigheter etter loven medferer
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c) Forseket md ikke medfere at deltagere 1 introduksjonsprogrammet eller opplaring 1
norsk og samfunnskunnskap ikke kan oppfylle sin plikt til & delta i opplering og ga
opp til avsluttende prover, ikke kan fa fritak fra plikt, eller ikke kan oppfylle
vilkarene for permanent oppholdstillatelse eller statsborgerskap

d) Forseket kan ikke innebere unntak fra saksbehandlingsregler som er gitt av hensyn til
deltagernes rettssikkerhet med mindre departementet finner at dette hensynet ivaretas
minst like godt ved den framgangsmaten det sekes om samtykke til

e) Forsegket kan ikke innebare unntak fra kommunens plikt til & registrere nedvendige
opplysninger i1 personregistre med hjemmel i integreringsloven § 43

f) Forseket skal evalueres og evalueringen rapporteres til departementet.

Godkjenning kan gis for en periode pa inntil fire ar. Perioden kan forlenges med inntil

to ar dersom forseket har de enskede resultater.

§ 65 Kompetansekrav for personer som skal undervise i norsk etter integreringsloven
Den som skal undervise i norsk i kommunen etter integreringsloven, mé oppfylle
folgende krav:
a) kravene for tilsetting i undervisningsstilling i kapittel 14 i forskrift til oppleringslova
b) 30 studiepoeng i norsk som andresprak.
Forste ledd gjelder ikke den som er tilsatt midlertidig eller pa vilkér etter § 66.
Fram til 2029 er det dispensasjon fra kravet i forste ledd bokstav b for den som var
tilsatt 1 undervisningsstilling for 2021.

§ 66 Midlertidig tilsetting og tilsetting pa vilkdar

Dersom det ikke finnes sgkere som oppfyller kravene i § 65 forste ledd bokstav a, kan
andre tilsettes midlertidig 1 inntil ett &r. Dersom det ikke finnes sokere som oppfyller
kravene i1 § 65 forste ledd bokstav a, kan ogsa andre sekere som er i gang med relevant
utdanning, tilsettes pa vilkdr om at utdanningen blir fullfert. Arbeidsgiver og arbeidstaker
avtaler lengden pa tilsettingen pa vilkdr, med hensyn til omfanget av stillingen, lengden pa
utdanningen og hvor tilgjengelig utdanningstilbudet er. Sekere som tilsettes midlertidig
eller pé vilkér etter forste og andre punktum, trenger ikke oppfylle kravet i § 64 forste
ledd bokstav b.

Sekere som oppfyller kravene 1 § 65 forste ledd bokstav a, men som ikke oppfyller
kravene i § 64 forste ledd bokstav b, kan tilsettes pd vilkdr om at de pabegynner
videreutdanning med 30 studiepoeng i norsk som andresprik innen ett r og har fullfort
slik utdanning innen tre ar.

Dersom vilkérene for tilsetting etter forste og andre ledd ikke blir oppfylte, gjelder
reglene 1 arbeidsmiljeloven § 14-9 om avslutning av arbeidsforhold ved midlertidig
tilsetting.

§ 65 Enkeltvedtak

Kommunens avgjerelser etter kapitlene 3, 4, 5, 6, 7 og 8 regnes som enkeltvedtak.
Dette gjelder ikke avgjerelser om ferie etter § 17.

Kompetanse Norges avgjarelser etter kapittel 8 regnes som enkeltvedtak.

§ 66 Klage
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Enkeltvedtak truffet etter denne forskriften kan paklages til fylkesmannen etter
integreringsloven § 47.

Ved klage pa gjennomfering av eller resultat pd prover i norsk og samfunnskunnskap
gjelder § 40.

Kapittel 11 Sluttbestemmelser

§ 67 lkrafttredelse
Forskriften trer i kraft dato.maned.ér.
Fra samme tidspunkt oppheves folgende forskrifter:

a) forskrift 18. juli 2003 nr. 973 om fraver og permisjon ved nyankomne innvandreres
deltakelse 1 introduksjonsordning

b) forskrift 20. april 2005 nr. 341 om opplering 1 norsk og samfunnskunnskap for
nyankomne innvandrere

c) forskrift 30. august 2018 nr. 1283 om behandling av personopplysninger etter
introduksjonsloven

20 Forslag til forskrift om overgangsregler til
integreringsloven

§ 1 Overgangsregler

Bestemmelsene i integreringsloven som gjelder asylsgkere, gjelder for asylsegkere som
soker om beskyttelse etter lovens ikrafttredelse.

Personer som sgker om oppholdstillatelse fra utlandet og far innvilget
oppholdstillatelse for integreringsloven trer i kraft, men som ankommer Norge etter
integreringsloven trer i kraft, omfattes av integreringsloven.
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