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Klage pa avslag om stette fra Etablerarfondet for Bergensregionen - Olga
Kilchynska — SugarWaxBergen

Forslag til vedtak

Klage pa Nordhordland Utviklingsselskap IKS sitt vedtak om avslag pa seknaden til Olga
Kilchynska - SugarWaxBergen - om stgtte fra Etablerarfondet for Bergensregionen vert ikkje teken
til folgje.

Samandrag

Saka gjeld klage fra SugarWaxBergen ved Olga Kilchynska pa avslag pa sgknad om tilskot fra
Etablerarfondet for Bergensregionen.

Nordhordland Utviklingsselskap IKS har handsama klaga og opprettheldt avslaget. Fylkesdirekigr
innovasjon og naeringsutvikling har gjort sine vurderingar og rar til at klaga ikkje vert teken til falgje.

Fylkesradmannen har vurdert klaga og rar til at klaga ikkje vert teken til falgje.

Rune Haugsdal Ingrid Kristine Holm Svendsen
fylkesradmann fylkesdirektar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

SugarWaxBergen ved Olga Kilshynska sakte den 26. mars 2020 om stipend pa kr 50 000 fra
Etarblerarfondet i Bergensregionen.

Den 13. mai 2020 avslo Nordhordland Utviklingsselskap IKS sgknaden.
SugarWaxBergen paklaga avslaget 3. juni 2020.
Nordhordland Utviklingsselskap IKS har vurdert avslaget og opprettheldt vedtaket.

Fagavdelinga i Vestland fylkeskommune ved fylkesdirektar for innovasjon og naeringsutvikling har i
notat datert 07.09.2020 gjort sine vurderingar i klagesaka.

Klagesaka var sa sendt til Klagenemnda for endeleg avgjerd.

Vedtakskompetanse

Klagenemnda gjer vedtak, jf. forvaltningslova § 28 (2), jf. reglement for folkevalde organ og
delegering punkt 2.

Rettsleg grunnlag

Det rettslege grunnlaget for saka er forvaltningslova (fvl) § 34 andre ledd, jf. fvl § 28, samt utgving
av det frie forvaltningsskjgnn.

Det folger av fvl § 34 andre ledd at klageinstansen kan «prgve alle sider av saken». Herunder
folgjer det at forvaltninga har eit stort spelerom for uteving av skjgnn nar dei skal vurdere saka,
men ma ikkje komme i strid med ulovfesta forvaltingsrettslege prinsipp, som vilkarlegheit, sterk
urimelegheit og forskjellsbehandling.

| denne saka er det tale om tildeling av ein avgrensa sum tilskotsmidlar, og vurderinga ma ses i
samanheng med dei retningslinjer og malsetjingar som gjeld dette. | saka er det opplyst om at
tildelinga skal vere i trdad med «Forskrift for distrikts- og regionalpolitiske verkemidlar av 1. januar
2014». Fylkesradmannen papeikar at denne forskrifta er oppheva, og var oppheva pa tidspunktet
da tilskotsmidlane blei utlyst. Den er erstatta med «Forskrift for distrikts- og regionalpolitiske
virkemidler av 1. juni 2018». Rammene for tilskot regulerast av § 6, og reglane for klagebehandling
viser til forvaltningslova, jf. § 5 andre ledd. At den gamle forskrifta var anvendt synast likevel ikkje
a ha hatt noko a seie for vurderinga.

Ved tildelinga ma det ogsa sjaast i lys av dei rammar og retningslinjer framsett i tildelingsbrevet
knytt til vedtak for budsjett i «Handlingsplan for innovasjon og naeringsutvikling i Vestland 2020»
vedtatt i Hovudutval for naering, naturressursar og innovasjon 13. februar 2020».

Klagen

SugarWaxBergen fekk avslag pa sin sgknad om kr 50 000 fra Etablerarfondet. Nordhordland
Utviklingsselskap ISK avslo sgknaden med fglgjande grunngjeving:

«Midlene som er satt av til Etablererfondet er begrenset. Det er mange soknader og vi er nadt til &
prioritere midlene strengt. Ut i fra en totalvurdering opp i mot malsettingene som er for midlene
finner vi ikke & kunne prioritere & stotte dette prosjektet.

Usikker pa potensiale for inntjening er stort nok til at det kan veere i trad med malsettingen for
midlene.»
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Den 2. juni 2020 klaga SugarWaxBergen pa avslaget. Det fglgjande er eit utdrag, og viser ogsa til
klagen i sin heilheit som ligg vedlagt:

« Prosjektet mitt er kommersielt interessant. Sugaring er helt naturlig metode for a fierne har og
man ser en pkende trend for @ bruke sugaring fremfor vanlig voksing slik at jeg ikke bare vil a nye
kunder som vil bruke en naturlig voksingsmetode, men at kunder som bruker vanlig voksing i dag
vil skifte til dette og derfor er kundegrunniaget stort.

Askay er en stor omrode for @ ha nok kunder. De som bor der har lyst @ unga a kjore til byen pa
grunn av tid og bompenger. Da prioritere de a ha alle behandlingere pa ayen.

Jeg er den eneste personen pa Askay som driver med sugaring harfjerning.

En viktig grunn er at virksomheten min har potensiale pa min et arsverk.

Jeg har beregnet at min time koster 300nok.

-15nok for en behandling(hensker, produkter, engansbrukt tilbehor)

-150 nok gar pa MVA.

-35 nok (2000 leien inkl stram og renhold/8 dager per manade/7,5timer)

-50nok andre kostnader

! lopet av et ar jeg blir 100% selfstendig firmaet som kommer i ordentlig drift, selge produkter for
hjemmebehandling og selge kurs i sugaring for hudpleisalongen i Norge og blir kjent master i
sugaring [ Norden.»

Nordhordland Utviklingsselskap IKS oppretthaldt sitt vedtak pa dette grunnlaget:
«Fylkeskommunen layvde 2,0 mill. kr til Etablerarfondet for Bergensregionen og i tillegg er det
inndratt 475 375,- kr fra tidligere ar. Nordhordland Utviklingsselskap har 5 % (100 000) i
administrasjon slik at det er bevilget totalt 2 375 375,- til innsendte soknader.

Det har vaert stor interesse for a seke om midler. Vi har derfor provd a prioritere midlene strengt
slik at en far mest mulig igjen. Det ble apnet opp for & soke om midler 25.03.20 og det ble stengt
for @ sende inn nye sgknader 11.05.20.

Innvilget 57 soknader. Avslatt 28 soknader. Totalt 85 soknader
Av de 28 avslatt soknadene er det 4 stk. som har sendlt inn klage.

Vi kan ikke se at der grunnlag for oss a gfore noen ny vurdering av vart avslag og sender de over
til Vestland fylkeskommune for endelig behandling.»

Klaga blei sa oversendt til Vestland fylkeskommune 19. juni 2020. Fylkesdirektgr innovasjon og
neeringsutvikling har gjort sine vurderingar og rar til at Nordhordland Utviklingsselskap IKS sitt
avslag vert opprettheldt, og at klaga ikkje vert teken til falgje.

Vurderingar og verknader

@konomi - ikkje relevant

Klima - ikkje relevant

Folkehelse - ikkje relevant

Regional planstrategi - ikkje relevant

Fylkesradmannen si vurdering

Saka gjeld SugarWaxBergen ved Olga Kilshynska sitt avslag pa segknad om stipend fra
Etableringsfonda i Bergensregionen.

For & kunne fa stipend har Etableringsfondet visse kriterium som ma vaere oppfylte i vurderinga om
sokar skal fa stipend. Disse kriteria falgde med tildelingsbrevet knytt til vedtak for budsjett i
«Handlingsplan for innovasjon og neeringsutvikling i Vestland 2020» vedtatt i Hovudutval for
naering, naturressursar og innovasjon 13. februar 2020». Mellom anna var kriteria at «Prosjektet
skal ha god kvalitet, sgkjar skal ha god gjennomfgringsevne og etableringa bar pa sikt kunne gi
minst eitt arsverk.»

Da det er mange sgkarar som oppfyller kriteria, ma det vere opp til Nordhordland Utviklingsselskap
IKS a foreta ein vurdering om korleis midlane skal fordelast. Skulle alle sgkarane oppfylle kriteria
vil det matte gjerast ein avveging mellom sgkarane, ettersom det er tale om ein avgrensa sum med
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midlar. Det blir derfor ein skjsnnsmessig vurdering om kven som oppfyller kriteria pa ein mate som
gjer at midlane vil komme til best mogleg nytte. Tildeler av stipend ma kunne ha stor fridom til &
gjere denne totalvurderinga, men sjglvsagt innanfor rammene for forvaltningsskjonn.

| grunngjevinga for klaga skriv Nordhordland Utviklingsselskap IKS at dei er « Usikker pa fom]
potensiale for inntjening er stort nok til at det kan vaere i trad med malsettingen for midlene.»

Klagar pa si side er usamd, og grunngir i klaga pa avvisinga om kvifor ho meiner
innteningspotensialet er stort. Ho oppgir felgjande: «Askay er et stort omrade for @ ha nok kunder.
De som bor der har lyst a unnga a kjore til byen pa grunn av tid og bompenger. Da prioritere de d
ha alle behandlingene pa oyen. Jeg er den eneste personen pa Askay som driver med sugaring
harfjerning. En viktig grunn er at virksomheten min har potensiale pa min et arsverk.»

Nordhordland Utviklingsselskap IKS valde a oppretthalde sitt vedtak og grunna dette med at
stipendmidlane er avgrensa, og «/djet har vaert stor interesse for @ soke om midler. Vi har derfor
provd a prioritere midlene strengt slik at en far mest mulig igjen.»

Dette blir ei skjgnnsmessig vurdering som er innanfor forvaltningas vurderingsomrade.
Etablerarfondet i Bergensregionen har ein avgrensa sum midlar dei kan dele ut. Dei ma sjglv
kunne foreta prioriteringar basert pa kven dei meiner har best potensiale. Der alle kriteria er
oppfylte, ma det foretas ei vekting mellom sgkarane, og dette har blitt gjort her.

| dette dgmet grunna innteningspotensiale, har Nordhordland Utviklingsselskap IKS valt & heller
prioritere andre sgkarar, kor dei ser pa potensialet som stgrre. Det synast her at denne vurderinga
er innanfor dei retningslinjene og rammene for skjgnn som dei ma kunne vurdere sjglv.
Fylkesradmannen sitt syn statter seg pa fylkesdirekteren si vurdering om at Nordhordland

Utviklingsselskap IKS har utvist godt skjgnn i sakshandsaminga, og gjort vurderinga i lys av bade
dei formelle kriteria i utlysingsbrevet, og forvaltningsskjgnnet.

Konklusjon

Konklusjonen er at klagen ikkje vert teken til falgje.



