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Kontrollutvalet

Fylkestinget

Selskapskontroll av Ferde AS - Revisjonsrapport

Forslag til innstilling

Pa bakgrunn av gjennomfart selskapskontroll av Ferde AS ber fylkestinget Vestland
fylkeskommune sin eigarrepresentant bidra til at eigarane syter for a:

1.

LN

Innfere tiltak for & sikre tilfredsstillande kontinuitet med omsyn til eigarrepresentasjon i
generalforsamling og eigarmate

Etablere ein felles eigarstrategi for Ferde AS

Etablere ei rutine for jamlege eigarmgate

Folgje systematisk opp eigarrapporteringa fra selskapet (dette kan ev. gjerast i eigarmgta)
Fylkestinget ber ogsa om at eigarane lagar ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet i
Vestland fylkeskommune innan 01.05.2020 som viser kva tiltak som skal setjast i verk for a
faelgja opp tilradingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha
ansvaret for iverksettinga.

Pa bakgrunn av gjennomfart selskapskontroll av Ferde AS ber fylkestinget eigarrepresentanten i
Vestland fylkeskommune bidra til 8 be styret syta for at selskapet:

PN =

o

Fullfarer arbeidet med & utarbeide nye arbeidsavtalar for alle tilsette

Utarbeider rutinar for bruk av bierverv og for & dokumentere godkjenning av bierverv
Retter opp i dei identifiserte manglane i personvernerklzeringa

Sikrer at protokollen over behandlingar av personopplysningar blir haldt a jour og er
komplett

Gjennomfarer tilstrekkelege risikovurderingar for behandling av personopplysningar, sikre
at desse blir gjennomfart far behandlinga finn stad, og at dei femner om alle relevante
risikoar

Etablerer tilstrekkeleg gkonomisk internkontroll, mellom anna:

a) Fullfgre revideringa av fullmaktsmatrisa, og sikre at denne er eintydig, utfyllande og i
samsvar med andre rutinar og retningslinjer, samt inkluderer kjgp under kr. 100 000

b) Halde fram med det pagaande forbetringsarbeidet knytt til styring og kontroll pa
gkonomiomrade, inkludert med omsyn til & dokumentere rutinar og prosessar, og med a
klargjere ansvar og rollar.

c) Sikre at det er samsvar mellom rutinar og praksis knytt til godkjenning av fakturaer

d) Utarbeide retningslinjer knytt til bestilling og gjennomfaring av reiser for & sikre ein lik
praksis for dei tilsette

Fullferer etableringa av system og rutinar for gjennomfering av anskaffingar, og sikre at
desse blir gjort i samsvar med krav i regelverket, og under dette:
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a) Konkurranseeksponere anskaffingar i samsvar med krav i regelverket
b) Dokumentere innkjgp i samsvar med krav i regelverket

8.  Etablerer rutine for 8 dokumentere relasjonar mellom naerstdande og eventuelle
transaksjonar mellom desse

9.  Sikrer at rutinar for vurdering av uavhengigheit og habilitet i hgve innkjap er utfyllande

10. Gjennomfarer planlagt opplaering av tilsette som gjer innkjap

11. Fylkestinget ber ogsa om at styret syter for at selskapet lagar ein prioritert handlingsplan til
kontrollutvalet i Vestland fylkeskommune innan 01.05.2020 som viser kva tiltak som skal
setjast i verk for a felgja opp tilrddingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven
som skal ha ansvaret for iverksettinga.

Samandrag

Kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune og kontrollutvalet i Sogn og Fjordane fylkeskommune
bestilte i mgte 02.09.2019 ein felles selskapskontroll av Ferde AS og Skyttel AS. Kontrollutvala i
fylkeskommunane Rogaland, Aust-Agder og Vest-Agder vart invitert til & delta i selskapskontrollen.
Rogaland har takka ja til dette medan Aust-Agder og Vest-Agder har takka nei.

Pa bakgrunn av informasjon som har kome fram i media den seinare tida, har leiarane i

kontrollutvala, i samrad med sekretariatet, bestemt at selskapskontrollen skal justerast og den
skulle delast opp i to, ein for Ferde AS og ein for Skyttel AS.

Hogne Haktorson Roald Breistein

Kontrollsjef Seniorradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor ingen handskriven underskrift

Vedlegg
1 Selskapskontroll av Ferde AS
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Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Kontrollutvala i Hordaland fylkeskommune og Sogn og Fjordane fylkeskommune bestilte i mate
02.09.2019 ein felles selskapskontroll av Ferde AS der det i den godkjende prosjektplanen gar
fram at feremalet med selskapskontrollen har vore:

«Foremalet med selskapskontrollen vil vere @ undersokje om organiseringa av og aktivitetane i
Ferde er i samsvar med foremalet til selskapel, og vidare a undersokje om bruk av midlar er i
samsvar med regelverket og eigarane sine foringar. »

Med bakgrunn i faremalet har falgjande problemstillingar blitt undersokt:

1. Blei fusjonsprosessane som lag til grunn for etableringa av selskapet gjennomfort i
samsvar med regelverket og eigarane sine foringar? Under dette undersoker vi relasjonen
mellom Ferde AS og selskapa Skyttel AS og BTS Norway med omsyn til bruk av bierverv i
etterkant av fusjonen.

2. Har eigarfylkeskommunane etablert ei tilfredsstillande eigaroppfolging av selskapet?

Under dette:
a. Erdet etablert tydelege mal for Ferde AS, og er ev. mal i samsvar med
bompengereforma?

b. Gjennomfiorer eigarane kontroll med selskapet sine kostnadar og bruk av midlar?

3. | kva grad har styret hatt ei tilfredsstillande oppfolging av selskapet? Under dette, i kva
grad har styret etablert tilfredsstillande rutinar for oppfolging av selskapet.

4. Har selskapet gjort naudsynte tiltak for & sikre at personopplysningar blir handsama i
samsvar med krav i regelverket? Under dette:

a. Etterlever selskapet grunnleggjande krav i personvernlovgjevinga?

b. Har selskapet gjort tilstrekkelege risikovurderingar?

¢. Har selskapet databehandlaravialar med alle leverandarar som handsamar
person-opplysningar pa vegner av selskapet?

d. Har selskapet nytta loviege overforingsmekanismar i samband med utforing av
person-opplysningar fréa EQS?

5. Erressursbruken i Ferde AS i samsvar med og eigna til 8 understoite foremalet til
selskapet? Under dette:

a. | kva grad er det etablert ein tydeleg ansvars- og rolledeling internt i selskapet
med omsyn tif okonomiske fullmakter?

b. [ kva grad er det etablert rutinar for vurdering av uavhengigheit og habilitet i
selskapet?

c.  Har bruken av midlar i selskapet vore i samsvar med regelverket og eigarane sine
faringar sidan oppstart og fram til 30. juni 2019. Det vi vil sfg pa er:

. Erutvalde innkjop gjort i samsvar med krav i regelverket for offentlege
anskaffingar, og korleis er nzerstaande relasjonar handtert i
Innkjopsprosessar?

/i. Er kostnadsnivaet for utvalde aktivitetar og postar som seminar, reise, lon
mm., rimelege for eit offentleg eigd selskap og foremalet med
aktivitetane?

Vedtakskompetanse
Det er fylkestinget som har avgjersmynde i denne saka etter innstilling fra kontrollutvalet, jf.
Kommunelova § 23-5.

Vurderingar og verknader
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Deloitte har no gjort ferdig selskapskontroll av Ferde AS. Revisjonsrapport er levert og ligg ved.
Rapporten har vore send til uttale til fylkeskommunane ved eigarrepresentantar og fylkesradmenn
for Vestland, Rogaland og Agder, samt selskapet ved styreleiar og dagleg leiar.

Selskapet ved dagleg leiar og selskapet ved styreleiar har kome med kvar sine hgyringsuttaler.
Desse er a finne i vedlegg 1. Fylkeskommunane Vestland, Rogaland og Agder har alle meldt
tilbake til revisjonen at dei ikkje har kommentarar til rapporten.

Deloitte har i denne selskapskontrollen nytta dokumentanalyse, intervju, rekneskapsanalyse og
stikkpraver og verifisering og hayring som metodar. Etter sekretariatet si vurdering har Deloitte
levert ein god rapport som er i samsvar med kontrollutvalet si bestilling.

Det gar fram av punkt 9 i rapporten at Deloitte tilrar at eigarane av Ferde AS sett i verk falgjande:

7

2)
3)
4)

Vurdere tiltak for a sikre tilfredsstillande kontinuitet med omsyn til eigarrepresentasjon i
general-forsamling og elgarmgate

Etablerer ein felles ejgarstrategi for Ferde AS

Etablerer ei rutine for jamlege ejgarmaote

Folgje systematisk opp eigarrapporteringa fra selskapet (dette kan ev. gjerast i eigarmota)

Deretter gar det fram av punkt 8 i rapporten at Deloitte tilrar at eigarane av Ferde AS ber styret
sgrge for at selskapet:

7)
2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

Fullfarer arbeidet med & utarbeide nye arbeidsavialar for alle tilsette
Utarbeider rutinar for bruk av bierverv og for @ dokumentere godkjenning av bierverv

Rette opp i dei identifiserte manglane i personvernerkizeringa

Sikre at profokollen over behandlingar av personopplysningar blir haldt g jour og er

komplett

Gjennomfaore tilstrekkelege risikovurderingar for behandling av personopplysningar, sikre

at desse blir glennomfort for behandlinga finn stad, og at dei femner om alle relevante

risikoar

Elablere tilstrekkeleg okonomisk internkontroll, mellom anna:

a) Fullfore revideringa av fullmakismatrisa, og sikre at denne er eintydig, utfyllande og i
samsvar med andre rutinar og retningslinjer, samt inkluderer kjop under kr. 100 000

b) Halde fram med det pagaande forbetringsarbeidet knytt til styring og kontroll pa
okonomiomrade, inkludert med omsyn til 8 dokumentere rutinar og prosessar, og med
a klargjere ansvar og rollar.

c) Sikre at det er samsvar mellom rutinar og praksis knytt til godkjenning av fakturaer

d) Utarbeide retningslinjer knytt til bestilling og giennomfaring av reiser for @ sikre ein lik
praksis for dei tilsette

Fullfore etableringa av system og rutinar for gjennomfaring av anskaffingar, og sikre at

desse blir gfort  samsvar med krav i regelverket, og under dette:

a) Konkurranseeksponere anskaffingar i samsvar med krav regelverket

b) Dokumentere innkjop i samsvar med krav i regelverket

Etablerer rutine for @ dokumentere relasjonar mellom naerstaande og eventuelle

transaksfjonar mellom desse

Sikre at rutinar for vurdering av uavhengigheit og habilitet i have innkjop er utfyllande

10) Gjennomfare planiagt opplaering av tilsette som gjer innkjop

Neerstaande relasjonar:

Sekretariatet har elles merka seg at det gar fram av rapporten at rekneskapsrevisor for Ferde AS
opplyser at dei hadde saerleg fokus pa naerstaande relasjonar nar det gjeld relasjonen til Skyttel
AS og dotterselskapet Demand AS. Dei hadde derimot ikkje fatt kjennskap til at det var nokre
transaksjonar knytt til tilsette i Skyttel AS og dei var heller ikkje kjiend med transaksjonar for
Appian-lisensar mellom Ferde og BTS Norway. Vidare kjem det fram et dei heller ikkje var gjort
kjend med at eigar av Bratseth E-Commerce sat i leiargruppa i Ferde for ein periode. Dei opplyser
vidare at dersom desse transaksjonane var kjend ville dei gjort ei konkret vurdering av desse.
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Sekretariatet stiller spgrsmal ved om ikkje rekneskapsrevisor burde gjort fleire undersgkingar for &
fa fram alle forhold som gjaldt nzerstaande relasjonar i sin revisjon.

Konklusjon

Kontrollutvalet har eit saerskilt ansvar for a falgje opp at fylkestinget sine vedtak i samband med
handsaming av revisjonsrapportar vert fglgd opp. Det vert vist til Kommunelova § 23-2, e) der det
star dette:

«kontrollutvalget skal pase at

e) veditak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandling av revisjonsrapporter, blir
fulgt opp. »

Forslag til innstilling i saksframlegget, byggjer pa forslag til tiltak i rapporten. Det vil vera naturleg
at Vestland fylkeskommune som eigar i selskapet far ansvar for a sette i verk naudsynte tiltak i
have tilrddingane som gjeld fylkeskommunen. Vidare vil det vera naturleg at Ferde AS far ansvar
for & sette i verk naudsynte tiltak i hgve tilrddingane som gjeld selskapet.

Sekretariatet har ogsa hatt kontakt med sekreteer for kontroll- og kvalitetsutvalget i Rogaland
fylkeskommune og vorte einig om likelydande forslag til innstillingar i saka til fylkestinga.

Vidare vert det tilradd at eigarane av Ferde AS vert beden om 4 lage ein prioritert handlingsplan til
kontrollutvalet i Vestland fylkeskommune innan 01.05.2020 som viser kva tiltak som skal setjast i
verk for & felgja opp tilrddingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha
ansvaret for iverksettinga.

Det vert ogsa tilradd at kontrollutvalet innstiller pa at eigarane av Ferde AS ber styret om a syta for
at selskapet lagar ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet i Vestland fylkeskommune innan
01.05.2020 som viser kva tiltak som skal setjast i verk for a falgja opp tilradingane i rapporten, nar
tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga.



