
  

 

 

 

Eigarskapskontroll | Vestland fylkeskommune 
Arbeidsmarknadsbedrifter 

Prosjektplan 
April 2021 
 



 

«Eigarskapskontroll  av 
arbeidsmarknadsbedrifter – 
prosjektplan» 

April 2021 

Prosjektplanen er utarbeidd for Vestland 
fylkeskommune av Deloitte AS. 

Deloitte AS 
Postboks 6013 Postterminalen, 5892 
Bergen 
tlf: 55 21 81 00 
www.deloitte.no 
forvaltningsrevisjon@deloitte.no  

http://www.deloitte.no/
mailto:forvaltningsrevisjon@deloitte.no


 

1 
 

Innhald 

1 Føremål og problemstillingar 2 

2 Kontrollkriterium 3 

3 Metode 6 

4 Tid og ressursbruk 7 



 

2 
 

1 Føremål og problemstillingar 
1.1 Bakgrunn 

Deloitte har i samsvar med bestilling frå kontrollutvalet i sak PS 21/2021 i møte 22. mars utarbeidd ein prosjektplan 
for eigarskapskontroll  av arbeidsmarknadsbedrifter i Vestland fylkeskommune.  

1.2 Vestland fylkeskommune sine eigarskap i arbeidsmarknadsbedrifter 

Arbeidsmarknadsbedrifter er  selskap som tilbyr tiltak som sysselsetter personar med midlertidig eller varig 
nedsatt arbeidsevne, og personar som har behov for ein tilrettelagt arbeidsplass. Hovudføremålet med 
arbeidsmarknadstiltaka er å styrke tiltaksdeltakarane sine moglegheiter til å skaffe seg eller beholde arbeid. Døme 
på tiltaksformer inluderer: 

• Varig tilrettelagt arbeid (VTA) skal gi tiltaksdeltakarane arbeid som bidrar til å utvikle ressursar hos 
tiltaksdeltakarane gjennom kvalifisering og tilrettelagte arbeidsoppgåver. 

• Arbeidsførebuande trening (AFT) skal bidra til å prøve ut den enkelte si arbeidsevne og til å styrke 
moglegheitene for å få ordinært arbeid.  

• Arbeidsretta rehabilitering skal bidra til å styrke tiltaksdeltakarane si arbeidsevne og bidra til meistring av 
helserelaterte og sosiale problem som kan vere til hinder for deltaking i arbeidslivet. 

• Praksisplass for elever i vidaregåande skule med særskilte behov (PP) 

Vestland har eigarskap i åtte arbeidsmarknadsbedrifter: Origod AS, In Via AS, Sogneprodukt AS, Beredt AS, Gløde 
AS, Opero Holding AS, Kveik AS og Hardanger Aks AS.  

Tabell 1: Vestland fylkeskommune sine eigarskap i arbeidsmarknadsbedrifter  

Selskap Eigardel, VLFK 

Beredt AS 100 % 

In Via AS 32 % 

Hardanger AKS AS 38,8 % 

Origod AS 23,9 % 

Kveik AS 23,34 % 

Sogneprodukt AS 20 % 

Opero holding AS 16,64 % 

Gløde AS 7,09 % 

 

1.3 Føremål og problemstillingar 

Formålet med prosjektet vil vere å undersøkje om Vestland fylkeskommune har etablert ei eigaroppfølging av av 
arbeidsmaknadsbedriftene i samsvar med etablerte normer for eigaroppfølging, eigne vedtak og rutinar. 
 
Med bakgrunn i føremålet er det utarbeidd følgjande problemstillingar som vil bli undersøkt: 

1. Har fylkeskommunen ei eigarskapsmelding som oppfyller krava i regelverket, og som omhandlar alle 
arbeidsmarknadsbedriftene fylkeskommunen har eigarskap i? 

2. Har fylkeskommunen etablert eigarstrategiar med mål og krav til selskapa? 
3. I kva grad er det etablert ei eigarstyring av selskapa i samsvar med krav i aksjelova? 
4. I kva grad har fylkeskommunen følgt opp selskapa i samsvar med eigne rutinar for eigarstyring og føringar 

som er gitt til selskapa? 
5. I kva grad har fylkeskommunen sikra god samansetning og opplæring av styra i selskapa? 
6. I kva grad har fylkeskommunen etablert rutinar for å sikre at fylkeskommunen blir tilstrekkeleg informert om 

drifta og utviklinga i selskapa? 
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2 Kontrollkriterium 

2.1 Innleiing 

Kontrollkriteria vil bli henta frå og utleia av autoritative kjelder, rettsreglar, politiske vedtak og fastsette 
retningslinjer. Kriteria under er ikkje uttømmande for kva som kan vere relevant i prosjektet. Andre kriterium vil 
kunne komme til dersom det skulle vere naudsynt for å få ei fullstendig undersøking og vurdering av 
problemstillingane. 

2.2 Kommunelova 

Kommunelova pålegg fylkeskommunen å utarbeide ei eigarskapsmelding som skal handsamast av fylkestinget 
minst éin gong i valperioden. Det er § 26-1 som omhandlar eigarskapsmeldinga: 

Kommuner og fylkeskommuner skal minst én gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmelding som skal vedtas av 

kommunestyret eller fylkestinget selv. 

Eierskapsmeldingen skal inneholde 

a) kommunens eller fylkeskommunens prinsipper for eierstyring 

b) en oversikt over selskaper, kommunale eller fylkeskommunale foretak1 og andre virksomheter som kommunen eller 

fylkeskommunen har eierinteresser eller tilsvarende interesser i 

c) kommunens eller fylkeskommunens formål med sine eierinteresser eller tilsvarende interesser i virksomhetene nevnt 

i bokstav b 

2.3 Aksjelova 

Aksjelova § 2-2 første ledd fastsett minstekrav til kva vedtekter i eit aksjeselskap skal innehalde. Dei er: selskapet 
sitt føretaksnamn, kommunen der forretningskontoret ligg, selskapet si verksemd, aksjekapitalen sin storleik jf. 
§ 3-1, samt aksjane si pålydande (nominelle beløp), jf. § 3-1.   

§ 3-4 stiller krav om at selskapet skal ha ein eigenkapital og likviditet som til ei kvar tid er forsvarleg sett opp mot 
risikoen ved og omfanget av verksemda i selskapet. 

Gjennom generalforsamlinga representerer aksjeeigarane den øvste mynda i selskapet (jf. § 5-1).  

I § 5-16 andre ledd går det m.a. fram at generalforsamlinga sine avgjersler skal gå fram av protokollen.  

Styremedlemmane blir vald av generalforsamlinga, som også avgjer om det skal veljast varamedlemmar (jf. § 6-3 
første ledd). Styremedlemmer tenestegjer i to år og tenestetida kan i vedtektene settast kortare eller lenger, også 
på ubestemt tid (jf. § 6-6). Forvaltninga av selskapet høyrer til under styret, (jf. § 6-12). 

I aksjelova § 6-12 går det fram at: 

(1) Forvaltningen av selskapet hører under styret. Styret skal sørge for forsvarlig organisering av virksomheten. 

(2) Styret skal i nødvendig utstrekning fastsette planer og budsjetter for selskapets virksomhet. Styret kan også fastsette 

retningslinjer for virksomheten. 

(3) Styret skal holde seg orientert om selskapets økonomiske stilling og plikter å påse at dets virksomhet, regnskap og 

formuesforvaltning er gjenstand for betryggende kontroll. 

 

§ 6-12 er den paragrafen som definerer «forvaltningsansvaret» til styret. § 6-13 blir tilsvarande omtalt som 
«tilsynsansvaret». Det går fram av § 6-13 at styret sitt tilsynsansvar inneber at styret skal føre tilsyn med den 
daglege leiinga og selskapet si verksemd elles. Styret kan fastsette instruks for den daglege leiinga.  

Ifølgje § 6-14 skal dagleg leiing stå for den daglege leiinga av selskapet si verksemd, samt følgje dei retningslinjer 
og pålegg som styret gir. Vidare går det fram at den daglege leiinga ikkje omfattar saker som etter selskapet sitt 
forhold er av uvanleg art eller stor betyding. I tillegg skal dagleg leiar sørgje for at selskapet sin rekneskap er i 
samsvar med lov og forskrift, samt at formueforvaltinga er ordna på ein tryggande måte. Minst kvar fjerde månad 
skal dagleg leiar, i møte eller skriftleg, gi styret underretning om selskapet si verksemd, stilling og resultatutvikling, 
jf. § 6-15. Vidare kan styret, eller einskilde styremedlemmar, til ei kvar tid krevje at dagleg leiar gir styret ei nærare 
utgreiing om bestemte saker.  
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Aksjelova § 6-23 første ledd held fram at styret skal fastsette ein styreinstruks som gir nærare reglar om styret sitt 
arbeid og sakshandsaming i selskap der dei tilsette har representasjon i styret.  

2.4 Eigarstyring  

KS har fastsett 21 tilråding for god eigarstyring og selskapsleiing i kommunal sektor.1 Under er eit utval av 
tilrådingane: 

Tilråding 3: «For å styrke det kommunale eierskapet anbefales det at kommunestyret eller fylkestinget får tid til 
kompetanseutvikling eksempelvis ved å avholde eierskapsseminarer for samtlige folkevalgte tidlig i perioden.» 

Tilråding 4: «Kommunestyret eller fylkestinget bør årlig få en rapport om tilstanden (økonomi, spesielle forhold 
osv.) for selskapene.» Slik rapportering bør inngå i eigarskapsmeldinga, jf. kommunelova § 26-1. Det blir peika på 
at loven sine krav om innhaldet i eigarskapsmeldinga er minimumskrav, og at eigarskapsmeldinga kan vere meir 
omfattande og innhaldsrik. Vidare tilrår KS at 

Det bør også utarbeides en felles eierskapsmelding med andre medeiere hvis kommunen eller fylkeskommunen er medeier 

i flere selskaper sammen med andre kommuner eller fylkeskommuner. En slik eierskapsmelding vil sikre felles føringer fra 

eierne der det er mulig. 

Tilråding 5: «Kommunestyret eller fylkestinget skal utarbeide og bør jevnlig revidere styringsdokumentene og 
avtalene som regulerer styringen av selskapet.» 

Tilråding 6: «KS anbefaler at det jevnlig gjennomføres eiermøter for å bidra til god kunnskap om og dialog med 
selskapet.» Slike eigarmøte er: 

ikke lovregulert og er en uformell arena der det ikkje skal treffes vedtak, men hvor både eieren og selskapet kan ha gjensidig 

informasjonsutveksling, forventningsavklaringer og drøfte generell utvikling og rammevilkår for virksomheten. 

 

Tilråding 7: «Avhengig av selskapets formål, anbefales det som en hovedregel at kommunestyret eller fylkestinget 
oppnevner sentrale folkevalgte som selskapets eierrepresentanter i eierorganet.» Med andre ord tilrår KS at 
fylkestinget som hovudregel bør oppnemne sentrale folkevalte som eigarrepresentantar i eigarorganet. Dette  
mellom anna for å forenkle samhandlinga og kommunikasjonen mellom fylkestinget og eigarorganet. 

Tilråding 8: «Bestemmelser om innkallingsfrist bør tas inn i vedtektene, slik at det tas hensyn til kommunens eller 
fylkeskommunens behov for å ha tid til å behandle aktuelle saker.» Aksjelova § 7-5 fastsett at: «Revisor skal delta 
i generalforsamlingen når de saker som skal behandles, er av en slik art at dette må anses som nødvendig.» 

Tilråding 9: «Eier bør gjennom selskapets eierorgan sørge for at styrets kompetanse samlet sett er tilpasset det 
enkelte selskapets formål og virksomhet. Vurder også spørsmål om habilitet i valg av styremedlemmer. Det 
anbefales at selskapet sikrer opplæring av styremedlemmene.» KS peikar vidare på at fylkeskommunen som eigar 
også har eit ansvar for å sørgje for at styret i selskapet samla sett har den kompetansen som trengs. KS tilrår at 
styret bør ha kompetanse innan økonomi, organisasjon, marknaden selskapet opererer i, fagleg innsikt, og 
interesse for selskapets formål. KS understrekar at styreverv er personlege, som betyr at styremedlemmar berre 
representerer seg sjølve – ikkje parti, enkeltkommunar, eller andre interessentar – og at dei skal ivareta selskapet 
sine interesser til det beste for alle eigarane. 

Tilråding 10: «Det bør fastsettes i vedtektene eller selskapsavtalen at valg av styrer i eller fylkeskommunalt eide 
selskaper bør skje ved bruk av valgkomité. Det bør lages retningslinjer som regulerer komitéens arbeid.» Med 
andre ord tilrår KS at det bør vere nedfelt i selskapsavtalen at ein nyttar valkomité. KS tilrår vidare at valkomiteen 
si samansetting bør reflektere eigardelane i selskap med fleire eigarkommunar, at det bør utarbeidast retningsliner 
som regulerer valkomiteen sitt arbeid, at valkomiteen bør grunngje sine forslag, og for å sikre kontinuitet bør ikkje 
heile styret bli skifta ut samtidig. 

Tilråding 11: «Eierorganet bør uavhengig av organisasjonsform tilstrebe balansert kjønnsrepresentasjon i styret. 
Kjønnsbalansen bør sikres både blant de faste medlemmene til styret og blant varamedlemmene.» Aksjelova § 20-
6 inneheld nærare føresegner om kjønnsbalanse i styrar. 

Tilråding 13: «Styremedlemmer i morselskapet bør som hovedregel ikke sitte i styret til et datterselskap». Denne 
tilrådinga er mellom anna grunngjeve med at det er viktig å unngå rolleblanding og dobbeltroller i konsernforhold. 

 
1 KS: Anbefalingar om eierstyring, selskapsleiing og kontroll (2020). 
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Tilråding 14: «Det anbefales at det oppnevnes varamedlemmer til styret i selskaper. Ordningen med numeriske 
varamedlemmer bør benyttes for å sikre kontinuitet og kompetanse i styret.» KS tilrår også at 1. varamedlem blir 
invitert til styremøta for å sikre kontinuitet og kompetanse i styret. 

Tilråding 16: «Kommunen eller fylkeskommunen bør i forbindelse med utarbeidelse av eierskapsmelding ha en 
prinsipiell diskusjon om godtgjøring av styreverv. Denne bør danne grunnlag for eierorganets fastsetting av 
styrehonorar.»  

Tilråding 17: «Kommuner og fylkeskommuner er avhengig av allmennhetens tillit når det gjelder både forvaltning 
og styring. Åpenhet rundt hvilke roller lokalpolitikere har er viktig for å unngå mistanke om rolleblanding.  

Alle som påtar seg styreverv og som sitter i ledelsen for kommunale eller fylkeskommunale foretak og selskaper 
bør registreres i KS styrevervregister https://www.styrevervregisteret.no/» 

Tilråding 19: «Sørge for at selskapsstyrene utarbeider og jevnlig reviderer etiske retningslinjer for selskapsdriften. 

Kommunens eller fylkeskommunens selskaper bør ha en aktiv og bevisst holdning til etiske spørsmål, gjerne 

fastlagt i egne etiske retningslinjer som utarbeides for og brukes aktivt i det enkelte selskap.» 

2.5 Kommunale styringsdokument og vedtak 

Relevante styringsdokument og vedtak frå fylkeskommunen kan bli nytta som kontrollkriterium. 

https://www.styrevervregisteret.no/
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3 Metode 

Deloitte utfører eigarskapskontroll i samsvar med standard for eierskapskontroll (RSK 002). Alle prosjekt blir 
kvalitetssikra i samsvar med krava til kvalitetssikring i Deloitte Policy Manual (DPM). 

3.1 Dokumentanalyse 

Rettsreglar og fylkeskommunale vedtak vil bli gjennomgått og nytta som kontrollkriterium. Vidare vil informasjon 
om fylkeskommunen og dokumentasjon på etterleving av interne rutinar, regelverk mm. bli samla inn og analysert. 
Innsamla dokumentasjon vil bli vurdert opp mot kontrollkriteria. 

3.2 Intervju 

For å få supplerande informasjon til skriftlege kjelder vil Deloitte intervjue utvalde personar frå Vestland 
fylkeskommune som er involvert i eigarskapsoppfølginga av dei ulike arbeidsmarknadsbedriftene (både politisk 
eigarrepresentantar og administrativt tilsette med ansvar på området), styreleiarane i selskapa, og dei daglege 
leiarane i selskapa. Vi tek sikte på å gjennomføre om lag 20 intervju. 

3.3 Verifisering og høyring 

Oppsummering av intervju vil bli sendt til dei intervjua for verifisering og det er informasjon frå dei verifiserte 
intervjureferata som vil bli nytta i rapporten. Datadelen av rapporten vil bli sendt til fylkeskommunen for 
verifisering, og eventuelle faktafeil vil bli retta opp i den endelege versjonen. Deretter vil heile rapporten, inkludert 
vurderingsdelar og eventuelle forslag til tiltak, bli sendt til fylkesrådmannen og selskapa for uttale. 
Høyringsuttalane vil bli vedlagt den endelege rapporten som blir sendt til kontrollutvalet. 
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4 Tid og ressursbruk 

 

4.1 Nøkkelpersonell 

Birte Bjørkelo er oppdragsansvarleg partnar på oppdraget. I tillegg vil teamet bestå av prosjektleiar Frode Løvlie 
(senior manager) og Helene Ruud (consultant). Deloitte har sett saman eit team som sikrar at prosjektet blir 
gjennomført i samsvar med gjeldande retningsliner, samt med nødvendig kompetanse og erfaring innanfor 
kommunal revisjon. 

4.2 Ressursbruk 

Med utgangspunkt i prosjektet sin karakter og planen som er lagt for korleis prosjektet skal bli gjennomført vil det 
ta totalt 330 timar å gjennomføre prosjektet. Dette inkluderer førebuing av prosjektet, utarbeiding av 
problemstillingar og prosjektplan, førebuing og gjennomføring av datainnsamling, analyse av data og utarbeiding 
og kvalitetssikring av rapport. Timetalet omfattar også presentasjon av ferdig rapport for kontrollutvalet. 

Timeestimatet inkluderer ikkje førebuing og gjennomføring av presentasjon i fylkestinget. Ein eventuell 
presentasjon av rapporten i fylkestinget vil bli fakturert etter medgått tid, inntil 6 timar i tillegg til det totale 
timetalet som er presentert over. 

Sjå vedlegg for oversikt over timefordeling.  

4.3 Gjennomføringsplan 

Oppstart av prosjektet vil vere mai 2021 og rapporten vil vere klar for oversending til kontrollutvalet ved 
sekretariatet innan utgangen av oktober 2021. For å kunne gjennomføre prosjektet innan denne fristen og med 
stipulert timebruk er ein føresetnad at fylkeskommunen sender over etterspurt dokumentasjon innan dei fristar 
som blir satt, og at utvalde personar stiller til og verifiserer intervju. 

 

Fakturering av kostnadane ved prosjektet vil skje i samsvar med avtale mellom Vestland fylkeskommune og 
Deloitte. 

 

Bergen, 19. april 2021 

 

 

 

_________________________________ 

Birte Bjørkelo 

Oppdragsansvarleg partner 
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