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Miljglaftet, handlingsprogram for perioden 2022-2025

Forslag til innstilling

1. Fylkestinget sluttar seg til forslaget til Handlingsprogram for Miljglaftet 2022 - 2025 slik det ligg
fore.

2. Fylkestinget peiker pa at det i liten grad er lagt inn investeringar i infrastrukturen til

busstilbodet mot slutten av handlingsprogramperioden (2024 og 2025). Det er

viktig at infrastrukturen til busstilbodet sikrar god framkomst, nok kapasitet, konkurransekraft og
gode have for drift. Fylkestinget ber partane i Miljglaftet om & arbeide malretta for a lgfte fram gode
bussprosjekt og at dei prioriterer dette i komande planprogram.

3. Fylkestinget meiner at framtidige handlingsprogram ma vere bygd opp etter

satsingsomrada slik det vart semje om i byvekstavtalen. Satsingsomrada i

byvekstavtalen er gange og sykkel, kollektivtransport, innfartsparkering og miljgvennleg teknologi
og innovasjon, og dette ma handlingsprogramma reflektere tydeleg.

Samandrag

Miljelaftet sitt handlingsprogram gar over 4 ar, med arleg rullering. Handlingsprogrammet gjev ei
overordna oversikt over forventa inntekter og prioriterte prosjekt og bindingar i den komande
firedrsperioden. Hovudsatsingane i handlingsprogrammet 2022-2025 er som fglgjer:

- Bybanen til Fyllingsdalen (BT4) har prioritet, med ferdigstilling i 2022/2023

- Reguleringsplanarbeidet for Bybanen (BT5) til Asane har hag produksjon, med ferdigstilling
2023

- Vidare utbygging av sykkelstamvegnett

- Fullfgring av plan- og byggeprosjekt som er starta opp

Rune Haugsdal Hakon Rasmussen
fylkesradmann fylkesdirektgr
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Saksframlegget er godkjent elekironisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Vedlegg 1: Miljglaftet, handlingsprogram for perioden 2022-2025
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Saksutgreiing
1 Bakgrunn for saka

Handlingsprogrammet for 2022-2025 er det femte etter overgangen til Miljglgftet, og det andre
etter utvidinga av avtaleomradet. Det er no ni partar som har signert byvekstavtalen og
samarbeider om & na nullvekstmalet innanfor avtaleomradet: Vestland fylkeskommune (VLFK) ,
dei statlege einingane Statens vegvesen, Jernbanedirektoratet og Statsforvaltaren, samt dei fem
kommunane Alver, Askay, Bergen, Bjgrnafjorden og @ygarden. Gjennom byvekstavtalen har VLFK
og Staten forplikta seg til & bidra med midlar som kan nyttast til tiltak innanfor

avtaleomradet. Handlingsprogrammet vert rullert kvart ar og syner korleis partane vil disponere
midlane for den komande 4-arsperioden. Prosjekta er vekta og vurdert gjennom ein
portefaljestyringsprosess som skal syte for at prosjekta som gjev best maloppnaing opp

mot nullvekstmalet vert realisert.

2 Finansieringskjelder og disponering av midlar

2.1 Finansieringskjelder
Finansieringskjeldene til Miljglaftet er det fylkeskommunale bidraget og ulike statlege tilskot.

Finansieringskilder i trad med byvekstavtalen 2022 2023 2024 2025 | Sum 2022-
2019-2029 for perioden 2022-2025 2025
Byvekstavtalen
Fylkeskommunalt bidrag 284 284 284 284 1137
Post 30: Programomrademidler - rlig gjennomsnitt 431 431 43 431 1725
Post 63: Statlig tilskudd til store kollektivprosjekt - 305 35 - 340

Post 66: Belanningsmidler til tilskuddsordninger i byomrader
- Kommunene 36 36 36 36 145
- Skyss 298 298 298 298 1191
- Regjeringens bompengeavtale 173 173 173 173 693
Sum inntekter Byvekstavtalen 1222 1528 1257 1222 5230

Tabell 1: Kjelder til finansiering i byvekstavtalen 20719-2029, belop i 2022-kroner

Det fylkeskommunale bidraget i avtalen er pa 284 mnok i arleg gjennomsnitt. Bidraget skal i
hovudsak ga til tiltak for kollektivtrafikk, sykling og gaing, men skal ogsa kunna omfatta
investeringar i bybanevogner, infrastruktur for Iag- og nullutsleppsteknologi i kollektivtrafikken,
tiltak i driftsinfrastruktur for kollektivtrafikken, i tillegg til vedlikehaldstiltak med investeringskarakter
pa fylkesvegnettet i avtaleomradet.

Post 30-midlane, som er staten sitt tilskot til tiltak innan gange, sykkel og kollektivtransport, er

sett til eit arleg gjennomsnitt pa 431 mnok. Desse midlane er fordelt pa kommunane. Med
bompengeforliket i 2019 har ogsa bruken av midlane vorte meir fleksibel og kan no nyttast til tiltak
langs kommunal og fylkeskommunal veg, i tillegg til riksveg. Dette kan dermed vera eit viktig tilskot
til investeringar pa fylkesveg innanfor avtaleomradet.

Post 63: Statleg tilskot til store kollektivprosjekt gjeld i denne perioden utbygging av Bybanen

sitt BT4 til Fyllingsdalen. Den fallande inntekta kjem av at BT4 vert bygd ferdig i 2022/2023. Det
gjev eit naturleg bortfall av tilskot fra staten. Alle andre finansieringskjelder er konstante gjennom
perioden.

Belgnningsmidlane til tilskotsordningar i byomrader (Post 66):

e Belgnningsmidlane til kommunane er noko friare enn Post 30-midlane. Det er sett av
36 mnok arleg til denne posten, som er fordelt pa dei fem kommunane innanfor
avtaleomradet.

e Belgnningsmidlane til Skyss finansierer vidarefgring av tidlegare iverksette tiltak og vidare
utvikling av tilbodet innanfor avtaleomradet. Tilskotet er pa 298 mnok arleg.

¢ Belgnningsmidlane frd bompengeavtalen til Regjeringa er fordelt pa reduserte billettprisar i
kollektiviransporten, reduserte bompengar og betre kollektivtiibod. Desse midlane
ligg samla pa 173 mnok arleg.
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2.2 Disponering av midlar

Tabellen under syner dei samla inntektene og dei samla kostnadane i Miljglaftet. Her
er ikkje prosjekt og inntekter i Bypakke Bergen inkludert.

Restbelap 2022 2023 2024 2025 Sum 2022-
tilgjengeleg 2025
finansiering

Sum inntekter |1 222 1528 1257 1222 5 229
Sum kostnader [1 293 1329 955 1076 4 653
Differanse 71 199 302 146 576

Tabell 2: Inntekter og utgifter i handlingsprogrammet til Miljoloftet, belop i 2022-kroner

Tabellen syner eit overforbruk i 2022. Det skuldast overforbruk pa post 30-midlane, og ikkje det
fylkeskommunale bidraget, som har eit underforbruk i 2022. For dei neste tre ara er det noko
handlingsrom. Handlingsprogrammet har eit samla handlingsrom pa 576 mnok for heile
firedrsperioden.

Nar det gjeld dei fylkeskommunale midla (sja tabell 3), har tiltaket gang og sykkel langs Bybanen
BT4 vore det starste tiltaket dei siste ara, men star na att med eit mindre belgp i 2022. Det same
gjeld ei anna starre investering - trolleybusslinja til Laksevag. | Handlingsprogrammet for 2022-
2025 er det difor noko sterre handlingsrom enn i tidlegare ar. Dette vert nytta til a starte opp gang-
og sykkeltiltak. Lengre ut i perioden ligg det ogsa sterre tiltak innanfor gange og sykkel. Det er sett
av mindre belgp til prosjekt innanfor bussystemet i 2022 og 2023, medan det

ikkje ligg nokon kollektivprosjekt inne i 2024 og 2025.

Tabell 3 syner eit forbruk i 2022 som ligg under den arlege ramma pa 284 mnok. Storleiken pa det
fylkeskommunale bidraget vert forstatt som eit arsgjennomsnitt for heile avtaleperioden. Det betyr
at midlane som ikkje vert brukt i ar, kan nyttast lengre ute i avtaleperioden.
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Towal- | Teoligere Resthehoy
Prosjektnavn Kommune kosmnad | leyving s o] 205 s b ———
Gang og sykkel fylkesveg lengs Bybenen Ba Bargen | 246900 | 29900 | 27000 - - - -
Fvse/Hys3t2 Arstad, Sworerveimvegen (He- | poven | 230500 = = -| 7200| 20800| mo7on
gerups vel-Fammoft), sykkalanlegg
i hecm i Goubiamts " | ‘Bergen | 185000 - - -|  swo| 30s0| w0
Fvsas/Fe5324 Nemlendsveien Mord, Wiers— Bergen | 132800 . B . sw0| 20600 | 00
Jenssens ve- Hagerups val
P52 Sroremvemvegen. Hegerups vei-Minde Alle Bargen 112 200 - 5100 | 25700 ( 36000 ( 32900 1B 500
?Hmagr;ﬁ;hf&ﬁ““' Abveen-Myraskle- | pooen | tason| 77oo| 20800 3ssoo| z6a00| 13200 .
;ﬁ;z:gﬂ:m:g?ﬂ SO Bergen | 46300 - -| swo| 1saoo| =zseoo| =00
i Eﬁuﬁm?““ forau ogfremkomme- | gornen | aseoo| aszon a0 - - - -
k]
i Fr;mmﬂgeﬁm':ﬁ”ﬁ;d"ﬁmk“"' Msg% | Bargen | as7oo| 20200 =zooo = = = =
_E Fusgr Seylen Sundsbrua Bargen 41100 3100 - 5100 | 27 EOO 5100 -
- Hagenups vel Storen arvds
E3 :;T:Mﬁﬂ'i; %Iwa:nmegmm Bergen 25700 - 2000 | 20600 3100 - -
E Fus40 Allestadv egen-Skarphaugen sy kil Bargen 200 9900 1300 - - - -
«a
Fvses Srreksbasning for sykkel pb strekningen _ ~ _ ~
Christies gate- Bradbenken Bergen 15 400 2000 13 400
Fvs58 Tennebekk nzringsomrade ombygging _ ~ ~
&V kryss/avkjarsal Bargen 10 30D 3100 6200 1 000
Trafikksikkerhet og hjermesone Bargen 32900 | 32900 | 32900 | 32300
‘Vedlkeholdmthek av invesemgskarskaer, fyleaveg Bargen 31900 31900 31900 31900
Planlegging tylkesveq | Bargen Bargen 24700 | 24700 | 24700 24 700
Gangveler Tl kollekivrasesr Bargen 10300 | 10300 | 10300 10 300
Prosjekoanng. d lepende prosieba v og grunnevery | Bergen 5100 5100 5100 5100
Framkommelighetstiltak sykkel (enklere tilak,
targe sykkelteh, merkning mm) Bergen 3100 3100 3100 3100
Fus58 Trolleybusslings tl Lakseveg Bargen E3 800 | 76400 T 400 - - - -
Fus322 Holdaplaservad Slensn semar bybanssiopp | Bargen 6200 - 1000 5200 - - -
Vedlikeholdstltak av investaringskarakter,
E bybanen og wolleybuss Bargen 13400 | 13400 13400 | 13400
2 Oppagradering holdeplasser Bargen 8200 2200 2200 2200
Mindre kollsktiviliek, enklers tihek Bargen 4100 4100 4100 4400
Cppagradering signalanlegg og ASP Bargen 2100 2100 2100 2400
Y [ aE
= | Sentrums og knutepunkusutvikling | Bergen -
!_E E. Oppstarsmidler Bargen 2 600 2600 2600 2 &00
- Sekrenanst med kommunikesjon Felles 8600 B G600 B 600 2 600
~E Reisevaneundersakelse Felles 1200 1200 1200 1200
- mﬁg‘rg ﬂ:}'ﬂ 0g analyse av fogjengar- | g oy 1000| tooo| 1ooo|  1ooo
Sum Fylkeskommunale midier 230600 | 250 400 | 201500 | 297 000 | 453 600

Tabell 3: Disponering av fylkeskommunale middel i handlingsprogrammet, belop i 2022-kroner

Nar det gjeld bruk av dei statlege post 30-midlane (sja s. 11 i vedlagt handlingsprogram) er det no
kome inn prosjekt fra alle kommunane i 2022. Det vert investert betydelege midlar i

sykkeltilbodet langs E39 i Bergen kommune, noko som utgjer den klart starste satsinga i perioden
2022-2025. Andre sterre prosjekt er infrastrukturtiltaket pd Paradis og opprusting av Olav Kyrres
gate. Olav Kyrres gate er fgrt som eit kollektivtiltak, men inneber eit stort lgft for gdande og
universell utforming. Forutan dette tiltaket er det berre mindre kollektivtiltak i 2022 og 2023 og
ingen er planlagt i 2024 og 2025.

2.3 Bypakke Bergen (Prop. 11 S) og Bybanen

Tabellen under syner utgiftene til Bypakke Bergen (Prop. 11 S) i perioden 2022-2025.
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3= B Tdigers 2022 2023 2024 2025 | Restbehov

Prosjektnavn mune kostnad leyving stter

Bybanen til Fyllingsdalen, bygge-

E ! Bergen | 3754000 | 2687000 621000 410 000 36 000

X trinn 4

S | E39 Planlegging Bybanen bygge- Bergen | 223900 | 141300 51600 | 30200
trinn 5, fra Bergen sentrum til Asane
Netto driftsutgifter Bergen 107 300 107 300 107 300 107 300
Netto finansieringskostnader Bergen 81900 81900 81900 81900
Sum Bompenger 3977900 | 2828300 861800 630 300 225200 189 200

Tabell 4. Prosjekt i Bypakke Bergen (Prop. 11 S), belop i 2022-kroner

Den klart starste satsinga i kollektivsystemet er planlegging og utbygging av Bybanen. Tidlegare
byggjetrinn har bidrege til ein sterk arleg vekst i kollektivbruken sidan opninga i 2010 og har tilfart
attraktivitet til heile kollektivsystemet. Tabell 4 syner at utgiftene til bygging av Bybanen til
Fyllingsdalen vil vere starst dei to neste ara, mens det berre er mindre belgp att i 2024. P3
planleggingsida er Bybanen fra Bergen sentrum til Asane den store satsinga. Reguleringsplanen
skal etter framdriftsplanen vere klar for politisk handsaming i 2023.

Grunna sveert Iag statleg finansiering av Bybanen sine fgrste byggetrinn, er gjelda i Miljglgftet hag.
Per 31.12.2020 var den pa 5,3 milliardar kroner (2020-kroner). Hordaland fylkeskommune

har tidlegare fatta vedtak om garanti ved sjglvskuldnarkausjon for eit maksimalt bompengelan pa
inntil 5,8 mrd. kr. Ein bgr difor sja etter moglegheiter for nedbetaling av lan etter at Bybanen BT4 er
ferdigstilt, og for det eventuelt er behov for eit nytt lAneopptak knytt til realisering av Bybanen BT5.

2.4 Satsingsomrade i byvekstavtalen og Miljeloftet

| forhandlingane fgr gjeldande byvekstavtale var det viktig for partane a synleggjere forventningar
knytt til ulike satsingsomrade. Som eit resultat av forhandlingane slar byvekstavtalen fast at
partane er einige om fglgjande fire satsingsomrade:

Gange og sykkel
Kollektivtransport
Innfartsparkering
Miljgvennleg teknologi og innovasjon

Dette vert i liten grad reflektert i handlingsprogrammet, som omtalar fire tiltaksomrader, der
satsingsomrada innfartsparkering og mijjovennleg teknologi og innovasjon ikkje er framheva,
medan tiltaksomrada samarbeid og areal- og knutepunkitsutvikling har kome til.

3 Vedtakskompetanse

Fylkestinget gjer vedtak om regionale planar, jfr. plan- og bygningslova § 8-1 jfr. § 8-4. Vedtak av
Miljelgftet sitt handlingsprogram er ein direkte oppfelging av byvekstavtalen og vedteke regional
transportplan Hordaland og regional areal- og transportplan for Bergensomradet. Fylkestinget har
mynde til & vedta handlingsprogrammet.

4 Vurderingar og verknader

@konomi:

Forslaget til handlingsprogram har potensielt stor innverknad pa den gkonomiske situasjonen i
fylkeskommunen, men handlingsprogrammet sikrar ogsa finansiering av ei rekkje tiltak innanfor
fylkeskommunen sitt ansvarsomrade. Det fylkeskommunale bidraget til Miljglgftet er av same
storleik som tidlegare.

Klima:
Miljelaftet sitt handlingsprogram har nullvekstmalet som malsetnad, og kan saleis ha stor positiv
innverknad pa klima.

Folkehelse:
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Miljelaftet legg opp til at fleire skal ga, sykle og reise kollektivt. Universell utforming er eit viktig
premiss i planlegginga av tiltak.

Utviklingsplan for Vestland 2020-2024 (Regional planstrategi):

Forslaget til handlingsprogram for 2022-2025 er i trdd med overordna fylkeskommunale planar og
strategiar, samt FN sine berekraftmal. Handlingsprogrammet gjev finansiering til tiltak som gjer
transportsystemet i Bergensomradet meir berekraftig og effektivt.

5 Konklusjon

Fylkesradmannen ser forslaget til Handlingsprogram for Miljglgftet 2022-2025 som eit grundig
og gjennomarbeida dokument, som gjev gode fgringar for den komande 4-arsperioden, innanfor
dei gkonomiske rammene som er lagt.

Fylkesradmannen vil her szerleg trekka fram at handlingsprogrammet sikrar vidare bygging av
Bybanen BT4 til Fyllingsdalen og planlegging av BT5 til Asane. Vidare legg handlingsprogrammet
opp til ei betydeleg satsing pa sykkelvegar, der sykkel saman med bane vil kunne gi sentrale
bidrag til & na nullvekstmalet.

Bergensomradet er i vekst, og dersom all vekst skal takast med kollektivtransport, sykkel og gange
har det ein stor kostnad, seaerleg innanfor kollektivomradet. Drift av kollektivtransport utgjer i dag
ein stor del av det fylkeskommunale driftsbudsjettet, og dei statlege belanningsmidla er eit viktig
supplement til ordinaere driftsmiddel. Fylkesradmannen minner om at dersom fylkeskommunen
skal ha ambisjonar om ytterlegare auka ruteproduksjon og passasjervekst er ein avhengig av auka
statlege middel.

Fylkesradmannen viser til utbygging av Bybanen BT4 og planlegging av BT5. Sjglv om satsinga pa
Bybanen er sveert positiv og i trad med fylkeskommunen sine strategiar og planar, vil
fylkesradmannen peike pa at bussystemet ogsa ma utviklast for & sikre eit godt tilbod for dei
reisande. Bussystemet ma ha tilstrekkeleg kapasitet, eit godt driftsopplegg og hag
konkurransekraft mot personbilen. Berre slik kan bussystemet vera ein viktig bidragsytar il
nullvekstmalet. | handlingsprogrammet 2022-2025 vert det i liten grad lagt opp til investeringar i
infrastrukturen til bussystemet mot slutten av firearsperioden. 2023 markerer slutten pa bygging av
BT4 og reguleringsarbeidet til BT5. Fylkesradmannen meiner derfor at det i dei neste to ara ma
sikrast eit godt tilfang av planar for prosjekt og tiltak i bussystemet innanfor planomradet, for at
kollektivsystemet skal utviklast vidare. Fylkesradmannen rar til at det vert planlagt bade stgrre og
mindre prosjekt. | 2019 var nesten tre av fire av dei 70 millionar kollektivreisene i Bergensomradet
med buss - ein vesentleg faktor for at Bergensomradet skal na nullvekstmalet.

Som omtala i bakgrunnen for saka, reflekterer ikkje handlingsprogrammet 2022-2025 dei
satsingsomrada det vart semje om i forhandlingane om gjeldande byvekstavtale.
Fylkesradmannen meiner dette er uheldig da det viskar ut samanhengen mellom forhandlingane
og den lokalpolitiske forankringa av avtalen, og disponeringa av midlane i Miljglgfta gjennom
handlingsprogramma. Det er ogsa uheldig at det vert gitt inntrykk av at delar av dei 16 milliardar
kronene i perioden skal kunne nyttast til omrade som ikkje er definerte satsingsomrade i avtalen.
Fylkesradmannen meiner at framtidige handlingsprogram og andre sentrale dokument i Miljglgftet
ma vere bygd opp etter dei satsingsomrada det vart semje om i byvekstavtalen.

Det fylkeskommunale bidraget pa 284 mnok representerer meir eller mindre alt av
investeringsmidlar som er tilgjengeleg for fylkesvegnettet innanfor Bergen kommune. Ordninga er
ei vidarefering fré Bergensprogrammet, der alt av fylkesmiddel innanfor Bergen kommune vart
kanalisert. Sjglv om ordninga sikrar eit hagt investeringsniva innanfor mala i

byvekstavtalen, vil fylkesradmannen peike pa at den ogsa har nokre problematiske sider. Til
demes er VLFK ansvarleg for at fylkesvegnettet skal vere tenleg, trygt og effektivt, og ma med det
syte for at det vert sikra nok midlar til vedlikehald av investeringskarakter. Vedlikehald er ei
naudsynt oppgave som i mange have har uklar maloppnaing opp mot nullvekstmalet og difor ikkje
vil verte prioritert innanfor portefgljestyringsregimet i Miljglgftet.

Gjennom utviding av avtaleomradet har geografisk fordeling av fylkesmidlane over byvekstavtalen,
ulike bompakker og layving over det arlege fylkesbudsjettet ogsa blitt eit komplekst tema.
Fylkesradmannen legg opp til politiske prosesser for a sla fast overordna prinsipp for bruk av dei
fylkeskommunale midla i Miljglgftet. Dette vert diskutert nzerare i ei eige sak til Fylkestinget i juni
2021.
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Fylkesradmannen peikar pa at gjeldsgraden i Miljglaftet er hag og at VLFK er garantist for

lanet. Fylkesradmannen ser at mangel pa store investeringsprosjekt dei neermaste ara opnar for
nedbetaling av gjeld etter at Bybanen BT4 er ferdig, i trad med vedtak i Fylkestinget i tilsvarande
sak om handlingsprogrammet i 2020.
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