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Vestland fylkeskommune sin uttale til forskrift om opptak og bruk av informasjon
om bestemt angitte bunnforhold m.m

Forslag til innstilling

1. Vestland fylkeskommune er positiv til at alle djupnedata for omrade grunnare enn 30
meter vert gjort tilgjengeleg for hggopplayselege botnkart.

2. Vestland fylkeskommune gnskjer at botndata ned til 10x10 meter ikkje vert gradert, med
tanke pa godt grunnlag for analyse av sjgbotnen og pafelgjande planarbeid. Dette vil bidra
til ei meir framtidsretta forvalting av kysten og havomrada, med omsyn til berekraft og
arealkonfliktar.

Samandrag

Forslaget til forskrift som er ute pa hayring klargjer kva detaljgrad av informasjon om sjgbotn som
vil vere gradert av sikkerheitsomsyn, og kva informasjon som vil vere offentleg tilgjengeleg.
Forskrifta fastsett og reglar for sakshandsaming, seknader, handheving og vilkar for utlevering av
informasjon. Dette er av interesse med omsyn til gode grunnlagsdata for analyse av sjgbotnen og
pafglgjande planarbeid. Og dette gjev grunnlag for ei betre forvaltning av kysten og havomrada.

Rune Haugsdal Bérd Sandal
fylkesdirektar avdelingsdirektar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
Vedlegg
1 Hearingsnotat Forskrift om opptak og bruk av informasjon om bestemt angitte
bunnforhold
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Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Forsvarsdepartementet har sendt pa hayring eit forslag til «forskrift om opptak og bruk av
informasjon om bestemte angitte bunnforhold m.m». Hayringa inneheld ogsa forslag til «forskrift
om endring av forskrift 22. juni 2018 nr 950 om anvendelse av lov om bestemt angitte omrade,
skjermverdige objekt og bunnforhold pa Svalbard og Jan Mayen». Hgyringsfristen er 13. desember
2021.

Den aktuelle forskrifta er heimla i «Lov om informasjon om bestemt angitte omrader,
skjermingsverdige objekter og bunnforhola» som var pa heyring i 2017. Da denne lova vart
vedteken vart det foresett at departementet skulle gje utfyllande avgjerd om forbodet i § 4 i
forskrift, som handlar om «opptak og bruk av informasjon om bestemt angitte bunnforhold».
Formalet med forskrifta er a sikre Forsvaret kontroll over sikkerheitsgradert informasjon, samtidig
som det vert forsgkt a balansere allmentas behov for tilgang til informasjon og effektive
saksbehandlingsrutinar. | § 4 star det:

«Det er forbudt a gjore opptak av eller pa annen mate bruke informasjon om bestemt
angitte bunnforhold innenfor territorialfarvannet dersom det i noen grad kan ha skadefolger
for rikets selvstendighet og sikkerhet og andre vitale nasfonale sikkerhetsinteresser om
informasjonen blir kjent for uvedkommende.

Departementet kan gi tillatelse til @ gjore opptak av eller pa annen mate bruke informasjon
som nevnt i forste ledd.

Departementet gir forskrift om opptak og bruk av informasfjon om bestemt angitte
bunnforhold, herunder hvilken informasjon som rammes av forbudet i forste ledd.»

Lova og forbodet mot opptak og bruk av informasjon om botnforholda gjeld i territorialfarvatn, men
er ikkje gjort gjeldande pa Svalbard, Jan Mayen, Bouvetgya og bilanda i Antarktis. Dette tek
forskrifta som no er pa hgyring inn i seg. Forslaget til forskrift klargjer ogsa kva informasjon om
botnforhold som vert ramma av forbodet og kva informasjon som er unntatt, samt fastsette regler
for saksbehandling, sgknader, handheving og vilkar for utlevering av informasjon.

| samband med utarbeidinga av «Lov om informasjon om bestemt angitte omrader, skjermverdige
objekter og bunnforhold» vart det sett ned ei arbeidsgruppe bestadande av representantar fra
Forsvaret, Forsvarets Forskningsinstitutt, Kystverket, Nasjonal sikkerhetsmyndighet, Norges
geologiske undersgkelser (NGU), Kartverket, Havforskningsinstituttet (HI), fylkeskommunane,
Fiskeridirektoratet og Miljgdirektoratet. Arbeidsgruppa avla rapport 4. januar 2016.

Informasjon om botnforhold av ein viss kvalitet utgjer sikkerheitsgradert informasjon etter
sikkerheitsloven. Informasjonen ma handterast etter sikkerhetsioven med tilhgyrande forskrifter.
«Informasjon om botnforhold» omfattar informasjon om djupnedata, hardheitsdata og batymetri.
Djupnedata omfattar data som viser koordinatfesta djupneverdiar, mens hardheitsdata er
koordinatfesta verdiar for botnen sin relative hardheit. Batymetri er informasjon om topografien
under vatn, inkludert djupneforhold og modellar av havbotn. Dette er informasjon som krev vern og
som har stor betydning for sjgmiliteere operasjonar. | dag er all informasjon om djupnedata
innanfor territorialfarvatn med opplgysing pa 50x50 meter gradert KONFIDENSIELT. Informasjon
med lagare opplgysing eller fra djupnedata utanfor territorialfarvatn er fritt tilgjengeleg.

For & balansere mellom behovet for & ivareta nasjonale sikkerheitsinteresser og behovet til
neeringslivet og sivilsamfunnet for tilgang til informasjon, er det bestemt ei liberalisering av
forvaltningsregimet for innsamling og bruk av informasjon om botnforhold. Formalet er at
informasjon ikkje vert sikkerheitsgradert i starre utstrekning, og pa hegare graderingsniva, enn det
som er naudsynt for a ivareta nasjonale sikkerheitsinteresser. | tillegg er formalet a forenkle og
effektivisere sgknadsprosessen og forvaltningsregimet rundt slik informasjon.

Ein sentral del av forskrifta er & gje Kartverket have til & avgradere, omgradere eller gje layve til &
gjere opptak av og utlevere gradert informasjon utan & matte innhente samtykke fra Forsvaret.

Forskrifta legg opp til at informasjon som har lagare tettleik enn 50x50 meter og informasjon om
botnforhold grunnare enn 30 meter i utgangspunktet vil veere ugradert.
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| framlegg til forskrift er felgjande matrise foreslatt:

Dybder relativt til >50mx50m >25mx25m <25mx25m
sjgkart-null
0-30 meter Ugradert Ugradert Ugradert

30m > Ugradert Begrenset _

Vurderingar og verknader

Noreg er ein havnasjon, og vi er i verdstoppen innan skipsfart og maritim naering, petroleum og
energi, og fiskeri og havbruk. Havet er fellesnemnar for alle desse naeringane, og potensialet for
framtidig verdiskaping i desse neeringane er stort. OECD anslar t.d. at havekonomien kan doblast
innan 2030, og det vert forventa at ressursar fra havet kan bidra til & lgyse globale utfordringar
blant anna innan matproduksjon. Til tross for den store betydinga havet har hatt og har for Noreg,
veit vi derimot fortsett lite om havet samanlikna med kunnskapen vi har om landjorda.

Dei naturgitte fortrinna til Vestland er i hovudsak knytt til naerleiken til havet og dei ressursane som
finst der. Utnytting av havet har gjort regionen til eit marint og maritimt tyngdepunkt, der
erfaringsbasert kompetanse er kopla saman med hggare formell kunnskap. Evna til & utnytte
moglegheitene i havet er ein del av grunnlaget for den framtidige verdiskapinga i regionen.
Samtidig ser vi at sjgareala er under sterre press no enn for berre fa ar sidan.

| tidlegare Sogn og Fjordane har vi arbeidd med a fa utarbeidd marine geologiske grunnkart. Dette
arbeidet er gjort av NGU som har tilgang til data med hag opplgysing i Noreg. NGU nyttar desse
dataene til & gjennomfere analyser og kartframstillingar som t.d. temakart over geologiske forhold
pa havbotn, men karta kan ikkje synast offentleg med stgrre detaljgrad enn 50 meter x 50 meter.

Vi har sagt at det vil vere interessant a fullfgre ei slik kartlegging for heile Vestland, samt fa
gjennomfart biologiske kart og naturtypekart.

Det opphavlege graderingsforbodet vart vedteke i lov av 1914, og gjeld for djupnedata. Denne lova
vart revidert i 2017, og forskrifta som no er pa hgyring tek opp i seg endringane som vart fereslatt
her. Forskrifta fareslar & opne alle data for omrade som er grunnare enn 30 meter, samtidig som
det vil vere avgrensa moglegheiter til & opne for opplaysing pa 25x25 meter for omrade djupare
enn 30 meter. Tidlegare har lovleg opplaysing vore 50x50 meter pa alle terreng-modellar i sj@. Det
har derimot tidvis vore gitt dispensasjon for mindre omrader med hggare opplaysing, gjerne med
vilkar om korleis data kan brukast. Den nye forskrifta vil vidarefere denne praksisen. Det er derimot
fleire deme pa at omrade ikkje har vorte frigitt fordi forsvaret meiner omradet vert vurdert som for
stort.

Det er i hovudsak NGU og Kartverket som har tilgang til data med hag opplgysing i Noreg. Desse
brukar dei til & gjennomfere analyser og kartframstillingar som t.d. temakart over geologiske
forhold pa havbotn. MAREANO-programmet er deme pa eit arbeid der geologiske forhold er
presentert med hggopplayselege kart, eit anna er pilotprosjektet «Marine grunnkart i kystsonen».
Begge desse prosjekta er statleg finansiert prosjekt som kartlegg djupne, botnforhold, biologisk
mangfald, naturtypar og forureining i sedimenta i norske havomrade hgvesvis utanfor og innanfor
territorialgrensa.

Behovet til naeringslivet og sivilsamfunnet for tilgang til informasjon om botnforhold ligg til grunn for
forslaget om a liberalisere forvaltningsregimet for innsamling og bruk av informasjon om
botnforhold. Forskrifta tek derimot ikkje inn over seg den teknologiske utviklinga som skjer innan
t.d. ekkolodd som er pa marknaden som kan innhente data med ei opplgysing som er omfatta av
det fgreslatte graderingsregimet. Det vert likevel poengtert at det er ulovleg a gjere opptak og
bruke av djupnedata utan lgyve, og at dette kan straffeforfalgast. Dette gjeld bade nzeringsliv og
privatpersonar.

For dei fleste brukarane er det ein fordel om kart som vert presentert er sa detaljert som mogleg,
minimum 10x10 meter, og batymetriske og hardheitsdata er av stor interesse. Dette vil gje mest att
for den investeringa som samfunnet gjer ved a kartlegge havbotnen.


https://www.mareano.no/
https://www.kartverket.no/geodataarbeid/marine-grunnkart-i-kystsonen
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pa data/kart med omsyn til opplgysing
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Med bakgrunn i dette vert fglgjande matrise fareslatt:

Djupner relativt til sjgkart-null 210mx10m Hggare opplaysning

0-30 meter

30m - maks kartdjupne

Det har vore jobba i mange ar for & fa til ei betre og meir detaljert kartlegging av kystsona, der
utgangspunktet har vore at betre kunnskap om dei kystneaere sjpomrade vil vere essensielle for &
realisere verdiskaping knytt til forvalting og utvikling av dei marine naeringane som t.d.
oppdrettsneaeringa, fiskeria, sjgtransport, fornybar energi, marin forsking, arbeid med marin
forureining, kartlegging av marine naturressursar og biologisk mangfald med meir.

Stavanger var eitt av tre pilotomrader «Marine grunnkart i kystsonen». Statsforvaltaren i Rogaland
har konkludert med at pilotprosjektet har gjort at sgkarar bade sparer tid og pengar nar dei skal
soke om tiltak etter forureiningslova. Dette fordi dei ikkje treng hyre inn konsulentar for & hente inn
nye opplysingar. Ein rapport fra Astafjorden i Troms viser at kartlegging av havbotn der har spart
samfunnet for fleire titalls millionar kroner, og at nytteverknadane vil vare langt fram i tid. Analyser
gjort i regi av pilotprosjektet «Marine grunnkart i kystsonen» viser det same. Lovverket som er
knytt til gradering i Noreg er for gvrig eitt av dei strengaste i verda, og berre Sverige og Finland har
liknande forbod.

Hgyringsnotatet er tydeleg pa at hovudfokuset til Forsvarsdepartementet er nasjonal sikkerheit, og
at dette vert vurdert som viktigare enn sivile samfunnsnyttige formal. Rapporten fra arbeidsgruppa
i 2016 er sa vidt vi forstar ikkje revidert, og forskrifta tek heller ikkje omsyn til verken teknologisk
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utvikling eller utfordringar og moglegheitene som bade regjeringa og internasjonale organisasjonar
peikar pa nar det kjem til ansvarleg havforvalting. Forslaget til departementet er derfor at
lovgrunnlaget for forbod om djupnekart bgr vidarefarast, og at sivile behov er via liten eller ingen
merksemd. Det vert likevel hevda at lovforslaget legg opp til fleire oppmjukingar av forbodet. |
realiteten er det fa endringar, og ein del innstrammingar bl.a. i forhold til opptak av detaljerte
djupnedata utan lgyve.

Vedtakskompetanse: fylkesutvalet kan gje uttale.

Jkonomi: Ikkje direkte relevant for fylkeskommunen sin gkonomi.

Klima: Kan gje grunnlag for ei meir berekraftig forvaltning av sjpomrada.

Folkehelse: Ikkje direkte relevant.

Utviklingsplan for Vestland 2020-2024 (Regional planstrategi): i trdd med overordna fgringar.

Konklusjon

Vestland fylkeskommune er negd med at regimet for & gradere informasjon om havbotn vert
liberalisert, men vil ra til at det mjukast opp enda meir enn hgyringsforslaget legg opp til.
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