Foreningen Yrkeslabyrintens innspill til ny Opplaeringslov

Foreningen Yrkeslabyrinten er en sammenslutning av 21 oppleeringskontor i gamle Hordaland fylke,
fordelt pa ettfaglige, flerfaglige og tverrfaglige opplaeringskontor i bade privat og offentlig sektor.
Vidre kontor hadde ved siste drsskifte 1.470 medlemsbedrifter og ca. 3.200 lzerlinger fordelt pd mer
enn 70 fag i vdre opplaeringskontor. Foreningen ble etablert i 2002.

Yrkeslabyrinten stgtter departementets vurdering om at det er flere fordeler ved a regulere
oppleeringskontor og stgtter Stortingets behandling av Meld. St. 21 (2020-2021) som viser et sterkt
gnske om at opplaeringskontorene skal vaere sentrale ogsa i framtiden, og ber regjeringen om @
viderefgre lovfestingen av opplaeringskontorer. Vi deler departementets vurdering om at
regelverket vil harmonere bedre dersom alle, og ikke bare noen av de sentrale aktgrene reguleres i
opplaeringsloven.

Vi mener det er avgjgrende at opplaeringskontorene defineres i Oppleeringsloven med et
oppleeringsansvar og som en kontraktspart pa laerekontrakten.

Fag- og yrkesoppleeringen har lange tradisjoner i Norge, likeledes har opplaeringskontorene. P&
begynnelsen av 1960-tallet slet flere handverksfag med rekruttering. En viktig grunn til den lave
rekrutteringen, var at szerlig de mindre leerebedriftene vegret seg for a pata seg oppleeringsansvaret
for hele lzeretiden. For & sikre stabil rekruttering til fagene, ble de fgrste opplaeringskontorene
etablert pa slutten av 60- og begynnelsen av 70-tallet. Leerlingene skulle da innga sin leerekontrakt
direkte med opplaeringskontoret, som patok seg de forpliktelsene som bedriftene vegret seg for. Ved
behov skulle opplaeringskontoret flytte leerlinger til andre bedrifter og pa den maten lgse
oppleeringsutfordringer som oppstod nar det var lite arbeid eller lite variasjon pé oppgavene. Flere
oppleaeringskontorer ble etablert fortlgpende etter den samme modellen. Opplaeringskontorene var
frem til 1998 forankret etter denne modellen i Lov om fagoppleering i arbeidslivet.

Opplaeringskontorene representerer et fellesskap mellom lzerebedriftene lokalt, som gjgr at
fagoppleering i mindre grad er noe hver enkelt bedrift steller med alene. De bidrar til en
standardisering av krav og normer som er viktig for kvaliteten pa tvers av bedrifter og regioner.
Laerebedriftene, som i norsk sammenheng som regel er veldig sma, har ikke opplaering som sin
primaervirksomhet. Et stort tilbud av leereplasser i en slik bedriftsstruktur forutsetter den typen
avlastnings- og stgttemekanismer som opplaeringskontorene representerer. Opplaeringskontorene
evner & forplikte bedriftene i et opplaeringsfellesskap, til fordel for bade leerlinger, bedriften,
naeringen og samfunnet som helhet.



Vi gnsker a vise til Lov om fagoppleering i arbeidslivet (LOV-1980-05-23-13) gjeldende fra 1980 —
1998. Denne loven definerte opplaeringskontorene slik;

«Opplaeringskontor: Samarbeidsorgan mellom flere bedrifter som sammen pdtar seg
oppleeringsansvar. Leerekontrakten tegnes med lzerling og opplaeringskontoret som parter.
Leerlingen far opplaeringen i en medlemsbedrift eller i perioder i forskjellige bedrifter.»

Med bakgrunn i dette og de innspillene som har kommet fra vare medlemskontor, gnsker
Yrkeslabyrinten primaert a foresla at opplaeringskontorene far en szerskilt definisjon i
Opplaeringsloven pa linje med ordlyden som var i Lov om fagopplaering i arbeidslivet.

Vi foreslar fglgende lovfestede definisjon av oppleeringskontor:

«Opplaeringskontor er et samarbeidsorgan som patar seg opplaeringsansvar sammen med
sine medlemsbedrifter. Laerekontrakten tegnes med laerling og oppleeringskontoret som
parter. Oppleeringskontorets leerlinger far oppleering i en medlemsbedrift eller i perioder i
forskjellige medlemsbedrifter. Alle medlemsbedrifter i et Opplaeringskontor, ma hver og en
vaere godkjent leerebedrift.»

Sekundert gnsker arbeidsgruppen en viderefgring av dagens definisjon i trad med Stortingsvedtak
1078 under Stortingets behandling av Fullfgringsreformen — med apne degrer til verden og fremtiden;

«Vedtak 1078

Stortinget ber regjeringen viderefgre lovfesting av oppleeringskontorene og godkjenning som
lzerebedrift, samt forsterke opplaeringskontorenes funksjon som bindeledd mellom skolen og
lzerebedriftene.»

Yrkeslabyrinten mener at en Opplaeringslov hvor opplearingskontorene IKKE er kontraktspart, vil fa
svaert negative konsekvenser for fagopplzaeringen og larlingeordningen.

Oppsummering

Om Oppleaeringskontorene ikke defineres med et oppleeringsansvar i Opplzeringsloven, er det
sannsynlig at mange sma- og mellomstore bedrifter ikke vil pata seg dette ansvaret selv. Det kan bety
feerre leereplasser og betydelig faerre laeringsarenaer for bl.a. de tradisjonelle handverksfagene. |
ytterste konsekvens vil viktig fagkompetanse og tradisjoner ga tapt. Uten det formelle
opplaeringsansvaret kan opplaeringskontorene miste den rollen de i dag har, som far
medlemsbedriftene til 8 forplikte til et felles oppleeringsansvar, ikke kun egen bedrift.

En eventuell endring i opplaeringskontorenes rolle griper inn i dynamikken mellom leerebedrift og
opplaeringskontor og forhindrer oppleeringskontorenes mulighet til 8 sammen komme frem til gode
modeller for organisering og kvalitetssikring av opplaeringen. Hvis lovgiver bryter inn i denne
dynamikken og pélegger en Igsning, vil det byrakratisere prosessen sammenlignet med nar
virksomhetene kan velge selv, og gi en mye mer tungrodd og kosthar organisering. Det vil ogsa endre
det viktige samarbeidet mellom skole og nzeringsliv der opplaeringskontorene er en formidler og
padriver for a skape flere leereplasser.



Ved & ha kontakt med mange lzerlinger og virksomheter far opplaeringskontorene kunnskap om
tilstanden i sin bransje. Hvorfor er det mange som ikke far leereplass? Hva pavirker om en leerling
fullfgrer eller ikke? Denne kunnskapen er med pa 3 gi fylkeskommunene bedre innsikt, som igjen kan
gi bedre dimensjonering av videregéende opplaring og gjgre elevene bedre rustet for overgangen fra
skole til virksomhet. En slik dynamikk forutsetter at opplaeringskontorene har en lovfestet rolle.

Departementet ber gvrig om hgringsinstansenes synspunkter pa om det bgr vaere andre regler for
heving av leerekontrakt i trepartsforhold enn der bade leerekontrakt og arbeidskontrakt er inngatt
mellom de samme to parter.

| dag tegnes rundt 80% av leerekontrakter gjennom oppleaeringskontor, hvilket betyr at det er
opplaeringskontoret og ikke lzerebedriften forvalter selve leerekontrakten, mens leerebedriften
forvalter ansettelsesforholdet, som beskrevet i Oppleeringslovens § 4-6. Laerlingen vil derfor beholde
leerekontrakten selv om ansettelsesforholdet opphgrer, og opplaeringskontoret plikter & prgve a
finne ny laerebedrift.

Det er vdr oppfatning at det er avgjdrende for lzerlingens stillingsvern at opplaeringskontorene er
juridisk ansvarlig for lzerekontrakten.

Bergen, 25.10.2021

Pa vegne av opplaeringskontorene i Foreningen Yrkeslabyrinten

e oL E24A
Morten Husa, styremedlem

Medlemskontor:

Austevoll Oppleeringskontor

Bergen Kommune yrkesoppleering

Bilbransjens Oppleaeringskontor

Blikkenslagermestrenes Opplaeringskontor

Byggopp Vestland

Forsvarets Oppleaeringskontor

Frisgrfagets Opplaeringskontor

IFOS Opplaeringskontoret

Live 2 Learn

Maritimt Oppleeringskontor

Murerfagets Opplaringskontor Bergen

NOFISOF — Norsk Opplaringskontor for ISO-fagene

OKAB — Oppleeringskontoret for anleggs- og bergfagene
OKEL — Opplaeringskontoret for Elektrofag i Bergen og Omegn
Oppleeringskontoret for fiskerifagene i Hordaland
Opplaeringskontoret for Hotell- og Restaurantfag i Hordaland
Oppleeringskontoret for overflateteknikk — Vest
Oppleeringskontoret for tgmrerfaget pa Vestlandet
Opplaringskontoret for Service og Samferdsel i Hordaland
Regrentreprengrenes Opplaeringskontor — Vest
Oppleaeringskontoret for Taktekkerfaget



Henvisninger:

Lov om fagoppleering i arbeidslivet:
https://lovdata.no/dokument/NLO/lov/1980-05-23-13#KAPITTEL 4

Forskrift om godkjenning av oppleeringskontor for fagopplaering
https://lovdata.no/dokument/SFO/forskrift/1991-02-01-195

Departementets hgring av ny opplaeringslov.
Oppleeringskontorenes rolle er beskrevet s 29-30 i kap 8.
NOU 2019: 23 (regjeringen.no)

NIFU-rapport 51/2014 om opplaeringskontorenes rolle

PROBA-rapport 2016-10 om opplzeringskontorenes rolle og finansiering



