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Rapportering pa finans- og gjeldsforvaltninga per 31.desember 2019

Finansreglementet seier at fylkesradmannen 3 gonger i aret legg fram for fylkestinget rapport for
finans- og gjeldsforvaltninga. Rapporteringa skal skje i samband med tertialrapportering per 30.
april, 31.august og ved utgangen av kvart 8r. Fylkesradmannen legg no fram rapport om finans- og
gjeldsforvaltninga per 31.desember 2019.

Reglementet omhandlar tre ulike forvaltningstypar:
e Forvaltning av ledig likviditet og andre midlar berekna for driftsfgremal
e Forvaltning av gjeldsportefgljen og gvrige finansieringsavtalar
e Plassering og forvaltning av langsiktige finansielle aktiva.

Nar det gjeld langsiktige finansielle aktiva har ikkje finansreglementet plasseringsrammer for dette.
Fylkesrddmannen har s8leis ingenting & rapportere pa denne forvaltningstypen.

Arsrapporteringa pa finansportefgljen tek fore seg bade siste tertial og heile 3ret.

Hovudtrekk

Pr. 31. desember 2019 har Sogn og Fjordane fylkeskommune ei gjeldsportefglie p& om lag 2,4
mrd. kr og ledig likviditet pd om lag 2,4 mrd. kr. Det hgge gjeldsnivdet m3 sjdast i samanheng
med fylkeskommunen sine ledige midlar. Fylkeskommunen tek ikkje stor risiko i plasseringa av
sine midlar, og dei er tilgjengelege pa kort tid. Med ledige midlar p& omlag 2,4 mrd. kr vurderer
fylkesrddmannen likviditeten til fylkeskommunen som sveert god. Av gjeldsportefgljen er det kun
30 % som er eksponert for renterisiko. Renterisikoen ma sjdast i samanheng med det
fylkeskommunen har innestaande og ein renteoppgang vil fa ein positiv innverknad pa gkonomien i
fylkeskommunen péd kort sikt jf. risikovurderinga nedanfor. Vidare kjem 30,3 % av gjelda til forfall
innanfor dei neste 12 mnd., og medfgrer at fylkeskommunen er utsett for ein viss
refinansieringsrisiko. Denne risikoen vert vurdert fortlspande og ma sjdast opp mot likviditeten.
Grafen under viser utviklinga i fylkeskommunen si gjeld og likviditet det siste aret.
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Gjelda og likviditeten har hatt ein auke i rapporteringsperioden, og skuldast i hovudsak at arets
ldneopptak pd om lag 134,4 mill. kr er teke opp. Arsaka til at gjeld og likviditet ikkje har auka like
mykje som 8rets I8neopptak er mellom anna avdragsbetaling.

Rentemarknaden:

Med ein refinansieringsandel pad 30 % er det 723 mill. kr i kortsiktige 18n som skal refinansierast fr3
Sogn og Fjordane fylkeskommune si gjeldsportefglje dei neste 12 manadane. I tillegg skal
I&neopptak for 2020 gjennomfgrast.

Norges Bank sitt hovudstyre vedtok & heve styringsrenta med 0,25 % bade pa rentemgtet i mars,
juni og september og ligg etter mgtet i september pa 1,5%. Pengepolitisk rapport 4/19 blei
publisert 19. desember, og der var vurderinga at styringsrenta mest sannsynleg ville bli verande p3
dette nivdet den nzeraste framtida.

Komiteen for pengepolitikk og finansiell stabilitet stadfesta i mgtet i januar 2020 at renteutsiktene
er lite endra sia Pengepolitisk rapport 4/19.
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Per 31.12.19 var nibor pa 1,84 % og den har vore aukande gjennom dret. Dette har fort til auka
finansieringskostnadar. Det er vidare forventing om ei flat utvikling i styringsrenta frd Noregs bank.
Pr. 31.12.19 vil ein renteoppgang gi ein positiv innverknad pa fylkeskommunen sin gkonomi totalt
sett, dd den renteberande likviditeten utgjer ein stgrre del enn den flytande gjelda.

Rapportering i hgve finansreglementet sine avgrensingar

Rammene i finansreglementet set avgrensingar for finans- og gjeldsforvaltninga. Tabellen nedanfor
syner om det er avvik mellom faktisk forvaltning og risikorammene i reglementet. Fgrste og andre
kollonne i tabellen syner ulike parameter og deira avgrensingar i finansreglementet. Kollonne 3
syner status pa rapporteringstidspunktet der det er aktuelt, og i kollonne 4 vert det kommentert
om det er avvik i hgve reglementet.

Finans- og gjeldsforvaltninga Finansreglementet sine Status Avvik
avgrensingar

Likviditetsforvaltninga
Stgste enkeltbinding pd plassering Maksimalt 100 mill. kr - Nei

Rentefglsemd - fond

Plassering av kort likviditet Maksimalt 1 8r < Nei
Plassering av _mellomlang likviditet Maksimalt 2 &r = Nei

Andel av forvaltningskapital

Innskot i bank/kredittinstitusjon < 2% - Nei
Eigardel i eit rentefond <509% - Nei
Risikovekt pa papir i pengemarknadsfond Under 20 % BIS-vekt - Nei
Gjeldsforvaltninga
Durasjon - vekta rentebindingstid Mellom 1 -5 3r 0,98 Ja
Refinansieringsandel innan 12 mnd Maksimalt 35 % 30 % Nei

Faerrast mogeleg, men ikkje

Tal 18n feerre enn at

refinansieringsrisikoen vert

avgrensa 19 Nei
Stgrste 13n Maks 25% av den samla

I8neportefgljen 9,2 % Nei
Rentebindingsandel Mellom 33,3 % - 66,6 % av

netto renteberande gjeld 51 % Nei

For ordforklaring og utfyllande informasjon om finansreglementet sine avgrensingar sj finansreglementet med tilhgyrande
definisjonsark, jf. FT-sak 34/16.

Pr. 31.12.19 er det eit avvik mellom den faktiske finans- og gjeldsforvaltninga og
finansreglementet sine rammer. Dette skuldast for I8g vekta rentebindingstid. Bakgrunnen for at
vi ikkje har inngdtt nye rentebyteavtalar i 2019 er at Sogn og Fjordane og Hordaland
fylkeskommunar sine gjeldsportefglgjer samla gjev ei rentebinding pa 1,81 &r, noko som er innafor
finansreglementet til Vestland fylkeskommune. Det er lagt opp til at ein heller skal sja pa den
totale portefgljen for Vestland fylkeskommune i 2020, og gjere ev. nye rentebindingar da.



Forvaltning av ledig likviditet og andre midlar berekna for driftsfaremal
Det vert vist til finansreglementet sitt punkt 6.4. Finansreglementet skil mellom kort likviditet og
mellomlang likviditet (midlar som ikkje er forventa nytta innan 2 8r). Pr. 31.12.19 har
fylkeskommunen 2449 mill. kr i ledige midlar, der 500 mill. kr er definert som mellomlang
likviditet. Den ledige likviditeten er fordelt p& bankinnskot og obligasjonsfond.

I tabellen nedanfor ser ein utviklinga i avkastninga pa likviditeten samla dei siste
rapporteringsperiodane, samanlikna med referanserenta (benchmarki), for det siste aret:

Side 3 av 6

Avkastning dei siste fire 31.12.2018 | 30.04.2019 | 31.08.2019 | 31.12.2019
rapporteringsperiodane, i mill. kr

Avkastning i perioden 11,7 15,6 18,2 18,4
Avkastning benchmark i perioden 8,6 10,9 12,3 14,0

Fylkeskommunen har fatt 18,4 mill. kr i samla avkastning i rapporteringsperioden. Dette gjev ei
meiravkastning pa 4,4 mill. kr i rapporteringsperioden, samanlikna med referanserenta.

For 2019 har fylkeskommunen fatt ei samla avkastning p& 52,2 mill. kr. Dette gjev ei
meiravkastning pa 15,2 mill. kr i 2019, samanlikna med referanserenta. Sett i lys av at rentenivaet
framleis er 18gt har fylkeskommunen fatt relativt god avkastning og fylkesrddmannen er nggd med
avkastninga.

Tabellen under syner fordelinga av den ledige likviditeten pr. 31.12.19. Vidare samanliknar vi den
faktiske avkastninga til fylkeskommunen i perioden mot referanserenta (benchmark). Avkastning i
% syner kva avkastning dei ulike plasseringsalternativa har hatt i perioden og kor mykje dette ville
utgjort per &r (p.a.). Det vert ogsa rapportert pa avkastning for heile 2019. D3 fylkeskommunen
har solgt andelane sine i pengemarknadsfonda og kjgpt andelar i obligasjonsfonda i lgpet av aret,
vil det vere noko avvik mellom kva fylkeskommunen har oppnddd i avkastning (avkastning i kr) og
kva fonda har oppnadd i avkastning (avkastning i %).

= Innskot e S i
Plassering pr.31.12.2019 Avkastning i % Avkastning i mill.kr
: % - I Bench- 2
mill kel SR L ibdean | P2 2019 |SFIFK | “P€" | Diff. |2019
Bankinhskot 2236,5| 9L4%| 069%| 2,07%| 207%| 159| 12,8 3,1| 425
Pengemarknadsfond 0,0 0,0 % 0,44 % 1,31 % 1,94 % 0,5 0,2 0,2 2,0
BblgAsyaRstond 2105| 86%| 076%| 228%| 3,60% 2,0 10, 10| 78
Samla 24470] 100% | 9699 | 208%| 292%| 184| 140| 43| 52,2

Stgrstedelen av bankinnskotet er plassert i var hovudbank, Sparebank 1 SMN. Pr. 31.12.19 er 1,5
mrd. kr av bankinnskota pa plasseringskonto pluss i Sparebank 1 SMN. Plasseringskonto pluss har
31 dagars binding, og alle uttak skal difor varslast minimum 31 dagar fgr uttaket skal skje. Vidare
har fylkeskommunen 101,7 mill. kr stdande i Sparebanken Vest med tilsvarande vilk&r som
plasseringskonto pluss. Grunnlaget for at ein stor del er plassert i hovudbanken er vurderingar
knytt til rentevilkdr og risiko p& plasseringane. Risikoen knytt til & ha s mykje midlar i ein bank er
vurdert som liten og handterbar. Innskot i andre bankar er i hovudsak i Danske Bank der
konsesjonskraftinntektene vert innbetalti. I tillegg har fylkeskommunen om lag 33,2 mill. kr
innestdande pa eigen bunden skattetrekkskonto.

I mars plasserte fylkeskommunen 100 mill. kr i obligasjonsfondet Alfred Berg Nordic Investment
Grade og 50 mill. kr i obligasjonsfondet Danske Invest Norsk Kort Obligasjon. Vidare selde

Fylkesr@dmannen har i si samanlikning med marknadsrenter for bankinnskot brukt gjennomsnittleg 3 mnd. Nibor som
referanserente, samt nytta eit gjennomsnitt av samla kortsiktig likviditet i perioden som grunniag for berekningane. For
plasseringane i pengemarknadsfond og obligasjonsfond er det nytta 3 mnd. statsobligasjons-indeks (ST1X) som referanserente.

i Konsesjonskraftinntektene vert innbetalt i euro (EUR), og ved sikring av konsesjonskraftinntektene vert det ogsa foreteke
valutasikring.
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fylkeskommunen andelane sine i pengemarknadsfonda Pluss Likviditet og Pluss Likviditet II, samt
andelane i obligasjonsfondet Pluss Obligasjon i desember.

Per 31.12.19 har fylkeskommunen d& 210,5 mill. kr i obligasjonsfond fordelt slik:

Mellomlang likviditet, etter finansreglementet sitt pkt. 6.2:
- Alfred Berg Nordic Investment Grade Inst. (159,3 mill. kr)
- Danske Invest Norsk Kort Obligasjon (51,2 mill. kr)

Fonda oppnddde hgvesvis 4,04 % og 3,2 % i avkastning i 2019.

Forvaltning av gjeldsportefgljen og gvrige finansieringsavtalar

Det vert vist til finansreglementet sitt punkt 7.7. Pr. 31.12.19 har fylkeskommunen ei samla
I8negjeld p& 2390,4 mill. kr. Av dette er 726,5 mill. kr 18n som er rentesikra med
rentebytteavtalari, 1 562,4 mill. kr er 18n med Nibor tilknytt rente, og 101,5 mill. kr er 13n med pt.
rente.

L&neportefgljen bestdr av serieldn i Kommunalbanken og KLP, og 18n i kapitalmarknaden
(sertifikat- og obligasjonsian). Andelen serieldn (1 342,1 mill. kr) utgjer 56,1 % av den totale
gjelda, medan I8n i kapitalmarknaden (sertifikat: 523,3 mill. kr og obligasjonar: 525 mill. kr)
utgjer 43,9 %. Ein del av I8na i kapitalmarknaden har relativt kort lgpetid og ma refinansierast ved
forfall. Innan eitt ar har 18n pa til saman 723,3 mill. kr forfall. Dette utgjer 30 % av den samla
gjeldsportefgljen.

Av den samla |8negjelda far fylkeskommunen rentekompensasjon pa ei investeringsramme pa
omlag 1 mrd. kr. Ved berekning av rentesikringsandel nyttar vi den delen av gjelda som er utsett
for renterisiko (netto renteberande gjeld) - vi trekker difor ut l3negjeld tilsvarande
investeringsramma som vert rentekompensert.

Diagramma under syner kor stor del av den samla gjelda som er utsett for renterisiko og
sikringsandelen i hgve finansreglementet pr. 31.12.19:

Risikoeksponering i samla Risikoeksponering i netto
lanegjeld renteberande gjeld

& Gjeld utan sikring
(703,6 mill. kr)

® Rentesikra gjeld

= Gjeld sikra med (%265 imill e

renteswap (726,5

mill. kr) = Gjeld med flytande

rente (703,6mill. kr)

Rentekompensert
gjeld (960,3 mill.
kr)

|

Av den samla I&negjelda vert 960,3 mill. kr rentekompensert og 726,5 mill. kr er rentesikra. Séleis
er det kun 703,6 mill. kr av den totale gjelda som vert rekna til flytande vilkdr. Dette medfgrer at
30 % av den samla gjelda er eksponert for renterisiko.

il Rentebytteavtale er ein avtale mellom bank og kunde om bytte av framtidige renteutbetalingar. Som hovudregel vil den eine
parten betale fast rente i heile perioden, medan den andre parten betalar flytande Nibor rente. I gjeldande rentebytteavtalar er
det fylkeskommunen som betalar fast rente medan banken betalar flytande Nibor rente.
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Diagrammet til hggre syner sikringsandelen av netto renteberande gjeld. Pr. 31.12.19 er netto
renteberande gjeld 1 430,1 mill. kr, og vi har ein rentesikringsandel pd 51 %. Maksimumsnivaet i

finansreglementet er 66 %.

Fylkesrddmannen har hatt som mélsetting & ha ein heg del av Idneportefgljen p3 fastrentevilkar
nar det er forventing om stigande renteniva. Likevel har ikkje rentebindingar vore vurdert i siste
tertial. Det er heller ikkje inngdtt noko ny rentebinding i 2019, og per 31.12 2019 ligg

rentebindingstida pa 0,98 ar. Dette avviker i hgve finansreglementet. Bakgrunnen for at vi ikkje

har inngdtt nye rentebyteavtalar er at Sogn og Fjordane og Hordaland fylkeskommunar sine
gjeldsportefglgjer samla gjev ei rentebinding pa 1,81 &r, noko som er innafor finansreglementet til

Vestland fylkeskommune. Vidare vert det lagt opp til & sjd pa8 den samla portefgljen for Vestland

fylkeskommune i 2020, og gjere ev. tilpassingar da.

Tabellen nedanfor viser ei samanlikning av eigne rentevilkdr (snittrente) mot marknadsvilk3r i

rapporteringsperioden'v:

31.12.2018 30.04.2019 31.08.2019 31.12.2019
mill. kr % mill. kr % mill. kr % mill. kr %
Rentekostnad i perioden/
snittrente 16,2 2,1 % 17,0 2,2 % 18,3 2,3 % 19,5 2,5%
Rentekostnad benchmark i
perioden/ gj.sn NIBOR 3M 8,9 1,2 % 10,3 13% 121 1,5% 14,1 1,8%

Tabellen syner at rentebelastninga i rapporteringsperioden utgjer 19,5 mill. kr. Samanlikna med
referanserenta har vi ein meirkostnad pa 5,4 mill. kr. Rentekostnadane i tabellen er berekna med

bakgrunn i eit gjennomsnitt av I8neportefgljen i perioden.

Snittrenta i perioden for heile portefgljen er 0,7 %-poeng hggare enn referanserenta. Om lag
halvparten av denne meirkostnaden i hgve referanserenta (flytande vilkar) er forsikringspremien
fylkeskommunen betalar for & redusere risikoen i hgve renteendringar pa kort og mellomlang sikt.

Den andre halvparten skuldast at bankane har ein margin pa sine utldn utover referanserenta.

Fylkeskommunen har hatt ein rentekostnad pa 54,8 mill. kr

i Igpet av aret. Vidare har
fylkeskommunen motteke rentekompensasjon for skulebygg og fylkesveg pa hgvesvis 1,2 mill. kr
og 14,3 mill. kri 2019. Dette er om lag som budsjettert.

Fylkesradmannen er forplikta til 8 ta opp vedteke I1&n i Igpet av &ret. P& bakgrunn av god likviditet
blei ikkje budsjettert Idneopptak for 2019 teke opp far etter andre tertial. Det blei dd teke opp eit
serielan. I tillegg er fire andre sertifikatlan og ein obligasjonar rullert i Igpet av dret.

Risikovurdering

I finansreglementet punkt 10.2 star det at det skal gjerast ei risikovurdering i hgve renterisikoen

ved ei generell endring i renta pd 1 % -poeng.

Berekninga viser at med gjeldande portefglje per 31.12.19 vil fylkeskommunen 3 ein gevinst pa

11,1 mill. kr ved ein renteoppgang p& 1 %. Den rentebaerande likviditeten utgjer ein stgrre del enn
den flytande delen av gjeldsportefglja. I fglgje berekninga vil ei endring i renta fa ein positiv

innverknad p& gkonomien i fylkeskommunen p& kort sikt.

Nar ein tek omsyn til storleiken pa finansportefgljen vil fylkesradmannen konkludere med at
risikoeksponeringa per 31.12.19 er innafor eit akseptabelt niva.

Intern kontroll

v Ejt gjennomsnitt av I&neportefgljen i periodane er nytta som grunnlag for berekningane.
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Punkt 6 i vedtekne rutinar for finansforvaltninga omhandlar internkontroll. Fylkeskommunen sin
eksterne revisor skal arleg foreta ein ekstern kontroll av fylkeskommunen sine rutinar for finans-
forvaltninga. SF revisjon IKS har utfgrt denne kontrollen for 2019. Dei konkluderer med at
fylkeskommunen sine rutinar for finans- og gjeldsforvaltninga tilfredsstiller reglementet for finans-
og gjeldsforvaltninga som er utarbeida pa bakgrunn av Kommunelova § 52 og Forskrift om
kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning. SF revisjon IKS sin uavhengige attestasjons-
rapport er vedlagt saka, jf. vedlegg 1.
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SOGN OG FJORDANE REVISJON IKS

Kopi til:
Til
Vestland fylkeskommune

Uavhengig revisors attestasjonsuttale ISAE 3000 — Sogn og Fjordane
fylkeskommune sine rutinar knytt til finans- og gjeldsforvaltninga 2019

Vi har utfort eit attestasjonsoppdrag som skal gi tryggleik for at Sogn og Fjordane fylkeskommune har
utarbeida tilfredsstillande rutinar for finans- og gjeldsforvaltninga og at dei vert folgt.

Sogn og Fjordane fylkeskommune sitt ansvar for rutinar for finans- og gjeldsforvaltninga
Fylkesradmannen er ansvarlig for a etablere ein internkontroll som serger for at finans- og gjeldsforvaltninga
blir utevd i trad med Reglementet for finans- og gjeldsforvaltninga vedteke av FT 18.10.2016,
kommuneloven og forskrift om garantier og finans- og gjeldsforvaltning i kommuner og fylkeskommuner,
her under at det er etablert nedvendige rutinar og prosedyrar.

Vir uavhengigheit og kvalitetskontroll

Vi har utfort oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for NKRF's medlemmer. Retningslinjene
innehelder m.a. uavhengigheitskrav og andre krav basert pa grunnleggande prinsipp om integritet,
objektivitet, faglig kompetanse og tilberlig aktsemd, fortrulegheit og profesjonell framferd.

I samsvar med International Standard on Quality Control 1 har Vestland Revisjon KO eit omfattande
kvalitetskontrollsystem, her under dokumenterte retningslinjer og rutinar i samband med etiske krav, faglige
standardar og krav i gjeldande lovgiving og anna regulering.

Var oppgave

Var oppgéave er & gi ein uttale om Sogn og Fjordane fylkeskommune sine rutinar for finans- og
gjeldsforvaltninga pa grunnlag av bevisa vi har henta inn. Vi har utfort vart attestasjonsoppdrag med
tryggleik i samsvar med den internasjonale standarden for attestasjonsoppdrag 3000 (ISAE 3000),
Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell informasjon,
utgitt av International Auditing and Assurance Standards Board. Denne standarden krev at vi planlegger og
gjennomforer dette oppdraget for & oppna tryggleik for at det ikkje ligg fore vesentlige feil eller manglar ved
fylkeskommunens rutinar for finans- og gjeldsforvaltning.

Utforing av eit attestasjonsoppdrag som skal gi tryggleik med vising til ISAE 3000, inneberer & utfore
handlingar for & innhente bevis for at rutinane for finans- og gjeldsforvaltninga er i samsvar med
kommuneloven, forskrift om finansforvaltning og fylkeskommunens Reglementet for finans- og
gjeldsforvaltninga. Type, tidspunkt, og omfang av dei valte handlingane er gjenstand for revisors skjonn.
Gjennomforing av eit attestasjonsoppdrag som skal gi tryggleik for, inneberer ogsé ein kontroll av at:

o Det er etablert administrative rutinar som sorger for at finans- og gjeldsforvaltninga blir utevd i trad med
Reglementet for finans- og gjeldsforvaltninga vedteke av FT 18.10.2016 og gjeldande lover og forskrift.

e Finans- og gjeldsforvaltninga er gjenstand for tilfredsstillande kontroll.

e Det er utarbeidet rutinar for vurdering og handtering av finansiell risiko i trad med Reglementet for
finans- og gjeldsforvaltninga, her under at:

Postadresse Telefon E-post: Vir sakshandsamar Forctaksnummer:
Askedalen 2 41530961 post@st-revisjon.no Marianne Vara 987 803 223
6863 Leikanger marianne.vara@sf-revisjon.no
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o prosedyrar og retningslinjer for vurdering av alle typar finansiell risiko i finansielle avtaler for
inngding av avtale blir gjennomfort.

o prosedyrar og retningslinjer for overvaking og vurderingar av utviklinga i den finansielle
risiko som fylkeskommunen er utsatt for.

o forholdet til tillét risikoniva og krav til risikospreiing fastsatt i Reglementet for finans- og
gjeldsforvaltninga.

e Det er rutinar for 4 avdekke, rapportere og folge opp avvik fra Reglementet for finans- og
gjeldsforvaltninga.

Vi meiner at vi har innhenta tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var konklusjon.

Konklusjon

Vi meiner at dei framlagte rutinane for finans- og gjeldsforvaltninga tilfredsstiller krava i fylkeskommunen
sitt Reglementet for finans- og gjeldsforvaltninga vedteke av FT 18.10.2016 som er utarbeida pa bakgrunn
av Kommuneloven § 52 og Forskrift om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning.

Denne uttala er berre utarbeidet for det formél som det er gjort reie for ovanfor og til fylkeskommunens
informasjon, og skal ikkje nyttas til noko anna formal.

Leikanger, 16. april 2020

\.\»\gu (£ uu‘u\) es
Marianne Vara

Ansvarleg Revisor

415309 61
Marianne.vara@sf-revisjon.no



