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Meir veg for pengane - lgypemelding

| PS 154/2020 vedtok fylkesutvalet planprogrammet til Regional transportplan (RTP).
Planprogrammet set rammene for arbeidet med RTP. | denne saka legg fylkesdirektgren fram
laypemelding for det vidare arbeidet med det faglege grunnlaget for Meir veg for pengane, under
plantema Finansiering. Andre tema innanfor plantema Finansiering som vurderer tiltak for & fa meir
pengar til veg vert ikkje omtala i denne lgypemeldinga. Forhold kring drift og vedlikehald vert heller
ikkje omtala her, men vil bli felgt opp gjennom arbeid med drift- og vedlikehaldsstrategi som er
starta opp.

Det er nasjonale forventningar og malsettingar om at vi skal fa meir att for dei pengane vi
investerer. | arbeidet med Nasjonal transportplan 2022 - 2033 gav Samferdselsdepartementet
fleire deloppdrag til sine underliggande verksemder, der eit av dei var & greie ut moglegheitene for
meir infrastruktur for pengane og effektiv ressursbruk, jf. Error! Reference source not found..

Figur 1 Malstrukturen til NTP 2022-2033
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Kjelde.: Samferdselsdepartementet

| arbeidet med det faglege grunnlaget for Meir veg for pengane er fylkesdirektar for infrastruktur og
veg i dialog med Statens vegvesen, Nye Veier og andre fylkeskommunar for mellom anna & hente
inn informasjon.

Vegprosjekt strekk seg gjerne over lang tid og kan slik delast inn i ulike fasar. Etter at ei vegsak er
akseptert som politisk viktig, kan ein strukturere utviklinga av fylkeskommunale vegprosjekt i fire
hovudfasar:
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Moglegheitsstudie/forstudie
Planleggingsfase
Utbyggingsfase

Drift- og vedlikehaldsfase

Moglegheitene til & paverke kostnadsbilete og innhaldet er gjerne starst i dei innleiande fasane.
Handlingsrommet vert gradvis mindre i byggefasen, og er knapt til stades i drift- og
vedlikehaldsfasen. Nye vegar har eksemplifiserte dette godt i Figur 2.

Figur 2 Nye vegar sitt handlingsrom i vegprosjekta sine ulike tidsfasar

Intern
optimalisering

Tidlig
involvering

Total
entrepriser

Nye Veiers pavirkningsrom

Utbygging Drift & vedlikehold

2224

Tid

Kjelde: Nye veier

Arbeidet til det faglege grunnlaget for Meir veg for pengane er delt inn i 3 delar:
e Bruk av vegnormalar og andre standardkrav

o Byggherrestrategi

o Jkonomisk handlingsrom

Bruk av vegnormalar og andre standardkrav

Om dagens vegnormalar

Vegnormalane, retningslinene og rettleiarane er eit sentralt verktgy og hjelpemiddel i planlegging
og bygging av offentlege veg og trafikkanlegg. Vegnormalane er heimla i faresegn etter Veglova
sin §13 for anlegg av all offentleg veg" . Skilt-, oppmerking-, og signalnormalane er heimla i
skiltfaresegna sin §35 etter Vegtrafikklova2.

Error! Reference source not found. viser ein skjematisk framstilling av fraviksmynda i Noreg per
januar 2021. For alle baerande konstruksjonar, inkludert bru, er Vegdirektoratet og fraviksmynde
for fylkesveg. Det er ogsa Vegdirektoratet som sikkerheitsgodkjenner alle nye tunnelar pa
fylkesveg og kommunale vegar. Sjglv om fylkeskommunane har fraviksmynde, ma fravik som bryt
med tunnelsikkerheitsfaresegna for fylkesveg avklarast med Vegdirektoratet.

Handlingsrom i dagens vegnormalar

Fylkeskommunen sitt viktigaste verktgy i arbeidet med & innpasse den store variasjonen i
vegprosjekt, lokal kunnskap, og ny teknologi - til nasjonalt regelverk, er mynda til a gjere fravik.
Etter regionreforma tratte i kraft har Vegdirektoratet starta ein omfattande gjennomgang av
vegnormalane?. Blant anna er det foreslatt mindre rom for utgving av fagleg skjenn ved
fraviksbehandling, samt at vegnormalane far utvida verkeomrade.

' Gjeld handbok N100, N101 N200, N400, N401, N500 og N601
2 Gjeld handbok N300, N301, N302 og N303
3 Nasjonale fgringer for riks- og fylkesvegnettet



https://www.vegvesen.no/_attachment/2964900/binary/1368696?fast_title=Nasjonale+f%C3%B8ringer+for+riks-+og+fylkesvegnettet+-+Rapport.pdf
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Tabell 1 Fraviksmynde etter vegnormalane

Riksveg Fylkesveg Kommunal veg Hjemmel
N100 Veg- og gateutforming
N101Rekkverk og vegens sideomrader

Forskrift om
anlegg av
offentlig veg

N200 Vegbygging
N500 Vegtunneler

N601 Elektriske anlegg

N400 Bruprosjektering Bruforskrift for

fylkesveg

lkke relevant Ikke relevant

N401 Bruforvaltning fylkesveg

N300 Trafikkskilt
N301 Arbeid pa og ved veg

Skiltforskriften

N302 Vegoppmerking

N303 Trafikksignalanlegg

Kjelde. Statens vegvesen

Farebels resultat av det faglege grunnlaget til RTP syner viktigheita for at fylkeskommunen bgr
jobbe for & fa auke moglegheita til & gjere fravik fra vegnormalane pa sitt myndeomrade. Dette vil
auke moglegheita til & handtere stgrre variasjon i behov, lette innpass av lokalkunnskap og bruk av
ny teknologi.

Fylkeskommunen har all fraviksmynde nar det kjem til dei sentrale vegnormalane N100 og N200.
Det er stort handlingsrom i vegnormalane nar det kjem til utbetrings- og forsterkingstiltak. Mange
av vegprosjekta til fylkeskommunen kjem under dette handlingsrommet. Nokre av kriteria for kva
som er utbetringsstandard er:

e samanhengande strekning som skal utbetrast er lengre enn 2 km

e utbetra veg bestar av minst 50% av eksisterande vegareal

Utbetring pa mindre strekningar enn dette kan definerast som mindre utbetringstiltak eller
punktutbetring, og desse er ikkje underlagt dei tekniske krava i vegnormalane, men skal tilpassast
til eksisterande vegstandard.

Handlingsrommet fylkeskommunane har innanfor vegnormalane skal vurderast. Det skal i tillegg
vurderast om det er behov for eigne standardar for fylkesveg i Vestland, t.d. gjiennom
standardiserte fravik fra vegnormalane. Det skal ogsa arbeidast med a sikre nasjonale faringar
som gjev fylkeskommunen tilstrekkeleg med mynde og radevelde over eiga vegnett.

Byggherrestrategi

Fylkesdirekter for infrastruktur og veg arbeider med a utarbeide ein byggherrestrategi for
investeringsprosjekt pa veg, gang og sykkelvegar, tunnelar og bruer. Det vert jobba med a velje
rett entreprise for rett prosjekt, for & fa meir for pengane.

Fylkeskommunen har fra tidlegare mest erfaring med bruk av enhetspriskontraktar, der pris er
avgjerande for tildeling. Felgjande kontrakisformer er i den siste tida blitt tatt i bruk pa nokre store
prosjekt:

o Konkurranseprega dialog og totalentreprise med samspel

e Totalentreprise med forhandling

e Totalentreprise

Val av kontraktsform for dei store prosjekta er avhengig av bade type prosjekt, starrelse og
kompleksitet. Kva kontraktform som gir den beste lgysinga ma alltid vurderast, og da sa tidleg som
mogleg i planprosessen. Farebelse erfaringar visar at dess tidlegare entreprengren blir involvert,
dess starre gevinst vil dette gje prosjektet. Ved involvering av entreprengr i reguleringsplanfasen
for prosjekt som skal byggjast i naer framtid, kan ein unnga omfattande reguleringsendringar i
prosjektering/byggefase. Dette kan ha gkonomisk betydning men ogsa gje ei betre utnytting av
blant anna masseoverskot, som igjen bidreg positivt til eit godt klima- og miljgrekneskap.

| arbeidet med meir veg for pengane vil det bli sett paA moglegheitene for ta i bruk nye kontrakts- og
entrepriseformer i hgvelege prosjekt. | vurderingane vil eventuelle gevinstar med bruk av
forhandling i entreprisekontraktar og tideleg involvering av entreprengrar vere sentralt.
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@konomisk handlingsrom

Dagens gkonomiske handlingsrom kjem fram av det arlege budsjett/ skonomiplanvedtaket som
fylkestinget gjer i desember. Der vert det gjort vedtak om arsbudsjett for det komande aret samt eit
vedtak om ein gkonomiplan for dei siste tre ara i 4-arsperioden. Fylkeskommunen har to ulike
budsjett, eit driftsbudsjett og eit investeringsbudsjett.

Investeringsprogrammet til infrastruktur og veg er i dag inndelt i ulike grupper, t.d.
bompengepakkar, store investeringsprosjekt, mindre utbetringar og tunnelrehabilitering. Innanfor
desse gruppene kan det vere konkrete prosjektlgyvingar eller samlelgyvingar. Det arlege
budsjettet for dei ulike gruppene og samlelgyvingane er avgrensa. Praksis fram til no har vore a
spreie samlelgyvingane utover sma prosjekt. Desse prosjekta er ikkje alltid dei mest
samfunnsgkonomisk lennsame, men vert prioriterte da den gkonomiske ramma er avgrensa.
Mange av desse sma prosjekta er spreidd over eit stort geografisk omrade, og vert ofte ikkje sett i
samanheng med andre naerliggande prosjekt over ein fire ars periode.

Alle prosjekt ma planleggast, prosjekterast, lysast ut pa anbod og felgjast opp av byggherre.
Oppfelging av gkonomi er ogsa eit sentralt element i alle prosjekt. Entreprengrane har til demes
faste kostnadar per prosjekt. Med mange sma prosjekt vil dette generere vesentlege kostnadar.
Det vert vurdert som eit mogleg tiltak a samle fleire sma prosjekt innanfor eit definert geografisk
omrade. Til demes kan ein fa utfert gang-/sykkeltiltak, trafikktryggingstiltak og vedlikehaldstiltak pa
same tid. P4 denne maten vil ein oppna meir effektiv ressursbruk og oppna meir veg for pengane.
For a fa dette til mad oppbygginga og grupperinga av investeringsprogrammet vurderast pa nytt.

Vegen vidare

| utgreiinga vert det lagt opp til & bruke 1.halvar 2021 pa a ferdigstille eit fagleg grunnlag for Meir
veg for pengane. Fylkesdirektgren ser pa det som viktig at vi brukar god tid til & knytte kontakt med
andre samarbeidspartnerar for a levere eit best mogleg fagleg grunnlag.
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