HORDALAND
FYLKESKOMMUNE

Mgateinnkalling

Utval: Yrkesopplaringsnemnda

Mgatestad: | Stadsporten, Wigandgarden, 8. etg

Dato: 10.03.2015

Tid: 13:00

Innkallinga gjeld valde medlemer i Yrkesopplaeringsnemnda, og varamedlem for laerlingerepresentanten.

Kopi vert sendt til varamedlemene til orientering. Ved eventuelle forfall fra faste medlemer vil varamedlem
bli kalla inn seerskilt.

Dersom nokon av utvalet sine medlemmer ikkje kan mgta og ma melda forfall, vert dei bedne om &
gjere dette snarast ved a fylle ut skjemaet pa www.hordaland.no/forfall eller sende melding til
folkevalde@hfk.no.

utvalsleiar

Tom Knudsen
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HORDALAND
FYLKESKOMMUNE

Sakliste

Utvals- Innhald
saknr

PS 11/15  Godkjenning av mgteinnkalling og saksliste

PS 12/15  Godkjenning av magtebok Yrkesoppleeringsnemnda
13.01.2015

PS 13/15  Referatsaker (Meldingar)
RS 1/15 Krav ved godkjenning av laerebedrifter.
RS 2/15 Satsingsomrade 2015

PS 14/15  Hayring - EUs mobilitetsverktay ECVET nyttast for a
godkjenne kompetanse

PS 15/15 Ymse

Side 2

Arkiv- U.Off.
saknr

2015/105

2015/727
2015/1073
2015/318



PS 11/15 Godkjenning av mgteinnkalling og saksliste
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HORDALAND o
FYLKESKOMMUNE | OPPLAERINGSAVDELINGA

Arkivnr: 2015/105-2
Saksbehandlar:  Ann-Magritt Juvik

Saksframlegg

Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Yrkesopplaeringsnemnda 12/15 10.03.2015

Godkjenning av mgtebok Yrkesopplaeringsnemnda 13.01.2015

Samandrag

Forslag til avgjerd

Meatebok fra Yrkesoppleeringsnemnda sitt mgte 13.01.2015 vart tatt til orientering.

Rune Haugsdal
fylkesradmann

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.

Svein Leidulf Heggheim
fylkesdirektgr opplaering

Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Org.nr. NO 938 626 367 mva.
OPPLARINGSAVDELINGA PB 7900 e-post: hfk@hfk.no Kontonr. 5201 06 74239
5020 Bergen www.hordaland.no
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Fylkesradmannen, 26.01.2015

Her startar saksutgreiinga
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HORDALAND Mgateprotokoll
FYLKESKOMMUNE

Utval: Yrkesopplaeringsnemnda
Motestad:  Stadsporten 8.etg., Wigandgarden
Dato: 13.01.2015

Tidspunkt: 13:00 — 14:00

Folgjande faste medlemmer motte:

Namn Funksjon Representerer
Roald Stenseide Medlem FRP

Roger Pilskog Medlem LO

Hege Kristin Mjelde Medlem LO

Foelgjande medlemmer hadde meldt forfall:

Namn Funksjon Representerer
Edel Teige Medlem NHO

Marte Malones Medlem A

Tom Knudsen Medlem NHO

Jrjan Magnussen Medlem Leerlingerepr.

Folgjande varamedlemmer motte:

Namn Mgtte for Representerer
Svein Boasson Edel Teige NHO
Merknader

Fra administrasjonen matte:

Namn Stilling

Torbjgrn Mjelstad Fagoppleeringssjef

Ann-Magritt Juvik Som sekretaer

Trond-Harald Alveer Spesialradgjevar under sak 4/15

Kjell-Helge Kleppesta Leiar /SYR under sak 3/15
Sakliste
Utvals- Innhald Arkiv- U.Off.
saknr saknr

PS 1/15 Godkjenning av mateinnkalling og saksliste

PS 2/15 Godkjenning av matebok Yrkesopplaeringsnemnda 2015/105
25.11.2014

PS 3/15 Hayring om forslag til endring i forskrift om prosjekt til 2014/24403
fordjuping

PS 4/15 Orientering om bruken/erfaringane av vekslingsmodellen. 2014/17238

PS 5/15 Ymse
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PS 1/15 Godkjenning av mgteinnkalling og saksliste

Saksprotokoll i Yrkesopplaringsnemnda - 13.01.2015

Vedtak
Ingen merknader til mgteinnkalling. Saksliste vart godkjent.

PS 2/15 Godkjenning av mgtebok Yrkesopplaringsnemnda 25.11.2014

Forslag til avgjerd

Meatebok fré Yrkesoppleeringsnemnda sitt mgte 25.11.2014 vart tatt til orientering

Saksprotokoll i Yrkesopplaringsnemnda - 13.01.2015

Vedtak
Mgtebok fra Yrkesopplaeringsnemnda sitt mate 25.11.2014 vart tatt til orientering.

PS 3/15 Hoyring om forslag til endring i forskrift om prosjekt til fordjuping

Forslag til innstilling

Fylkesutvalet vedtek fylkesradmannen sitt hayringssvar som offisiell uttale fra Hordaland
fylkeskommune.

Saksprotokoll i Yrkesopplaringsnemnda - 13.01.2015

Tilrading fra Yrkesopplaeringsnemnda:

Fylkesutvalet vedtek fylkesrddmannen sitt hayringssvar som offisiell uttale fr& Hordaland
fylkeskommune.

PS 4/15 Orientering om bruken/erfaringane av vekslingsmodellen.

Forslag til innstilling

Oppleerings- og helseutvalet tek orienteringa til etterretning.

Oppleerings- og helseutvalet gir sin tilslutnad til at forsgksordninga held fram innan dei
eksisterande programfagomrada, men @nskjer ei gradvis utviding til andre programfagomrade.

Saksprotokoll i Yrkesopplaringsnemnda - 13.01.2015

Tilrading fra Yrkesopplaringsnemnda:

1

Opplaerings- og helseutvalet tek orienteringa til etterretning.

2

Opplaerings- og helseutvalet gir sin tilslutnad til at forsgksordninga held fram innan dei eksisterande
programfagomrada, men @nskjer ei gradvis utviding til andre programfagomrade.

PS 5/15 Ymse

Saksprotokoll i Yrkesopplaringsnemnda - 13.01.2015

Side 7




Vedtak

Studietur for Yrkesoppleeringsnemnda til Berlin. Planlegging er i gang, en er enig om avreise mandag
27 .april og ettermiddagen, program for tirsdag og onsdag. Hjemreise torsdag formiddag.

Det blir Strategisamling for Yrkesopplaeringsnemnda 27 og 28 mai 2015. Samlingen blir pa Panorama
fiordhotel. Dag 1 vil vi fa besgk av ass.oppl.dir. fra Akershus samt nestleiar for Yrkesoppleeringsnemnda i
Rogaland. Dag 2 vil ny strategiplan bli utarbeida.

Konferanse for opplaeringskontora (Solstrandskonferansen) blir 17 og 18 februar, Trond-Harald Alvaer
orienterte om programmet.

| fylkestinget 09.12.2014 vart det gjort vedtak om at ein gnskjer ein leerlingeplan og lzerlingeprognose.
Der er behov for en neermere sammenheng mellom arbeidslivets behov for kompetanse og
Undervisningstilbudet pa yrkesfag. Det gjennomfgres en kartlegging av kompetansebehov og
fremtidig tilbud av leereplasser i samarbeid med arbeidslivets parter, med sikte pa en tydeligere
sammenheng mellom skoletilbud og behov. Arbeidet skal munne ut i et tillegg til skolebruksplanen
for yrkesfagtilbud, og evt. justeringer i klasedimensjonering.

Dette vil det bli arbeid med ved Fagoppleeringskontoret varen (hausten) 2015.
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PS 13/15 Referatsaker (Meldingar)
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HORDALAND OPPL/RINGSAVDELINGA
FYLKESKOMMUNE | Fagoppleeringskontoret - OPPL AVD

Notat

Dato: 20.01.2015
Arkivsak: 2015/727-1
Saksbehandlar: aseloh

Til: Yrkesopplaeringsnemnda

Fra: Fagoppleeringssjefen

Krav ved godkjenning av laerebedrifter

Samandrag
Godkjenning av leerebedrifter er heimla i opplaeringslova § 4-3 og i forskrift til oppleeringslova § 11-1.1 tillegg
har fagopplaeringskontoret hatt lokale retningsliner godkjent av fagoppleeringssjefen 31.1.11 (vedlagt).

Fagoppleeringskontoret ser at retningslinene for & godkjenne laerebedrifter og faglege leiarar ikkje fungerer
optimalt. Det er difor trong for ei justering. Saman med juristen har vi hatt ein gjennomgang av krava til
godkjenning av leerebedrifter og faglege leiarar. Vi har ut i fra konklusjon fra juristen utarbeidd

forslag til kva krav vi skal stille for vi godkjenner leerebedrifter og faglege leiarar.

Krav til signatur fra dagleg leiar:

Det har vore eit krav at den som signerer sgknaden skal vere oppfart i Branngyssundregisteret som dagleg
leiar eller leiar med signaturrett. Utfordringa er da at ein filial/undereining ma «til topps» for a fa signert
sgknaden om godkjenning som leerebedrift for den lokale bedrifta. Dette har fert til at vi har mista
potensielle leerebedrifter, sidan det kan vera ein lang prosess a fa konsernsjefen sin signatur pa sgknaden.
Fagoppleeringskontoret gnskjer ei endring der dagleg leiar for filialen/undereininga eller andre som naturleg
svarer for det daglege i undereininga, kan signere sgknaden om godkjenning som laerebedrift.

Krav til fagleg leiar:

Fagoppleeringskontoret har klare krav til fagleg leiar sin kompetanse. Desse krava har vore absolutte og i
enkelte hgve fart til at vi har mista potensielle lzerebedrifter. | ein del saker og i nokre fag ser
Fagoppleeringskontoret at det er trong for & kunne vurdere fagleg leiar ogsa ut i fra ein del tilleggskriterier,
utan at dette gar ut over profesjonaliteten i fagopplaeringa.

Lokalisering av fagleq leiar:

Det har vore eit krav at fagleg leiar skal vere lokalisert pad same adresse som lzerling/leerekandidat. Dette
gnskjer Fagopplaeringskontoret & vidarefgra for & sikre eit forsvarleg opplegg for opplaeringa. |
unntakstilfelle kan fagleg leiar og leerling arbeide pa ulike adresser, men i slike tilfelle skal
Fagoppleeringskontoret ettersparje planar for opplaeringa, samt ansvars- og arbeidsfordeling m.m.
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Godkjenning av dagleg leiar — krav til signatur:

Bakgrunn

Godkjenning av leerebedrifter er heimla i oppleeringslova § 4-3 og i forskrift til oppleeringslova § 11-1. | tillegg
har fagopplaeringskontoret hatt lokale retningsliner godkjent av fagoppleeringssjefen 31.1.11 (vedlagt).

Seknad om godkjenning som leerebedrift krev pr i dag signatur fra dagleg leiar/leiar med signaturrett. Dette
har skapt ein del ugreie og negative situasjonar og ofte fgrt til at godkjenning av leerebedrifter har vorte
forseinka. | verste fall har bedrifta ikkje fatt godkjenning, eller bedrifta har trekt seg ut fordi dei finn det for
komplisert & «ga heilt til topps» for a fa naudsynt signatur.

Mange store nasjonale og internasjonale selskap har filialar i Hordaland. Kvar filial har sin daglege leiar,
men denne er ikkje registrert som dagleg leiar/leiar med signaturrett, i Brenngysundregisteret. Filialane sitt
organisasjonsnummer finn ein i Branngysundregisteret, men organisasjonsummeret er registrert som
undereining av eit overordna selskap. Som dagleg leiar for selskapet er oppfart konsernsjef. Det har ved
fleire hgve vist seg at denne ikkje alltid er lett tilgjengeleg for den lokale filialen.

Eksempelvis sgkte ein av filialane i ei stor kleskjede med ca 100 undereiningar, om & verte godkjent
lzerebedrift. Seknaden, med signatur fra den lokale daglege leiaren vart sendt inn til oss, utan & verte
godkjent. Ein ungdom sto og venta pa leereplass i bedrifta. Det gjekk ca eit halvt ar far godkjenninga var pa
plass, mykje pa grunn av at lokalavdelinga undervegs vurderte a trekkje tilbake sgknaden pga vanskane
med signaturen fra dagleg leiar. Dei same utfordringane har vi mgtt nar det gjeld andre sma og store filialar
bade innan industribedrifter, matvare, elektronikk og klede. Fagopplaeringskontoret bruker mykje tid og
ressursar pa a handsame desse sakene, og bedriftene far ei negativ haldning til fagopplaeringskontoret og
skjgnar ikkje kvifor vi er «vanskelege». Gode laereplassar kan ga tapt.

Det enklaste ville vere at det vart lagt fram fullmakt fra konsernsjef til dagleg leiar for kvar eining, men dette
har vist seg problematisk a fa til.

Etter mange rundar bade internt pa fagoppleeringskontoret og med bedriftene, har vi sgkt rad hos juristen i
denne saka.

Juristen sitt svar:

Krav til signatur fra dagleg leiar

Spersmalet er kven som skal signere pa seknaden om godkjenning som laerebedrift. Praksis har vore at
fagopplaeringskontoret har kravd at det er dagleg leiar registrert i Branngysund som signerar. Det vert stilt
spersmal om denne praksisen er naudsynt og om det finns heimel for & krevje at dagleg leiar signerar.

Svar:
Det rettslege grunnlaget er oppleeringslova § 4-3 (1) fgrste setning:
«Bedrifter som tek pa seg oppleering av ein eller fleire lzerlingar eller laerekandidatar, mé vere
godkjende av fylkeskommunen.»

Forskrifta § 11-1:

«Kvar enkelt bedrift som driv oppleering av leerlingar og/eller lzerekandidatar ma vere godkjend av
fylkeskommunen, jf. opplaeringslova § 4-3 farste og andre ledd. Fylkeskommunen der leerebedrifta
er lokalisert, gir godkjenning for kvart enkelt fag leerebedrifta skal kunne ha leerling eller
laerekandidat i. Har bedrifta lokale i fleire fylkeskommunar, avgjer lokaliseringa til den aktuelle
avdelinga av leerebedrifta kva for ein fylkeskommune som kan godkjenne denne.»

Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
PB 7900 e-post: hfk@hfk.no Kontonr. [xxxx XX XXXxxx]
5020 Bergen www.hordaland.no
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Det star ingenting i opplaeringslova § 4-3 eller i forskrifta § 11 om kven som skal signera pa
sgknaden om godkjenning som lzerebedrift. Det star berre at «bedriften» skal verte godkjent.

Til statte for kravet om at dagleg leiar skal signere vert det vist til aksjelova § 6-30 kor det star
«Styret representerer selskapet utad og tegner dets firma.» Bakgrunnen for & krevje at dagleg leiar
signerar er at rette vedkommande fra selskapet skal signere, men dette visar seg a vere praktisk
vanskeleg a gjennomfgre. Aksjelova har ikkje reglar om stillingsfullmakt, her ma man byggje pa den
allmenne regelen i avtalelova § 10 andre ledd. Her star det «/ndtar nogen ifalge avtale med en
anden en stilling, som efter lov eller sedvane medfarer befaielse for ham til indenfor visse greenser
at handle paa den andens vegne, ansees han at ha fuldmagt til at foreta retshandler, som falder
indenfor disse graenser.» Dette betyr at dagleg leiar, direktgr og liknande kan underskrive sgknaden
og dette vil vere bindande for verksemda.

Nar ei verksemd fyrst har fatt ei godkjenning, vert denne fornya automatisk sa lenge dei har
leerlingar. Det er dermed ikkje avgjerande kven som har signert sgknad om godkjenning. Berre at
det er ein person som kan innga avtalar pa vegne av verksemda. Godkjenninga vert gjeven
verksemda og er knytt til organisasjonsnummeret og ikkje personen. | tilfelle av eit krav om
tilbakebetaling av tilskot er det verksemda som er ansvarleg, uavhengig av kven som har signert.

Konklusjon: Det kan ikkje krevjast at ssknad om godkjenning som larebedrift vert
underskrevet av dagleg leiar registrert i Branngysund.

Fagopplaeringskontoret sitt framleqq til nye retningsliner:

Juristen sin konklusjon er at den som har det daglege ansvar for filialen/undereininga i eit lite eller
stort konsern, svarer for filialen sine daglege gjeremal. Dagleg leiar i filialen eller andre som kan
innga avtalar pa vegner av filialen/undereininga, kan difor signere pa seknad om godkjenning som
leerebedrift, sjglv om denne ikkje er oppfart i Brenngysundregisteret. Det same gjeld signatur pa
leerekontrakt, og pa andre dokument som krev signatur fra bedrifta. Ein treng altsa ikkje signatur fra
den som er oppfaert i Branngysundregisteret. | og med at det ikkje er heimel for & kreve signatur fra
dagleg leiar registrert i Branngysundregisteret, og at ei omlegging ikkje vil svekke profesjonaliteten
og kvaliteten i hgve til opplaeringa av leerlingar, gnskjer fagopplaeringskontoret & endre praksisen.

Godkjenning av fagleg leiar — krav til fagleg leiar.

Bakgrunn.

Til & vurdere omgrepet «fagleg utdannet person» (fagleg leiar) har Fagoppleeringskontoret til no nytta
felgjande kriterier for kva krav ein skal stille til fagleg leiar:

1.

2.
3.
4

avlagt fag-/sveineprove

meisterbrev i faget

adekvat hggare utdanning i faget

adekvat hggare utdanning innanfor den del av fagomradet inn under laereplanen som skal ga fare
seg i bedrifta

i spesielle hgve og i fag som er nye, har vi godkjent fagleg leiar utan formell utdanning i faget
dersom dei har minst 6 ars dokumentert allsidig praksis i faget.

| dei tradisjonelle faga har vi hatt eit absolutt krav til fagbrev, evt. meisterbrev (pkt. 1 og 2).

Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
PB 7900 e-post: hfk@hfk.no Kontonr. [xxxx XX XXXxxx]
5020 Bergen www.hordaland.no
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I mange tilfelle og i enkelte bransjar har det vist seg vanskeleg & fa dokumentert og vurdert den relevante
praksisen til fagleg leiar. Fagopplaeringskontoret vert ofte kritisert for & vere for streng bade nar vi vurderer
relevansen i den enkelte sin kompetanse (punkta 3, 4 og 5), og nar det gjeld dokumentasjonen (punkt 5). Vi
har hittil ikkje godkjent hagare utdanning dersom vi ikkje finn at denne er relevant for faget, men har
godteke ei slik utdanning dersom den er i kombinasjon med nokre ars praksis eller anna utdanning i det
aktuelle faget. Den som er gnskt som fagleg leiar kan ha arbeidd i bransjen sin «heile livet», men
dokumentasjonen som vert lagt fram kan vere mangelfull og seier ofte lite om kva oppgaver vedkommande
har arbeidd med. Dermed vert det vanskeleg a vurdere kompetansen opp mot laereplanen i faget. Bedrifta
som sgkjer godkjenning kjem gjerne med ei stadfesting der dei gar god for kompetansen i faget for den dei
gnskjer & ha som fagleg leiar. Sjglv om denne stadfestinga er kombinert med anna relevant kompetanse/
utdanning, men likevel ikkje tilfredsstiller krava vi har lista opp, sé vert sgknaden pr i dag oftast avvist. |
seerlege tilfelle, har saksbehandlar likevel godkjent fagleg leiar sjglv om denne ikkje fullt ut dekkjer krava vi
har lista opp. | slike tilfelle har vi bede bedrifta leggje fram intern opplaeringsplan som vi far til gjennomsyn. |
tillegg har vi hatt eit mate med fagleg leiar, der lover og reglar som gjeld for lzerlingar/laerekandidater og
lzerebedrifter vert presiserte.

Fagoppleeringskontoret har sgkt rad hos juristen i denne saka.

Juristen sitt svar:

Faglege krav til fagleg leiar.

Spersmalet er kva krav me kan stille til den faglege kompetansen til fagleg leiar.

Svar:
Det rettslege grunnlaget er oppleeringslova § 4-3 (3) sjette setning:

«Ei leerebedrift skal ha ein eller fleire fagleg kvalifiserte personar (fagleg leiar) som har ansvaret for
oppleeringa, og skal sja til at oppleeringslova med forskrifter blir oppfylt. Kvar enkelt bedrift skal ha
ein eller fleire instrukterar som star fare oppleeringa av lzerlingane og leerekandidatane.»

| forarbeida Ot. prp. nr. 41 (2006-07) s 44 star det fglgjande om faglege krav til fagleg leiar:

«Departementet meiner at instruktorrolla bor lovfestast, sidan denne personen spelar ei viktig
rolle i oppleeringa. Vidare bor lova presisere tilhovet mellom fagleg leiar og instruktor, og i
storre grad enn i dag presisere det ansvaret lecerebedrifta har for d gi oppleering i samsvar med
krava i lova. Mdlet om ncerleik til lcerlingane og leerekandidatane taler for at kravet om
instruktor blir stilt til kvar enkelt bedrift som driv oppleering, uavhengig av om bedrifia er
sjolvstendig leerebedrift, eller er organisert i eit oppleeringskontor eller ein oppleeringsring.
Lova er ikkje til hinder for at instruktor og fagleg leiar kan vere éin og same person.
Departementet vurderer det som ikkje formalstenleg d lovfeste arbeidsoppgdver og ansvar for
instruktoren, utover at han skal std fore den daglege oppleeringa av lcerlingen og
leerekandidaten. Departementet vurderer det heller ikkje som riktig d lovregulere krav til
kompetanse hos instruktoren, slik enkelte horingsinstansar etterlyser. Foresegner om dette bor
eventuelt fastsetjast i forskrift. Departementet meiner at den faglege leiaren bor ha god og
oppdatert kompetanse. I dag er kravet i lova at den faglege leiaren er fagleg kvalifisert, eit
krav som kan oppfyllast bdade gjennom formell utdanning og gjennom praksis innanfor faget.
Det blir ikkje foresldtt d lovfeste ytterlegare krav om formell utdanning for den faglege
leiaren, sidan behovet for kompetanse stadig vil endre seg. Strategiar for kompetanseutvikling
bar arbeidslivet og fylkeskommunen samarbeide om. I dette arbeidet er det viktig d sjd etter- og
vidareutdanning av lcerarar og instruktorar i samanheng.

Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
PB 7900 e-post: hfk@hfk.no Kontonr. [xxxx XX XXXxxx]
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Etter endringsforslaget vil det framleis vere eit krav til lcerebedrifta om a ha ein fagleg leiar
som har ansvaret for oppleeringa, og som forer kontroll med at krava i lova til lcerebedriftene
blir oppfylte. Samtidig meiner departementet at det bor komme klart fram i lova at det er
leerebedrifta, ikkje den enkelte faglege leiaren, som har det overordna ansvaret for oppleeringa
og for at lovfesta plikter blir etterlevde. Lovforslaget synleggjer at ei lcerebedrift kan ha fleire
faglege leiarar.» (mi utheving)

| fagopplaeringskontorets praksis har Rundskriv F-21-95 av 13. februar 1995 fra det kongelige kirke-
, utdannings- og forskningsdepartementet vorte lagt til grunn. Dette rundskrivet er ikkje lenger
gyldig. Etter lovendringa i 2007 er det ikkje lenger lovfesta kva som ligg i «fagleg kompetent» i
oppleeringslova § 4-3 (3) sjette ledd. Fagoppleeringskontoret kan dimed ikkje lenger krevje at den
faglege leiaren har avlagt fag-/sveineprgve i det aktuelle leerefaget, noko som er naturleg etter
innferinga av Kunnskapslgftet. Kva praktiske konsekvensar dette far, er eg ikkje sikker pa. Sjglv om
rundskrivet ikkje lenger kan nyttast som heimel, vil truleg vurderinga ikkje vaere saerleg annleis.
Vurderingsmomentet er om personen som gnskjer & vere fagleg leiar har ei slik fagleg kvalifikasjon
gjennom formell utdanning eller praksis, at ho eller han er i stand til & ta det ansvaret som liggi a
vere fagleg leiar.

Konklusjon: det er ikkje lovfest kva krav som kan stillast til kompetansen til fagleg leiar.

Fagopplaeringskontoret bar fastsette eigne retningsliner for kva som reknast for a vaere
fagleg kompetent for a sikre lik handsaming.

Fagopplaeringskontoret sitt framleqq til nye retningsliner:

e Fagopplaeringskontoret ma sa langt rad er sikre seg dokumentasjon som viser fagleg leiar sin
kompetanse i det enkelte fag. Ein kan pa denne maten sikre god og profesjonell opplaering til
leerling/leerekandidat i eit system som held rett niva kvalitetsmessig.

e Fagopplaeringskontoret skal framleis bruke punkta som er lista opp under overskrifta
«Bakgrunn» (sja ovanfor), som eit utgangspunkt. Etter ngye vurdering, og nar
fagoppleeringskontoret finn det forsvarleg, kan ein «mjuke opp» dei absolutte krava.

e Fagleg leiar ma minimum ha 6 ars allsidig praksis, og ha ein praksis som fyller krava som vert
sett til praksiskandidatar.

e Dersom relevant dokumentasjon mangler, skal fagoppleeringskontoret:
a) mellom anna leggje vekt pa leerebedrifta si stadfesting av kompetanse i faget (dersom
personen har vore lenge i den aktuelle bedrifta)
b) ha ein samtale med den aktuelle fagleg leiaren, der leereplan, lover og reglar vert
gjennomgatt, far godkjenning vert gitt
c) be om &fainn intern opplaeringsplan fgr godkjenning vert gitt.

Lokalisering av fagleg leiar.

Fagoppleeringskontoret stiller krav til at fagleg leiar skal arbeide i bedrifta og pa same adresse der laerlingen
er, og fortrinnsvis vere tilgjengeleg for lzerlingen kvar dag. Store kjedebutikkar, og nasjonale og
internasjonale selskap med filialar over heile landet, gnskjer det ofte annleis. Dei har laga sin eigen «skule»,
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med éin opplaeringsansvarleg for alle sine laerlingar. Mange av desse gnskjer a ha éin fagleg ansvarleg
uansett kva filial lzerlingen er plassert i.

For a sikre at laerlingen/lzerekandidaten far ei forsvarleg og god opplaering, etter opplaeringslova § 4-4, «slik
at leerlingen og laerekandidaten kan nd méla i den fastsette laereplanen», har Fagoppleeringskontoret ikkje
godteke at fagleg leiar har vore plassert i t.d. ei anna bedrift - eller i Kristiansand medan laerlingen er tilsett i
filialen i Bergen. Fagoppleeringskontoret ser at ein her treng klare retningsliner for a sikre at leerlingen og
fagopplaeringa vert ivareteken, slik opplaeringslova krev. Dersom ikkje fagleg leiar skal vere lokalisert pa
same arbeidsplass/adresse som leerlingen, ma ein ha kvalifiserte instrukterar og ei klar arbeids- og
ansvarsdeling mellom fagleg leiar og instruktagrar. Vidare bgr det leggjast fram intern opplaeringsplan som
Fagoppleeringskontoret godkjenner, og pliktene til & ha halvtarssamtaler ber presiserast. Saksbehandlar ma
i det heile sikre at leerebedrifta, fagleg leiar og instruktarar kjenner pliktene sine, slik at leerling/leerekandidat
far den opplaeringa dei har krav pa.

Fagoppleeringskontoret har sgkt rad hos juristen i denne saka.

Juristen sitt svar:

Lokalisering av fagleg leiar

Spersmalet er om den faglege leiaren ma vere tilsett i verksemda eller kor neer den faglege leiaren ma vere
leerlingen.

Svar:

Det rettslege grunnlaget er opplaeringslova § 4-3 (3) sjette setning:

«Ei laerebedrift skal ha ein eller fleire fagleg kvalifiserte personar (fagleg leiar) som har ansvaret for
opplaeringa, og skal sja til at opplaeringslova med forskrifter blir oppfylt. Kvar enkelt bedrift skal ha ein eller
fleire instruktarar som star fore opplaeringa av leerlingane og laerekandidatane.»

| forarbeida Ot. prp. nr. 41 (2006-07) s 44 star det fglgjande om lokalisering:

«Da det vart lovfesta krav om fagleg leiar, var formalet for det forste at lcerlingen og lcerekandidaten
skulle ha ein person d halde seg til, for det andre at bedrifta skulle ha ein tilsett som tok hand om
rettane til lcerlingen og lcerekandidaten og sdg til at bedrifta oppfylte krava i lova om oppleering av
leerlingen og leerekandidaten, med mellom anna d utvikle ein intern plan for oppleeringa. Det var
foresett at den faglege leiaren skulle ha ein viss ncerleik til lcerlingane og lcerekandidatane. Enkelte
oppleeringskontor er sveert store og har bedrifter spreidde rundt i landet. For somme leerlingar og
lcerekandidatar vil dette medverke til stor distanse til den oppleeringsansvarlege, ei problemstilling
som kan vere relevant ogsd for store bedrifter som er lcerebedrifter. Dei fleste bedriftene har derfor i
dag ogsd ein instruktor som star fore oppleeringa av leerlingane og leerekandidatane. Det er ikkje
lovfesta noko krav om instruktor i gjeldande rett, og det er heller ikkje i lov eller forskrift fastsett
arbeidsoppgaver for instruktoren. Ved fleire bedrifter vil instruktoren og den faglege leiaren vere éin
og same person.» (mi utheving)

Det fglgjer av forarbeida at det skal vere ei viss neerleik til leerlingane. Men det er ikkje krav om at den
faglege leiaren skal vere pa same arbeidsstad som laerlingen. Det er dermed i trdd med lovverket at store
verksemder har ei fagleg leiar som sitter relativt langt unna laerlingen, sa lenge det finns ei forsvarleg plan
for oppfalginga av instruktgrane og leerlingane.

Dette spgrsmalet har og vore til handsaming hja Utdanningsdirektoratet i samband med sak om
oppleeringskontor pa Lena, sja brev av 18.11.2014 ref. 2014/1696. | saka godkjente ikkje
fagopplaeringskontoret at oppleeringskontoret pa Lena hadde fagleg leiar for alle leerlingane i verksemda pa
landsplan. Utdanningsdirektoratet er ikkje samd med fagoppleeringskontoret i denne vurderinga. Sa lenge
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opplaeringskontoret har ein fagleg leiar og dei har ei fagleg forsvarleg plan for oppfalginga av instruktgrane
og leerlingane, er dette i orden.

| spgrsmalet om lokalisering méa fagopplaeringskontoret foreta ei konkret vurdering. Der fagleg leiar er tilsett
i verksemda og har same arbeidsstad som lzerlingen er dette uproblematisk. | andre tilfelle ma det foretas ei
konkret vurdering, kor spagrsmalet er om det er fagleg forsvarleg a godkjenne vedkommande som fagleg
leiar. Moment som er viktige i denne vurderinga er kva plan verksemda har for fagleg leiars oppfelging av
instruktgr(ane) og leerlingen.

Konklusjon: Det er ikkje have til a stille krav om at fagleg leiar skal vere tilsett i same verksemd eller

ha same arbeidsstad som larlingen. Det avgjerande er om det foreligg ei fagleg forsvarleg plan for
oppfelginga av larlingane og instrukterane.

Fagopplaeringskontoret sitt framleqq til nye retningsliner:

e Fagleg leiar ber vere lokalisert pa same arbeidsplass/adresse som leerling/lzerekandidat, for & halde
pa ei profesjonell fagopplaering. Dette sikrar at lzerling/leerekandidat far den oppleeringa ein skal ha i
eit system som held rett niva kvalitetsmessig.

¢ Unntaksvis kan det godkjennast at fagleg leiar arbeider pa ei anna adresse enn
leerling/leerekandidat. Fagoppleeringskontoret ma i slike hgve sikre at bedrifta har eit forsvarleg
opplegg for opplaeringa, gjennom & ettersparre planar for oppleeringa, ansvars- og arbeidsfordeling

m.m.
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HORDALAND OPPL/RINGSAVDELINGA
FYLKESKOMMUNE | Fagoppleeringskontoret - OPPL AVD

Notat

Dato: 27.01.2015
Arkivsak: 2015/1073-1
Saksbehandlar: annsve3

Til: Yrkesoppleeringsnemnda

Fra: Fagoppleeringssjefen

Satsingsomrade 2015

Tiltak i regi av HFK
Nye tiltak i 2015:

Blomster til bedrifter kvar gong larlingar star pa fag-/sveineprova
Laerebedrifta (og ev. opplaeringskontoret) far blomster kvar gong ein av leerlingane har bestatt
Lage avtale med blomsterleverandgr som far liste 1 gong per manad
Budsijett: Ca 1 700 bestatte fag-/sveineprgver for laerlingar i aret og ca 300 kr per prgve utgjer
510 000 kr

e Oppstart sommaren 2015

Ekstra tilskott til bedrifter som tar inn laerekandidat
Bedrifter som tar inn laerekandidat i 2015 far kr 30.000,- i ekstra tilskott
Tildelingskriterium: Opplaeringskontrakt med startdato i 2015
o Tilskottet vert lagt inn i Vigo i samband med godkjenning av opplaeringskontrakt, og utbetalt pa
neeraste utbetalingsdato for det ordinzere leerlingtilskotet (30.6. og 31.12.15)

Tiltak vidarefert fra 2014:

Individretta tiltak

o Det overordna kriteriet er a sikre fullfgring av vidaregadande oppleering.

o Kvar enkelt sakshandsamar kan bruke opp til 25.000 kr per lzerling der vi ser eit behov.

o Vi set ikkje maks-belap for utbetaling per leerling, men belap over 25.000 kr skal drgftast i bedrifts-
og formidlingsgruppa fgr godkjenning.

¢ Midlane skal brukast pa leerlingar og leerekandidatar som ikkje kvalifiserer for
Utdanningsdirektoratet sitt tilskot til kandidatar med saerskilde behov. | spesielle tilfelle kan det
gjerast ei totalvurdering.

e Aktuelle leerlingar/sgkarar kan t d dukke opp i samarbeid med OT/PPT og NAV. Det kan ogsa
gjelde sgkarar vi ikkje far ut i lzere til hausten.

o Vi skal ikkje informere aktivt om tiltaket, men bruke midlane ved behov nar vi har enkeltsaker der vi
ser at gkonomiske midlar kan vera med & sikre fullfgring av vidaregaande oppleering.

o Det ma lagast enkeltvedtak pa tildelingar, desse vert arkiverte i den aktuelle elevmappa i ePhorte.

Tilskot til verdiskapingsdelen i avviksfaga

For lzerekontraktar i automatiseringsfaget, dataelektronikarfaget og anleggsmaskinmekanikar-faget
vert det utbetalt basistilskot 2 for verdiskapingsdelen. Dette gjeld lzerlingar med rett, vaksne
leerlingar utlgyser basis2-tilskot for heile laeretida uansett.

Tilskotet vert lagt inn i Vigo i samband med godkjenning av kontrakten.
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Forskottering av Utdanningsdirektoratet sitt tilskott til leerlingar med sarskilde behov
Forskotteringa av Utdanningsdirektoratet sitt tilskott til lserlingar med saerskilde behov skal halde
fram.

Sa langt har vi Utdaningsdirektoratet gitt kompensasjon som dekkjer det vi har forskottert.

Vg3 alternativ opplaring i skule

I nokre fag er vil det vere stor mangel pa leereplassar i hgve til talet pa segkjarar som kjem ut fra den
vidaregaande skulen. Der det er mange sgkjarar som star utan laereplass er Vg3 alternativ
oppleering i skule eit alternativ.

Fagoppleeringskontoret har i 2014 arbeidd for & fa eit alternativt Vg3-tilbod inn i fastare former, med
faste samarbeidspartar (skular og opplaeringskontor)i det enkelte fag. Dette er no pa plass i dei
mest aktuelle faga elektrikar, lette kgyretay og mekaniske fag.

Statleq styrte tiltak

Tiltak vidarefert fra 2014:

Tilskot til nye laerebedrifter

Nye leerebedrifter i 2015 far kr 50.000,- i ekstra tilskot. | 2014 vart tilskotet utbetalt til ca 130

bedrifter, med ein totalkostnad pa 6.500.000,-.

Kriterium for tildeling (ref Udir):

e Utdanningsdirektoratet seier i sitt tilskottsskriv: For & stimulere nye bedrifter til a ta inn
lzerlingar/leerekandidatar, innfgres et stimuleringstilskudd pé kr. 50.000,- til Iserebedrifter som
tegner laerekontrakt/oppleeringskontrakt for farste gang.

o Tilskotet gjeld leerebedrifter som signerer leerekontrakt for farste gong i 2015. Tilskotet skal
gjelde for nye laerebedrifter som ikkje tidlegare har inngéatt laerekontrakt. Dette gjeld uavhengig
av nar bedrifta fikk godkjenning eller klarsignal til a ta inn leerlingar.

e Ny leerebedrift = Ny juridisk eining som ikkje er kjend i Vigo systemet fra for og som signerer
leerekontrakt (uavhengig av fag) for farste gong.

Tilskotet skal utbetalast per 30.6. og 31.12.15.

Oppsummering tiltak 2014 ogq 2015:

Tiltak Brukt 2014 Budsjett 2015 Merknad
Blomster ved bestatt 0 510.000 | 300 kr per fagpreve
fagpreove
Ekstra tilskot laerekandidatar 0 1.500.000 | 30.000 pr kontrakt.
50 nye kontraktar
Individretta tiltak 455.000 1.000.000
Tilskot avviksfaga 6.000.000
Forskottering av seerskilt- Netto 26.1.15: 3.000.000
tilskot Udir 262.000
Vg3 alternativ oppl. i skule 5.499.000 8.000.000
Tilskot til nye laerebedrifter 6.500.000 6.500.0007?
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@ HORDALAND OPPLARINGSAVDELINGA
FYLKESKOMMUNE Fagopplaeringskontoret

Arkivnr: 2015/318-1

Saksbehandlar:  Sunniva Schultze-Florey

Saksframlegg

Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Yrkesopplaeringsnemnda 14/15 10.03.2015
Opplaerings- og helseutvalet 17.03.2015
Fylkesutvalet 26.03.2015

Hoyring - Kan EUs mobilitetsverktey ECVET nyttast for a godkjenne kompetanse?

Samandrag

Utdanningsdirektoratet har sendt pa heyring sparsmal om EUs mobilitetsverktey ECVET (European Credit
System for Vocational Education and Training) kan nyttast for & godkjenne kompetanse. Hgyringsfristen er
30. januar 2015. Fylkesradmannen har sendt fgrebels svar i trdd med innstillinga til vedtak med atterhald

om at det kan kome endringar etter politisk handsaming.

Forslag til innstilling

Hordaland fylkeskommune er positiv til innfaringa av EUs mobilitetsverktgy ECVET for & godkjenne

utanlandsk fagutdanning, med felgjande merknader:

oppleering og informasjon.

1 | Prosessen med a ta i bruk ECVET ma samordnast pa nasjonalt niva, og det ma leggast opp til grundig

nasjonalt organ.

2 | Ansvaret for a sikre einskapleg praksis ved godkjenning av utanlandsk fagutdanning ma liggje til eit

3 | Hayringa presenterer ingen gkonomiske modellar for gjennomfaring av bruken av ECVET. Eventuelle
meirkostnader for fylkeskommunane ma leggjast inn i dei statlege Igyvingane til fylkeskommunane.

Rune Haugsdal
fylkesradmann

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.

Fylkesradmannen, 15.01.2015

Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00
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Bakgrunn

Utdanningsdirektoratet har sendt pa heyring sparsmal om EUs mobilitetsverktey ECVET (European Credit
System for Vocational Education and Training) kan nyttast for & godkjenne kompetanse. Hgyringsfristen er
30. januar 2015. Fylkesradmannen har sendt fgrebels svar i trdd med innstillinga til vedtak med atterhald
om at det kan kome endringar etter politisk handsaming.

ECVET vart utvikla av Europakommisjonen for & gjere samanlikning av kompetansar mellom land enklare,
og dermed bidra til ein meir open europeisk arbeidsmarknad. Arbeidet med & innfere ECVET som
mobilitetsverktay har ikkje vore prioritert i Norge. Rekommandasjonane om alle EU sine mobilitetsverktay er
no innlemma i E@S-avtalen, og Utdanningsdirektoratet har fatt i oppdrag av Kunnskapsdepartementet &
vurdere konsekvensar av og utvikle modellar for ei mogleg implementering av ECVET i Noreg.

Det europeiske samarbeidet om fag- og yrkesoppleering, Kgbenhavnprosessen, har som formal & auke
kvaliteten i oppleeringa, gjere fag- og yrkesoppleringa meir attraktiv, og & gjere samanlikning av
kompetansar mellom land enklare. Det er utvikla fire mobilitetsverktgy som skal gjere det enklare &
samanlikne kompetanse pa tvers av landegrenser og leeringsarenaer:

- Europass fagskildring gjev ei kortfatta skildring av sluttkompetansen til yrkesfagleg utdanning som
hjelpemiddel til & kunne forsta andre europeiske kompetansebevis.

- Det europeiske kvalifikasjonsrammeverket (EQF) er ei relativt grovmaska skildring av forventa
leeringsutbytte pa i alt atte kvalifikasjonsniva. Det norske nasjonale kvalifikasjonsrammeverket for
livslang leering (NKR) har sju kvalifikasjonsnivad og er godkjent innanfor EQF. Dette opnar for
samanlikning med kvalifikasjonssystem i andre land.

- European Quality Assurance in Vocational Education and Training (EQAVET) er meint som reiskap
til & stotte og inspirere deltakande land til & fremje og male kvalitetsutvikling gjennom ein sams
referanseramme. EQAVET kan bidra til ei meir einskapleg forstaing av kvalitetsutvikling.

- European Credit System for Vocational Education and Training (ECVET) som mobilitetsverktgy har
som mal & godkjenne kompetansen til einskildpersonar, uavhengig av kvar og over kor lang tid dei
har oppnadd kompetansen.

Denne hgyringa gjeld ECVET og spersmal om dette mobilitetsverktayet er eigna som reiskap for &
godkjenne kompetanse innanfor fglgjande tre malgrupper:

1. Elevar og leerlingar som tek delar av utdanninga i utlandet
2. Vaksne som gnskjer realkompetansevurdering
3. Personar som gnskjer godkjenning av utanlandsk fag- og yrkesopplaering

Malgruppene er valt fordi dei representerer personar som byggjer opp eller har bygd opp kompetanse pa
andre matar enn gjennom det tradisjonelle norske utdanningssystemet. Forste del av hgyringa har
generelle sparsmal om ECVET, og deretter fglgjer spgrsmal relatert til kvar av dei tre malgruppene.

Elevar og laerlingar som tek delar av utdanninga i utlandet

Senter for Internasjonalisering i Utdanning (SIU) forvaltar EUs nye Erasmus+ program. Innanfor dette
programmet kan elevar og leerlingar ta delar av fagopplaeringa i utlandet. Hgyringsnotatet nyttar deme fra
Akershus fylkeskommune og deira utplassering av leerlingar til a illustrere korleis ECVET er nytta til &
kvalitetssikre opphalda som vart giennomfgrt med Erasmus+-midlar. Det vart nytta eit sdkalla Memorandum
of Understanding som intensjonsavtale mellom Akershus fylkeskommune og samarbeidande forvaltnings-
mynde, og ein Learning Agreement med mottakarverksemda. Learning Agreement skildrar forventa
leeringsutbytte og kva aktivitetar leerlingane ma delta i for & na dette. Den skal innehalde mal relatert til
leereplan for fag i Kunnskapslgftet og omhandle vurdering, dokumentasjon og godkjenning av
lzeringsutbytte. Slik vil kompetansen leerlingane har tileigna seg ute, verte ein anerkjend del av det totale
oppleeringslagpet. Laeringsutbytte er definert som kunnskapar, ferdigheiter og generell kompetanse. Dette
omgrepet er det viktig & skape breiare forstaing for i arbeidslivet.

ECVET kan gjere det enklare a sja, vurdere og godkjenne opplaering ungdom har fatt i utlandet. Gjennom
intensjonsavtalar og opplaeringsplan kan ein sja kva eleven/lzerlingen har laert og samanlikne med
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lzereplanen i faget. Det kan likevel stillast spgrsmal om det er naudsynt med ein eigen dokumentasjon pa
leeringsutbytte i mobilitetsopphald, seerleg der opphalda er korte. Dersom opplaeringa i utlandet vert gjeven
pa bakgrunn av opplaeringsmal i Kunnskapslaftet vil eleven/lzerlingen fa dokumentasjon pa sluttkompetanse
gjennom vitnemal og fag-/sveinebrev som omfattar det eleven/leerlingen har leert i utlandet. Dei vil og fa
Europass-mobilitet som dokumenterer kva arbeidsoppgaver ho/han hadde. Det er noko uklart for
fylkeskommunen kva meirverdi ECVET vil kunne ha her.

Vaksne som gnskjer realkompetansevurdering

Realkompetansevurdering er a anerkjenne kompetansen til ein person uavhengig av kvar og korleis
kompetansen er oppnadd. | Norge skal realkompetansevurdering av vaksne gjerast opp mot fag i
Kunnskapslgftet. Metoden tiil ECVET med skildring av leeringsutbytte basert pa ngkkelaktivitetar/kom-
petanseomrade eller produkt og tenester sett i relasjon til eit yrke vil kunne vere eit godt verktgy i dette
arbeidet. Realkompetansevurderinga vil da verte uttrykt i skildringar av leeringsutbytte.

Fylkeskommunen understrekar at arbeidet med formal- og realkompetansevurdering og vidaregaande
yrkesutdanning for vaksne vil vere tent med (ogsa) & ha eit felles europeisk rammeverk for vurdering og
oppleering. Arbeidsmigrasjonen er i dag stor og vil truleg halde fram pa eit hggt niva. Fylkeskommunen har
mange vaksne med utdanning og arbeidserfaring fr& andre europeiske land som gnskjer a fa vurdert sin
kompetanse i det norske systemet, og eventuelt byggje vidare pa denne med ny vidaregaande utdanning.
Ein m& samstundes ha i mente at ECVET handterer relativt komplekse vurderingsmatar pa store og
uoversiktlege yrkesfaglege sektorar. Det kan vere ein tanke at Utdanningsdirektoratet, eller VOX, kunne
giennomfere fagseminar med tanke pa & etablere ei rimeleg felles oppfatning av innhald og virkemate i dei
aktuelle europeiske mobilitetsverktaya.

Eit standardisert og felles avtaleverk for intensjon om og gjennomfgring av opplaering pa bakgrunn av
realkompetansevurdering vil vere til nytte i yrkesutdanninga for vaksne. Delar av denne oppleeringa/rest-
oppleeringa bgr gjennomferast i bedrift for & styrke kvaliteten i opplaeringa. Eit felles avtaleverk som
stadfestar og konkretiserer oppleeringsaktiviteten i bedrift i desse oppleeringsperiodane, vil kvalitetssikre
denne delen av det praksisnaere lzeringsarbeidet. ECVETs kategoriar i ngkkelaktivitetar og
kompetanseomrade og i tenester eller produkt vil kunne systematisere aktiviteten i desse periodane og
styrke kommunikasjonen mellom skule og bedrift i planlegging og gjennomfgring av oppleeringa.

Fylkeskommunen ser det slik at systematikken i ECVET vil vere ein feremon i realkompetansevurderinga.
Realkompetansevurderinga i Norge har berre i nokon grad ein eksplisitt og felles metodikk. Ei god
realkompetansevurdering vert like fullt karakterisert nettopp av at fagpersonane har inngadande kunnskap
om prosessar, ngkkelaktivitetar, kjernekompetanse og produkt- og tenesterekke innanfor respektive fag, og
helst innanfor den type verksemd som den vaksne har sin kompetanse frd. Fagpersonane har dermed
naudsynt bakgrunn for samtalen og eventuelle munnlege praktiske oppgaver, samt for & vurdere den
vaksne sine svar opp mot leereplanen. Tilnaerminga til vurdering av kompetanse i ECVET er soleis ikkje
framand i var realkompetansevurdering. ECVET si systematisering i felles referansepunkt knytt il
leeringsutbytte basert pa jobbaktivitet, kompetanse og «leveranse» vil vere ein styrke i arbeidet med &
utvikle realkompetanseinstituttet og gjere verktgyet betre tilpassa malgrupper som har sin kompetanse fra
arenaer utanfor Noreg.

Personar som gnskjer godkjenning av utanlandsk fag- og yrkesopplaring

Prognosane viser at det vil vere ein stor trong for arbeidskraft i Norge i ara framover. Denne trongen klarar
vi ikkje a dekke gjennom innanlands rekruttering av arbeidskraft. Det vil soleis vere trong for a etablere
fleksible ordningar slik at arbeidstakarar fra andre land kan fa vurdert fagkompetansen sin opp mot norsk
fagutdanning. Norge har i dag inga forvaltningsordning for godkjenning av utanlandsk fag- og
yrkesoppleering. Arbeidstakarar kan vende seg til fylkesmannen for ein uttale, men denne er ikkje bindande.
Utdanningsdirektoratet har no fatt i oppdrag av Kunnskapsdepartementet & greie ut og tilrd ei ordning for
godkjenning av utanlandsk fagutdanning for yrke som ikkje er lovregulerte. Siste del av hgyringa inneheld
spgrsmal om dette oppdraget.

Fylkeskommunen meiner at ECVET saman med dei andre mobilitetsverktgya vil kunne vere eit
hjelpemiddel i arbeidet med a godkjenne og eventuelt sidestille utanlandsk fagutdanning. Det er noko uklart
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korleis Utdanningsdirektoratet vil giennomfare arbeidet. Fylkeskommunen vil understreke at det er viktig &
sikre lik handsaming av dei ulike utdanningane, og at ansvaret for dette ma liggje til eit nasjonalt organ. Det
vil vere uheldig med ulik praksis i dei ulike fylka. Dersom denne oppgava skal leggjast til fylkeskommunane,
ma meirkostnadene dekkast gjennom auka statlege lgyvingar.

Konklusjon

Fylkesradmannen er positiv til innfaringa av EUs mobilitetsverktgy ECVET for & godkjenne utanlandsk
fagutdanning, med fglgjande merknader:

e Prosessen med a ta i bruk ECVET ma samordnast pa nasjonalt niva, og det ma leggjast opp il
grundig opplaering og informasjon.

e Ansvaret for a sikre einskapleg praksis ved godkjenning av utanlandsk fagutdanning ma liggje til eit
nasjonalt organ.

e Hoyringa presenterer ingen gkonomiske modellar for gjennomfgring av bruken av ECVET.
Eventuelle meirkostnader for fylkeskommunane ma leggjast inn i dei statlege lgyvingane til
fylkeskommunane.
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1 Innledning

Det europeiske samarbeidet om fag- og yrkesopplaring betegnes ofte som
Kebenhavnprosessen. Formalet med dette samarbeidet er & gjore fag- og yrkesoppleringen
mer attraktiv, gke kvaliteten i1 fag- og yrkesopplaringen og a gjere sammenlikning av
kompetanser mellom land enklere. I denne sammenheng har EU kommisjonen utviklet fire
mobilitetsverktoy. Disse er Europass, European Qualification Framework (EQF), European
Quality Assurance in Vocational Education and Training (EQAVET) og European Credit
System for Vocational Education and Training (ECVET). Norge har signert samtlige
strategidokument' i Kebenhavnprosessen og har innlemmet rekommandasjonene om EUs
mobilitetsverktoy 1 EQS-avtalen

ECVET er et verktoy for dokumentasjon og vurdering av kompetanse for enkeltpersoner.
Verktoyet kan bidra til at kompetanse lettere blir godkjent uavhengig av nar og hvor
kompetansen ble oppnadd.

I desember 2013 mottok Utdanningsdirektoratet et oppdragsbrev fra Kunnskapsdepartementet
der vi ble bedt om & vurdere konsekvenser av, og utvikle modeller for en eventuell
implementering av ECVET. Vi vil i dette dokumentet beskrive fordeler og ulemper ved &
implementere ECVET som et verktoy for godkjenning av kompetanse pa videregaende niva i
Norge. For at verktoyet skal forstas i en norsk kontekst, har vi oversatt sentrale begreper i
verktoyet til de begreper vi benytter i Kunnskapsleftet. Vi vil ogsé kort omtale nasjonal status
for EQF, EQAVET og Europass og hvorfor det er viktig & se mobilitetsverktoyene i
sammenheng 1 arbeidet med godkjenning av kompetanse.

Dette heringsnotatet inneholder forslag til tre modeller for hvordan ECVET kan brukes 1
Norge. Modellene tar utgangspunkt i tre ulike mélgrupper, og vi analyserer hvorvidt disse kan
nyttiggjere seg av ECVET som verktey for & fa godkjent sin kompetanse. Malgruppene er
ungdom som tar deler av opplaringen 1 et annet land, voksne som ensker
realkompetansevurdering, og personer som ensker godkjenning av utenlandsk fag- og
yrkesopplering.

Kapittel 1 handler om EUs mobilitetsverktoy og hvordan vi har innlemmet disse 1 det norske
utdanningssystemet. Vi beskriver oppdraget fra Kunnskapsdepartementet der de ber oss om a
vurdere konsekvenser av en implementering av ECVET 1 Norge. Kapittelet avsluttes med
presentasjon av tre modeller for en mulig bruk av ECVET 1 Norge.

I kapittel 2 tar vi utgangspunkt i de sakalte «tekniske spesifikasjoner» i ECVET, utarbeidet av
en EU-sammensatt arbeidsgruppe. De «tekniske spesifikasjonene» beskriver to prosesser
knyttet til godkjenning av kompetanse, i tillegg til & beskrive hvordan prosessene kan
forvaltes. Dette er:

1. Beskrivelse av enheter av leringsutbytte
2. Utvikle prosesser for a vurdere, dokumentere og godkjenne leringsutbytte

' Fra Kgbenhavnerklaeringen (2002) til Bruggeerklaeringen (fram mot 2020)
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3. Forvaltning av prosessene
I kapittel 2 beskriver vi hvordan disse prosessene kan forstas og brukes i en norsk kontekst.

Kapittel 3, 4 og 5 tar for seg malgruppene og beskriver hvordan ECVET som verktey kan
brukes for hver gruppe. Videre beskriver vi hvilke hindringer som finnes 1 det norske
lovverket for bruk av verkteyet. Kapitlene avsluttes med Utdanningsdirektoratets vurderinger
av ECVET som verktoy i Norge, og heringsspersmal.

1.1 EUs Kgbenhavnprosess og mobilitetsverktgy

Malet med EUs mobilitetsverktoy er at det skal bli enklere & vurdere kompetansen til
enkeltpersoner uten at det skal vere nedvendig & vite alt om andre lands lereplaner,
vurderingsordninger.

Nedenfor folger en kort beskrivelse av de ulike mobilitetsverkteyene 1 EU.

1.1.1 European Qualifications Framework (EQF)
Det europeiske kvalifikasjonsrammeverket (EQF)” er et rammeverk som inndeler

kvalifikasjoner i atte nivder og har som mal & gjere det enklere & sammenlikne kvalifikasjoner
pa tvers av landegrenser. EU har oppfordret deltakende land til & utvikle egne nasjonale
kvalifikasjonsrammeverk, for si & relatere nivéene i disse rammeverkene til tilsvarende EQF-
niva.

EQF beskriver forventet laeeringsutbytte pa hvert kvalifikasjonsniva. Laringsutbytte er definert
som kunnskaper, ferdigheter og generell kompetanse.

De nasjonale kvalifikasjonsrammeverkene brukes for & fremstille en oversikt over, og
sammenhengen i de ulike landenes formelle utdanningssystem. Alle land i EQS-omréadet er na
i ferd med & etablere nasjonale kvalifikasjonsrammeverk. Hvert land velger selv hvor mange
kvalifikasjonsniva som best beskriver landets system.

Norges nasjonale kvalifikasjonsrammeverk for livslang leering (NKR)® som ble fastsatt av
Kunnskapsdepartementet i 2011, har syv kvalifikasjonsniva. I forbindelse med henvisningen
ble det laget en rapport som ble lagt fram for EQF Advisory group i juni 2014. Rapporten ble
godkjent og nivdene i NKR er dermed henvist til nivdene i EQF, og &pner for sammenligning
med andre lands kvalifikasjoner. Et kvalifikasjonsrammeverk alene er for grovmasket til &
ivareta alle forskjellene som finnes mellom kvalifikasjonene, de andre mobilitetsverktoyene
vil derfor vere egnet til & bidra med utfyllende informasjon.

1.1.2 Europass fagbeskrivelse
Europass fagbeskrivelser” er ett av fem ulike dokumenter som kan bidra til at kvalifikasjoner

kunnskaper og ferdigheter blir bedre forstétt i Europa.’

*EQF

> NKR

* Europass fagbeskrivelse
>De5 Europass dokumentene
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Europass fagbeskrivelse gir en kortfattet forklaring pa innholdet i et fagbrev, svennebrev eller
vitnemal for yrkesfaglig utdanning, og gjer det slik enklere for norske arbeidsgivere & forsta
andre europeiske kompetansebevis (vitnemal, fagbrev, svennebrev, sertifikater og annen
dokumentasjon).

Europass fagbeskrivelse gir en beskrivelse av sluttkompetansen til samtlige yrkesfag, og kan
brukes béde nasjonalt og internasjonalt. Senter for internasjonalisering av utdanning (SIU) er
nasjonalt referansepunkt for Europass 1 Norge.

Europass mobilitet og Europass sprakpass er ogsa viktig for personer som skal dokumentere
kompetanse oppnédd i andre land.

1.1.3 European Quality Assurance in Vocational Education and Training (EQAVET)
Hensikten i EQAVET® er 4 stotte og inspirere deltakende land til 4 fremme og male

kvalitetsutvikling via en felles referanseramme. EQAVET fremmer ikke et spesifikt system,
men gir noen felles prinsipper og indikatorer med formél om a fremme kvalitet i de
eksisterende opplaringssystemene 1 Europa. EQAVET fremmer kvalitetsutvikling gjennom et
firedelt kvalitetshjul: planlegging, gjennomfering, vurdering og utvikling. I tillegg defineres ti
indikatorer og beskrivelser for & utvikle kvaliteten, blant annet opplaringens relevans for
arbeidslivet og de ulike lands strategier for & identifisere oppleringsbehov 1 arbeidsmarkedet.
EQAVET kan bidra til en mer enhetlig forstaelse av kvalitetsutvikling.

1.1.4 Bruk av mobilitetsverktgyene i Norge
Mobilitetsverktayene skal gjore det lettere for ansvarlig myndighet & godkjenne kompetanse

for mélgruppene vi har identifisert gjennom & skape tillitt til kompetanse oppnadd pa ulike
leringsarenaer bade nasjonalt og internasjonalt.. Eksempelvis for ungdom som tar deler av
opplaringen 1 et annet land er s@rlig Europass som dokumentasjonssystem for kompetanse
viktig. ECVET kan bidra til gode samarbeidsrutiner mellom land og kan gi ekt trygghet for
ungdommer som gnsker opplering 1 Europa.

For personer som gnsker godkjenning av utenlandsk utdanning kan synergieffektene av
mobilitetsverktoyene bli viktig. EU landenes nasjonale kvalifikasjonsrammeverk kan fortelle
oss pa hvilket niva kvalifikasjonen er. Europass fagbeskrivelse beskriver sluttkompetansen til
ulike fag innen fag- og yrkesopplering 1 Europa. ECVETs prosesser for godkjenning av
kompetanse for de tre malgruppene vil bli beskrevet videre 1 kapittel 3, 4 og 5.

1.2 Forutsetninger for a bruke ECVET i Norge

EU-kommisjonen beskriver en rekke forutsetninger som medlemslandene ma tilfredsstille for
a kunne nyttiggjere seg ECVET. Dette kapittelet omhandler hvilke av disse forutsetningene vi
tilfredsstiller 1 Norge.

I folge EU kommisjonen ma felgende forutsetninger vaere pa plass for en implementering av
ECVET:

1. Etnasjonalt kvalifikasjonsrammeverk med leringsutbyttebeskrivelser.

® EQAVET
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Lareplaner som beskriver forventet kompetanse

Et system for realkompetansevurdering.

At alle interessenter er involvert.

Et regelverk som stetter opp om forutsetningene nevnt over.

En metode for & beskrive enheter av leringsutbytte .

En klar forstaelse av merverdien av & bruke et verktey for godkjenning av
kompetanse.

8. En strategi for kommunikasjon og informasjon.

Nownkwbd

1. Etnasjonalt kvalifikasjonsrammeverk (NKR) som beskriver hele vart formelle
utdanningssystem i form av leringsutbyttebeskrivelser, ble fastsatt i desember 2011 og
henvist til EQF i juni 2014. Departementet tar sikte pa & lage en egen forskrift for det
overordnede nasjonale kvalifikasjonsrammeverket. Det foreligger tilstrekkelig hjemmel 1
alle utdanningslovene. Det er derfor ikke nedvendig a etablere et felles hjemmelsgrunnlag
for NKR i form av en egen lov. Sektorlovene gir tilstrekkelig hjemmel for & gi en separat
forskrift om det overordnede nasjonale kvalifikasjonsrammeverket.

2. I Norge ble prinsippet om kompetansebaserte lereplaner innfort med Kunnskapsloftet 1
2006. Alle lereplanene i Kunnskapsleftet har kompetansemal som beskriver
leringsutbytte, det vil si den kompetansen en forventer at en elev/lerling skal ha ved endt
opplaring. Dette er 1 trdd med EUs krav for sammenligning av kompetanse ved bruk av de
ulike mobilitetsverktayene beskrevet ovenfor.

3. Voksnes rett til realkompetansevurdering 1 videregédende opplaring er hjemlet 1
opplaringsloven § 4A-3 Det er utviklet nasjonale retningslinjer for
realkompetansevurdering’ jamfer kapittel 4.

4. Kapittel 12 i opplaeringsloven gir partene i arbeidslivet innflytelse pé styringen av
fagopplaringen. Norge har strukturer pé plass bade pé nasjonalt og regionalt niva
gjennom Samarbeidsradet for fag- og yrkesopplaering (SRY), de faglige radene for hvert
utdanningsprogram og yrkesopplaeringsnemndene i fylkeskommunene.

5. Forankring av forutsetningene i1 norsk regelverk er beskrevet 1 punkt 1-4 ovenfor.

Beskrivelsen over viser at Norge tilfredsstiller flere av de forutsetninger som EU har
beskrevet. Nar det gjelder de tre siste forutsetningene tilfredsstiller ikke Norge disse fullt ut 1
dag. I dette heringsnotatet beskriver vi hvordan «enheter av laeringsutbytte» kan forstas og
brukes 1 en norsk kontekst, jamfor kapittel 2.

P4 bakgrunn av dette heringsnotatet vil direktoratet pa et senere tidspunkt vurdere om det skal
utvikles en strategi for kommunikasjon og informasjon til aktuelle malgrupper. Dette vil
avhenge av resultatet av heringsrunden.

7 . . o . .
Nasjonale retningslinjer for realkompetansevurdering
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1.3 ECVET - Et verktgy for a godkjenne kompetanse

1.3.1 Mal med prosjektet
I dette delkapittelet beskriver vi oppdragsbrevet fra Kunnskapsdepartementet

Utdanningsdirektoratet skal vurdere om bruk av ECVET som et verktoy for a godkjenne
kompetanse vil gjore det lettere & overfore og anerkjenne enkeltpersoners leringsutbytte
uavhengig av hvor og hvordan laeringsutbyttet er oppnadd.

I oppdragsbrevet ber Kunnskapsdepartementet Utdanningsdirektoratet om a:

1. Beskrive hvilke forutsetninger som ma vere tilstede for & kunne implementere
ECVET som et verktoy for & godkjenne av kompetanse i Norge. (Dette har vi gjort i
kap 2.1)

2. Beskrive fordeler og ulemper ved innfering av et slikt verktoy.

3. Analysere merverdi for Norge.

4. Synliggjere eventuelle hindringer for innfering av verktoyet.

5. Vurdere behov for endringer 1 oppleringsloven med forskrifter.

6. Utforme forslag til modeller for implementering av ECVET i Norge og sende de pa
offisiell hering.

7. Foresld egnete modeller pa bakgrunn av heringen.

8. Utforme en strategi for implementering 1 samarbeid med aktuelle parter etter horing.

1.3.2 Aktuelle malgrupper og utvikling av modeller
I dette delkapittelet beskrives malgruppene som kan ha behov for & fa anerkjent kompetanse.

Vi har vurdert det slik at det er tre malgrupper som har behov for a fa sin kompetanse
godkjent:

1. Elever og lerlinger som tar deler av sin utdanning 1 utlandet
2. Voksne som egnsker realkompetansevurdering
3. Personer som egnsker godkjenning av utenlandsk fag- og yrkesopplaring.

Vi vil ogsa analysere synergieffekter mellom EU-verktoyene, og vise hvordan disse vil
variere fra malgruppe til malgruppe.

Malgruppene er valgt fordi de representerer personer som bygger opp kompetanse pa andre
mater enn gjennom det norske utdanningssystemet. Norge har et godt utviklet fag- og
yrkesoppleringssystem med kompetansebaserte lereplaner, vurderingsordninger og
forvaltningsinstanser. Men laring skjer ogsa pa andre arenaer. Norge mangler kvalifiserte
fagarbeidere pd mange omrader, og det er derfor et behov for & se pa hvordan vi kan utnytte
allerede oppnadd kompetanse, og samtidig sikre kvaliteten i fagopplaringen nar opplaring
skjer pa andre arenaer. P4 bakgrunn av dette vil vi vurdere om ECVET som verktey kan gi
merverdi for disse gruppene.
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2 Fra ECVET slik det er beskrevet i EU til ECVET slik det kan gi

verdi i norsk sammenheng
Dette kapitlet beskriver vi EUs definisjoner og intensjonene med ECVET som verktoy.
Deretter beskriver vi hvordan verkteyet kan brukes i1 en norsk kontekst, og vi gir en kort
vurdering av eventuell merverdi. En n@rmere vurdering av fordeler og ulemper med
verktoyet foretas nar vi gjennomgar de enkelte modellene i kapittel 3, 4 og 5.

2.1 EUs definisjoner og intensjoner med ECVET

ECVET som mobilitetsverktoy har som mal & godkjenne enkeltpersoners kompetanse,
uavhengig av hvor og over hvor lang tid de har oppnadd kompetansen. I Europa er det et stort
antall diplomer, grader, sertifikater og fag- og svennebrev innen yrkesrettet utdanning. Det er
vanskelig 4 sammenligne lereplaner og vurderingsordninger, og ansvaret for yrkesrettet
opplering er plassert hos hoyst forskjellige organer.

I startfasen med arbeidet etablerte EU-kommisjonen en arbeidsgruppe som utarbeidet en
rapport som skulle danne grunnlaget for arbeid med ECVET 1 de forskjellige landene. Vi har
lagt til grunn denne tekniske rapporten i vart arbeid med ECVET, og referer i det folgende til
rapporten som ECVET - Tekniske spesifikasjoner®.

I ECVET- Tekniske spesifikasjoner defineres ECVET som et verktoy som gjor det mulig &
dokumentere, vurdere og godkjenne deler av en kompetanse pa tvers av landegrenser og
leringsarenaer. Denne prosessen starter med en Intensjonsavtale (MOU — Memorandum of
understanding) mellom kompetente myndigheter om for eksempel mobilitet av elever og
lerlinger eller annen avtale om opplaring. En «kompetent myndighet» er et organ med
myndighet til & beskrive laeringsutbytter, vurdere disse og utstede dokumentasjon. I Norge er
fylkeskommunene og skolene en kompetent myndighet. Dersom to kompetente myndigheter
gjor en avtale om utveksling eller et opplaringslep blir disse enige om en leringsavtale (LA —
Learning agreement). Leringsavtalen inneholder leringsutbyttebeskrivelser som det skal gis
opplering i og kriterier for vurdering. Eksempler pa bruk av MOU og LA er beskrevet i
kapittel 3. Dersom en elev/larling tar oppleringen 1 utlandet vurderes og dokumenteres
leringsutbytte av lerer/instrukter i det landet hvor eleven/lerlingen har fétt oppleeringen.

Avtalene kan ogsa brukes mellom fylkeskommuner og tilbydere for & sikre at voksne som har
blitt realkompetansevurdert eller har fatt godkjent deler av en utenlandsk fagutdanning far
relevant opplaering opp mot bestatt videregdende opplaering.

Forutsetningene er som nevnt 1 kapittel 2.1 at Norge har et nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk
med leringsutbyttebeskrivelser, lereplaner som beskriver forventet kompetanse og et system
for realkompetansevurdering.

Dette vil vi beskrive naermere 1 kapittel 4 og 5.

8 Europeisk kredittoverfgringssystem for yrkesrettet utdanning og opplaring (ECVET). Tekniske spesifikasjoner
(Rapport fra den tekniske arbeidsgruppen for kredittoverfgring)(2005). Den europeiske kommisjon,
Generaldirektoratet for utdanning og kultur, Brussel, EAC/A3/MAR;,s. 4
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ECVET - tekniske spesifikasjoner opererer med begrepene kreditering og akkumulering av
leeringsutbytte. Disse begrepene defineres som folger:

» A kreditere et lzringsutbytte betyr at en elev eller lrling har fatt en sluttvurdering i
form av en karakter for et leeringsutbytte.

» A akkumulere et leringsutbytte innebzrer & gradvis erverve seg kvalifikasjoner
gjennom suksessive sluttvurderinger.

Begrepene defineres narmere i ordlisten pa side 27.

I norsk fag- og yrkesopplaring kan man akkumulere leringsutbytte som er likeverdig med
fellesfagene, programfagene pa Vg2, prosjekt til fordypning og fag-svennepreven. I mange
tilfeller har vare definerte mélgrupper behov for & fa godkjent deler av leringsutbytte pad Vg3
niva.

2.2 Hvordan kan verktgyet brukes i en norsk kontekst?

Vi har i kapittel 1.3.2 beskrevet tre malgrupper i Norge som kan ha behov for & fa godkjent
kompetanse; elever og lerlinger som tar deler av sin utdanning i utlandet, voksne som ensker
realkompetanse og personer som gnsker godkjenning av utenlandsk fag- og yrkesopplering.
Vi vil i det folgende beskrive hvordan ECVET kan forstas og brukes som verktey i Norge. Vi
beskriver en modell for hver mélgruppe, og vi tar utgangspunkt i de prosesser som beskrives i
rapporten fra EU — ECVET Tekniske spesifikasjoner, som er:

1. Beskrivelse av enheter av leringsutbytte
2. Dokumentasjon, vurdering, og godkjenning av leringsutbytte
3. Forvaltning av prosessene i 1 og 2.

Tilnermingen til verktoyet méa nedvendigvis variere mellom malgruppene.

2.2.1 Beskrivelse av enheter av laeringsutbytte

Om beskrivelse av lzeringsutbytte sier ECVET tekniske spesifikasjoner: (direkte oversatt)

«ECVET er et verktay som gjor det mulig d dele en kvalifikasjon inn i enheter og delmdl som
en person kan fa godkjent pa tvers av landegrenser og leeringsarenaer. Hver enhet skal veere
kompetansebasert og beskrives i lceringsutbytter. En enhet bestdr av ett sett kunnskaper,
ferdigheter og kompetanse sett i relasjon til en yrkesprofil og/eller et fremtidig fagfelt.»

En kvalifikasjon 1 norsk kontekst er i denne sammenheng fag- og svennebrev. Norsk fag- og
yrkesopplearing er normalt 4 &rs opplaring hvorav de 2 siste arene er henholdsvis opplaering i
bedrift og verdiskaping. Vare malgrupper kjennetegnes ved at de har oppnadd kompetanse pa
andre arenaer enn gjennom det norske utdanningssystemet. ECVET kan bidra til at disse far
godkjent den kompetansen de faktisk har innenfor rammen av lareplanene 1 Kunnskapsleftet.
Denne prosessen vil vi videre omtale som godkjenning av enheter av leringsutbytte.
Godkjenningen kan ogsé gi retning til behovet for videre opplaering mot fag- svennebrev.
Dette betyr at en lerling kan fa deler av sin opplering 1 bedrift 1 utlandet godkjent, og at det
pa forhdnd avtales hvilke deler av lareplanen i vg3 oppleringen i utlandet skal dekke.
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For & forstd hvordan kompetansemalene kan nis ved for eksempel et utenlandsopphold, kan
man beskrive enten:

1. nekkelaktiviteter og/eller kompetanseomrader innenfor en virksomhet.
2. produkter og tjenester som leveres av en virksomhet.”

Felles for tilneermingsmatene er at de skal ta utgangspunkt i yrkesutevelsen ved beskrivelse av
leeringsutbytte. Dette gjelder ogsa for malgruppen voksne som ensker a fa en
realkompetansevurdering. I nasjonale retningslinjer for realkompetansevurdering av voksne i
videregdende opplaring' side 9, stir det at dersom den voksne ber om en vurdering av
yrkeskompetanse, s skal realkompetansevurderingen gjennomfores med utgangspunkt i
lereplanene for Vg3. Lareplanene for Vg3 opplearing i bedrift beskriver den kompetansen en
forventer at leerlinger har nar leeretiden er ferdig og yrkesutevelsen kan starte.

Modellen under illustrerer hvordan utgangspunktet for leringsutbyttebeskrivelsen er lereplan
for fag som beskriver den kompetansen det forventes en person skal ha ved endt fagopplaring
i Norge. Avhengig av fag eller malgruppe, kan leringsutbytte vere basert pa nekkelaktiviteter
/ kompetanseomrader eller produkter og tjenester som blir levert. Néar enkeltpersoner har fatt
vurdert og dokumentert sin kompetanse med utgangspunkt i en leeringsutbyttebeskrivelse, kan
personen fortsette oppleringslopet eller ga opp til fag- eller svenneprove.

Figur 2 Laeringsutbyttebeskrivelser i Kunnskapslgftet

° ECVET tekniske spesifikasjoner sier at leeringsutbytte bestar av ett sett kunnskaper, ferdigheter og
kompetanse sett i relasjon til en yrkesprofil. EU-kommisjonens veiledning, Getting to know ECVET better —
Questions and answers (2009) og fglgeforskning fra European Center for the Developement of Vocational
Education (CEDEFOP) beskriver disse to tilnaerminger for beskrivelse av laeringsutbytte i ECVET-sammenheng
= Nasjonale retningslinjer for realkompetansevurdering av voksne i videregaende opplaering
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Eksempler pa de ulike tiln@rmingsmatene vil vi presentere i beskrivelsen av de tre modellene
1 kapittel 3,4 og 5.

2.2.2 Dokumentere, vurdere og godkjenne kompetanse

Om beskrivelse av vurdering og godkjenning av kompetanse sier ECVET tekniske
spesifikasjoner: (dircktc oversatt)

«Enheter godkjennes etter vurdering av leeringsutbyttene (pd grunnlag av forventet tilegnelse
av kunnskaper, ferdigheter og kompetanse.) Resultatet av vurderingen ma veere i
overenstemmelse med kravene i kvalifikasjonen en person soker d fa, og i samsvar med
reglene og avtalte nasjonale bestemmelser for vurdering av leeringsutbytte.

11
.

Den andre delen av ECVET verktoyet er dokumentasjon, vurdering og godkjenning av
kompetanse.

Kreditering og akkumulering av laeringsutbytte slik det er beskrevet av ECVET tekniske
spesifikasjoner er ikke mulig i Norge fordi det norske utdanningssystemet ikke gir
sluttvurdering mellom Vg2 niva og fag- eller svennepreve. Det vil allikevel vere mulig a fa
dokumentert og vurdert deler av opplaringen frem mot full kvalifikasjon (fag-svennebrev). |
Norge er dette underveisvurdering.

Eksemplet under, hentet fra Tyskland, viser hvordan en kandidat far godkjent sin kompetanse
fra et utvekslingsopphold som del av et helhetlig opplaringslep 1 hjemlandet. Den tyske
dualmodellen apner heller ikke for sluttvurdering av enheter av leeringsutbytte for avsluttende
eksamen / fagprove. Kandidaten far likevel vurdert sin opplaring i utlandet opp mot
oppleringen i hjemlandet, og han slipper & gjenta opplaering om samme tema.

A godkjenne en enhet av leeringsutbytte giennom underveisvurdering fra utlandet.
Martin, en tysk kokkeelev tar del i et mobilitetsprosjekt i Belgia. Siden kokker er oppleert i
dualsystemet i Tyskland har tilbyderne i Tyskland og Belgia avtalt pd forhand at Martin vil
fa to ukers oppleering i hvordan jobbe med fersk fisk, bldaskjell og skjell. Martin ble vurdert i
den belgiske yrkesskolen og bestod enheten. Leeretiden i Belgia er anerkjent i Tyskland med
hensyn til to aspekter: For det forste, den tiden Martin tilbrakte i Belgia er en del av hans
totale oppleeringstilbud og trenger ikke a bli gjentatt. For det andre har vurderingen han har
fatt i Belgia en formativ rolle. Selv om Martin ikke kan akkumulere enheter av
leeringsutbytte, vil hans lerere og instruktorer i Tyskland ta hans lering i betraktning.
Innholdet i Martins mobilitetsperiode ble avklart pd forhdnd, og sammen med vurderingen
fra Belgia, har Martins leerer/instruktor en god forstaelse av hva han gjorde og oppnddde i
utlandet. Derfor, ndr «arbeider med fersk fisk og blaskjell» kommer opp som del av
oppleeringen i Tyskland, vet de at Martin kan enten utfore arbeid pd et hoyere nivd, eller
hoppe over den delen av oppleeringen og bruke tid pd noe annet.

"1 ECVET tekniske spesifikasjoner side 7, 11 og 13
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Eksempelet viser at personen har fatt dokumentert og godkjent kompetanse i
mobilitetsperioden, og at et opphold 1 utlandet er en del av personens totale opplaringslep.
Dette vil vaere mulig ogsa i en norsk kontekst.

2.2.3 Forvaltning

Om forvaltning av ECVET sier tekniske spesifikasjoner: (Dirckte oversatt)

«Definisjonen og beskrivelsen av lceringsutbytte uttrykt som kunnskaper, ferdigheter og
kompetanse, og organiseringen av enheten md gjores pd nasjonalt niva av den kompetente
myndigheten ansvarlig for den relevante kvalifikasjonen og gjennomforingen av denne.’»

Forvaltning handler om & identifisere hvilke akterer som har et ansvar for oppleringen og &
utvikle baerekraftige avtaler og prosedyrer for & organisere et oppleringslep der flere aktorer
er involvert.

Ansvaret for opplering innenfor fag- og yrkesopplaring er forvaltet forskjellig 1 de ulike
europeiske landene. EU opererer i den forbindelse med begrepet «kompetent myndighet». En
kompetent myndighet er ansvarlig for utvikling av leringsutbyttebeskrivelser, har myndighet
til & vurdere laeringsutbytte og kvalifikasjoner og kan utstede dokumentasjon som vitnemal og
fag-/svennebrev.

Kompetent myndighet for de ulike mélgruppene:

Malgruppe 1: For ungdom som ensker & ta deler av sin opplaring i utlandet er kompetent
myndighet fylkeskommunene og skolene som sender elever / lerlinger til en
skole / bedrift 1 utlandet

Malgruppe 2: For voksne som ensker realkompetansevurdering vil fylkeskommunen vere
den kompetente myndigheten.

Malgruppe 3: For personer som ensker & f4 godkjent utenlandsk utdanning, finnes det i dag
ikke en kompetent myndighet 1 Norge med ansvar for dette, med unntak av de
regulerte yrkene.'

Gjennom ECVET har EU-Kommisjonen utviklet to avtaler som kan bidra til & sikre
forvaltningen. Dette er en intensjonsavtale kalt Memorandum of Understanding (MoU) og en
opplaringsavtale kalt Learning Agreement (LA). Avtalene er serlig utviklet for & organisere
utvekslingsopphold av elever eller lerlinger 1 et annet land, men kan ogsa brukes som

2 Eksemplet er oversatt og hentet fra «Background document on the benefits of ECVET.» Dokumentet er

utarbeidet av ECVET user group og nasjonale eksperter som en ressurs for a fremme ECVET blant interessenter,
og er videresendt som et internt dokument til a ta i bruk som en del avimplementeringen av ECVET i de
forskjellige landene. Den er ikke publisert pa noen nettside.

3 ECVET tekniske spesifikasjoner side 9

" Utdanningsdirektoratet har fatt et oppdrag fra Kunnskapsdepartementet der de ber oss om a utrede og
anbefale ordning for godkjenning av utenlandsk fagutdanning (Oppdragsbrev 10-14)
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grunnlag for intensjonsavtaler og oppleringsavtaler mellom kompetente myndigheter som
har ansvar for prosesser knyttet til realkompetansevurdering.

Intensjonsavtalen signeres av to kompetente myndigheter. Dette er akterer som har et
overordnet ansvar for oppleringen. I intensjonsavtalen legges de overordnede rammene for
oppleringen, for eksempel et utvekslingsopphold.

Opplaringsavtalen er en individuell avtale som legger de konkrete foringene for opplaringen,
og signeres eksempelvis av to lerebedrifter. Avtalen inkluderer en beskrivelse av forventet
kompetanseoppnaelse og vurderingskriterier for opplaeringen. Avtalen kan anvende
nekkelaktiviteter og/ eller kompetanseomréder eller vaere produkt- og tjenesteorientert, jamfor
kapittel 2.2.1. Slik avklares innhold, og en avtale om vurderingsordning sikrer kvaliteten 1
oppleringen for opplaringen gjennomferes. I forvaltningen vil dette vere kjent som et
forhéndstilsagn, og sikrer at vurderingene av leringsutbyttet blir godkjent.

2.2.4 Kan leeringsutbytte uttrykkes som poeng i Norge?

Om ECVET poeng sier tekniske spesifikasjoner:

«En kvalifikasjon og hver enhet kan veere representert av et bestemt antall ECVET poeng.
ECVET poeng supplerer enhetene eller delmalene. De uttrykker lceringsutbyttets volum i
hver enhet og gir informasjon om den relative vekten til enhetene som en kvalifikasjon bestdar
av. I EUs konvensjon stdr det at 60 ECVET-poeng tilsvarer ett dr med oppleering.””»

I Norge folger yrkesfagene i hovedsak et firearig lop, hvor tre av arene er definert som
opplaring og det siste dret som verdiskaping. I en 2+2 modell, vil opplaring og verdiskaping
1 stor grad vere integrert 1 lopet av den todrige leretiden. De fleste lerlingene vil bruke mest
tid pa oppleering i begynnelsen og mindre tid pé verdiskaping, mens dette vil snu i lepet av
leretiden. En fullfert yrkesfaglig opplaring etter denne modellen ville derfor tilsvare 180
ECVET-poeng, for 3 érs opplering.

Utover a referere ECVET-poeng til antall &r med opplaring, kan poengene ogsa relateres til
deler av en kvalifikasjon. Innenfor bade fagskolene og hayere utdanning gis det poeng til
emner basert pa den relative vekten emnet har i arbeidsbelastning for studentene og
leringsutbytte for utdanningen. For skoledelen av fagoppleringen i Norge kan poeng slik
relateres til fellesfag, programfag og prosjekt til fordypning. Disse fagene innehar en
sluttvurdering med definerte krav til laeeringsutbytte for elevene. I leerefagene pa Vg3-niva er
det ingen sluttvurdering for fag-/svenneproven. Ut i fra méten vi tenker oss inndelingen 1
enheter for leringsutbytte som en fleksibel ordning som tilpasses den enkelte, og hva den
mottakende institusjonen kan tilby av opplaring, kan vi ikke se at ECVET-poeng verken
forenkler eller utgjer noen merverdi 1 en norsk kontekst. For fylkeskommunene som sender

> ECVET tekniske spesifikasjoner side 13
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personer pa utveksling, og har ansvar for at voksne blir realkompetansevurdert, vil det tvert
imot bare komplisere ordningen & métte sette ECVET-poeng pé hvert oppnadd laeringsutbytte.

I en norsk kontekst kan derimot merverdien av & definere poeng til antall ar vaere a
synliggjare at enkelte opplaeringslep varer lengre enn fire ar. Slik vil for eksempel fullfort
opplaring innen flyfagene kunne tilsvare 210 ECVET poeng fordi opplaringen varer 1 et
halvt ar lengre enn normalmodellen.

Videre kan poengfesting av antall ar vaere en fordel for nordmenn som seker jobb i et

annet europeisk land, og som har behov for & fa anerkjent sin kompetanse oppnadd i Norge.
Antall poeng for hele opplaringslepet vil kunne uttrykkes i Europass fagbeskrivelser,
sammen med informasjon om hvilket EQF-niva kvalifikasjonen er plassert pa. Slik vil den
utenlandske arbeidsgiveren eller en kompetent institusjon fa et bilde av norsk fag- og
yrkesopplering. Imidlertid forteller poengene 1 seg selv lite om hvilken kompetanse en person
har. EUs konvensjon om at 60 ECVET-poeng tilsvarer ett ar med opplaring, er relativt enkelt
a konvertere til antall &r med opplearing for enkeltpersoner uten at dette star oppfort i
Europass. Samtidig er forutsetningen at alle land poengberegner sine fagoppleringssystem,
noe de ferreste 1 dag har gjort. Derfor er merverdien av & poengfeste opplaringen uklar. Vi
vil pa bakgrunn av dette ikke inkludere bruk av ECVET poeng i omtalen av de tre modellene.

Nér vi nd gjennomgér vare tre modeller, vil vi vurdere fordeler og ulemper ved eventuell bruk
av ECVET som verktey 1 Norge. Til slutt vil vi pd bakgrunn av disse vurderingene omtale 1
hvilken grad vi ser merverdi av ECVET 1 en norsk kontekst.

2.3 Hgringsspgrsmal

Med utgangspunkt i beskrivelsen av ECVET som verktey for & godkjenne kompetanse:

1. Vil ECVET slik det er beskrevet 1 kapittel 2 vere et egnet verktoy for nasjonal og
internasjonal mobilitet?

2. Vil ECVET bidra til & forenkle arbeidet med & godkjenne og overfore kompetanse
mellom ulike leringsmiljeer og bransjer?

a. hvilke muligheter og utfordringer vil det gi & dele laeringsutbytte i enheter?

b. Er det hensiktsmessig & ta utgangspunkt i yrkesutegvelsen i form av
nekkelaktiviteter og/ eller kompetanseomrader og/eller produkt og tjenester nar
vi skal godkjenne kompetanse?

c. Vil denne tilneermingen innebare store endringer i forhold til dagens lokale
arbeid med lereplaner?

3. Vil en eventuell innforing av ECVET medfere behov for hjelpemidler til iverksetting?
I sa fall, hvilke hjelpemidler? Hvilke tiltak ma iverksettes av de ulike partene (f.eks.
KD, UDIR, SIU, Fylkeskommuner, Partene 1 arbeidslivet mm.) for at godkjenning av
leringsutbytte ved bruk av ECVET som verktey far tillit i arbeidslivet?

4. Hvordan kan Fylkeskommunene, skolene, opplaringskontorene, bedriftene og andre
aktarer jobbe med ECVET for at flest mulig skal ta det 1 bruk?
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3 Modell 1 - A godkjenne leringsutbytte for ungdom i videregdende

oppleering som tar deler av sin opplaering i utlandet
I dette kapittelet beskriver vi en modell der mélgruppen er ungdom i videregaende opplaring
som tar deler av sin opplaring 1 utlandet.

I arbeidet med dette oppdraget har vi fulgt et utvekslingsprogram Akershus fylkeskommune
gjennomforte med laerlinger 1 helsearbeiderfaget og betongfaget hesten 2013. Laeringene 1
helsearbeiderfaget fikk 13 ukers opplaering 1 Hellas, og lerlingene 1 betongarbeiderfaget fikk
13 ukers opplaring 1 Tyskland. Fylkeskommunen benyttet ECVET-verktoyet i alle deler av
gjennomferingen av utvekslingen for lerlingene. Formalet har vaert & anerkjenne
kompetansen lerlingene har opparbeidet seg 1 lopet av utvekslingsoppholdet, og at dette blir
sett 1 sammenheng med larlingens totale opplaringslep.

3.1 Beskrivelse av leeringsutbytte

I arbeidet med & beskrive leringsutbytte ved utveksling har mottakerbedriften beskrevet
arbeidsoppgaver lerlingene skal jobbe med 1 mottakerlandet. Denne beskrivelsen var
utgangspunktet for fylkeskommunens arbeid med & beskrive det leeringsutbyttet leerlingene
skulle oppna i lepet av utvekslingsperioden, i lys av kompetansemalene i leereplanene pa vg3.
Laringsutbytte var i dette tilfelle basert pa en produkt- og tjenestetilnaerming, og referansen
var kompetansemalene i de nasjonale leereplanene for henholdsvis Vg3 betongfaget og Vg3
helsearbeiderfaget.

Tabell 2 viser utdrag fra leringsavtalen til leerlingene 1 betongfaget der forventet
leringsutbytte er beskrevet og hvilke aktiviteter leerlingene mé delta i for & na dette:

Tabell 2

Description of the learning outcomes (LO) to be achieved during
Mobility

Title of unit(s) of learning outcomes/ parts of units to be acquired (incl.
ECVET points)
Performing concrete work in a multicultural construction site.

Specific learning outcomes to be acquired
LO1: Is able to produce pre-fabricated and built-in-place concrete
structures for buildings and construction sites

LO2: Is able to work under supervision in an international
environment following local regulation

Summary of the learning activities necessary to acquire the
expected learning outcomes (for instance, information on
locations oflearning, tasks to be completed and/or courses to be
attended):

- Language course (German)

- Work in a construction site in Germany within a team of concrete workers from
Germany and other European countries

- Cutting, bending, and binding concrete steel bars

- Set in the reinforcement with distance holders

- Reinforced concrete Works
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- Waterproofing
- Floor screed work
- Cleaning and blasting treatment

Leaeringsavtalen sikrer forutsigbarhet for lerlingene. Leringsavtalen skal inneholde mal for
opplaringen 1 vertsbedriften 1 henhold til leereplan for fag 1 Kunnskapsleftet. Hvordan
oppgavene skal loses og hvilken kompetanse som kreves, skal ogsa vere kjent for eleven eller
leerlingen som reiser til et annet land for & ta deler av oppleringen sin i lerefaget der. Alle
elever/lerlinger som tar deler av sin fagopplearing 1 utlandet far dokumentert dette i et
Europass mobilitetsbevis.

3.2 Dokumentere, vurdere og godkjenne leeringsutbytte

Da Akershus fylkeskommune gjennomfoerte utvekslingen med larlinger 1 helsearbeiderfaget
og betongfaget, brukte de Learning Agreement (LA) altsd leringsavtalen for & planlegge
oppleringen. Gode prosesser og rutiner mellom lerlingen og instrukteren 1 mottakerbedriften
og avsenderbedriften 1 Norge er viktige komponenter i leringsavtalen. Det skal vere kjent for
leerlingen hva som er malet for oppleringen og hva som blir vektlagt i vurderingen av hennes
eller hans kompetanse. Malet for oppleringen i utlandet er definert i kompetansemalene i den
aktuelle lereplanen, og en god vurderingsprosess forutsetter at vurderingskriteriene er kjente
og forutsigbare.

Tabell 3 viser utdrag fra leeringsavtalen til betongfaglerlingene som omhandler vurdering,
dokumentasjon og godkjenning av leringsutbytte.

Tabell 3

Assessment and documentation

Who will assess the learner’s performance?
The hosting company will designate a skilled worker who will assess the performance.

How and when will the learning outcomes be assessed and documented?
- The trainee would be assessed continuously on the building site.
- The progress of the trainee’s performance will be documented three weeks after the
start of the traineeship and at the end of the traineeship .
- The assessment basis will be the German standards in concrete work: quality of the
work, work performance, conformity to regulation.

Who will record the results of the assessment in the learner’s transcript of record?
The hosting organisation

Recognition

Who will recognise the learning outcomes achieved abroad?
Akershus county council

How will recognition be conducted?
Akershus county council will issue a statement certifying that the placement
is fully recognized and integrated in the in-company training of the apprentice
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3.3 Forvaltning av internasjonal mobilitet for ungdommer

Gjennom EUs nye Erasmus+ program, kan elever og laerlinger ta deler av sin fagopplearing 1
utlandet. Elever kan folge opplaringen ved en godkjent yrkesfagsskole og/eller ha praksis 1
bedrift, mens lerlinger kan utplasseres i en relevant bedrift 1 de 28 EU-landene, de tre EQS-
landene samt Sveits, Makedonia og Tyrkia. Oppholdet kan vare fra 2 uker til 12 maneder.

Senter for internasjonalisering av utdanning (SIU) forvalter finansieringsordningen for
Erasmus+. SIU har ogsa oppgaver knyttet til informasjon om mulighet for utveksling.
Mandat for disse oppgavene er gitt av Kunnskapsdepartementet. Fylkeskommunene har
ansvar for den praktiske tilretteleggingen av utvekslinger.

Som beskrevet i dette kapittelet er det ved internasjonal mobilitet utviklet en europeisk
intensjonsavtale og en leringsavtale. Da Akershus fylkeskommune gjennomferte
utvekslingsopphold for sine lerlinger etter ECVET-prinsipper brukte de disse dokumentene
for a planlegge utvekslingen som vist 1 eksemplene 1 tabell 2 og 3.

Intensjonsavtalen sikrer samarbeid mellom Norge og mottakerland. Det er fylkeskommunen
som skoleeier som kan innga en intensjonsavtale med en tilsvarende institusjon i et annet EU-
land. For eksempel kan det tyske handelskammeret, som en bransjeorganisasjon, ha
forvaltningsmyndighet i vertslandet Tyskland. Etter at intensjonsavtalen er signert, kan en
innga en laeringsavtale. Leringsavtalen signeres mellom lerebedrift eller oppleringskontor i
Norge og lerebedrift 1 vertslandet.

Tabell 4 viser utdrag fra intensjonsavtalen Akershus Fylkeskommune skrev med
Bildungsverein Bautechnik for betongfaglerlingene startet sitt mobilitetsopphold.

Tabell 4

1 Objectives of the Memorandum of Understanding

The Memorandum of Understanding forms the framework for cooperation between the
competent institutions . It aims to establish mutual trust between the partners . In the
Memorandum of Understanding it is explicitly stated that the partner organisations mutually
accept their respective criteria and procedures for quality assurance, assessment , validation
and recognition of knowledge, skills and competence for the purpose of transferring credit.

4 Competent institutions with regard to ECVET technical
specifications

Functions — Who is responsible for:

[dentifying the unit(s) of learning Akershus fylkeskommune
out comes suitable for mobility
Delivering the education and training Bildungsverein Bautechnik

programme/learning activities
preparing for the unit(s ) of learning outcomes
addressed by the mobility

Assessing whether the learner(s) Bildungsverein Bautechnik
has (have) achieved the expected learning out

comes

Validating and recognising learners ’ Akershus fylkeskommune

credit on their return to the home institution

17

Side 39




3.4 Gjeldende rett

Offentlig videregdende opplaring 1 Norge skal vare 1 samsvar med opplaringsloven med
forskrifter, herunder Laereplanverket for Kunnskapsleftet. Det finnes noen fa unntak fra kravet
om at opplaringen ma gis i Norge:

- Unntak 1: Kortere utenlandsopphold (uten at dette er definert nermere.)

- Unntak 2, jf. oppleringsloven § 1-2 siste ledd: Etter soknad frd fylkeskommunen kan
departementet gi loyve til at fylkeskommunen kan std ansvarleg for vidaregaande
oppleering i utlandet som har som formal at elevane skal fa norsk vitnemal ved fullfort
og bestatt oppleering. Oppleeringslova gjeld for oppleeringa. Sa langt det er forsvarleg
og nadvendig, kan departementet likevel gjere unntak frd foresegner i lova og
forskrifter til lova. Departementet kan endre vilkdra ndr tilhova tilseier det, og kan om
nodvendig ogsd kalle tilbake det loyvet som er gitt.

Forutsatt at lerlinger som tar deler av sin fagopplearing i utlandet faller inn under definisjonen
kortere utenlandsopphold, gjelder opplaringsloven med forskrifter. Det innebarer at
fylkeskommunen/leerebedriften har ansvaret for at oppleringen gis i samsvar med vart
regelverk, herunder Lareplanverket for Kunnskapsleftet. Larlingene vil 1 denne perioden ha
de samme rettighetene som larlingene som har sin leretid 1 bedrift hjemme. I slike tilfeller vil
utvekslingen veare en del av lerekontrakten som larlingen har tegnet med lerebedriften.

Dersom ungdommer i videregédende opplaring ensker lengre utenlandsopphold, er det
tvilsomt om oppleringsloven med forskrifter kommer til anvendelse. Det innebarer at
fylkeskommunen/lerebedriften ikke har noe ansvar for den opplaringen som skjer i utlandet.

3.4.1 Serlig om godkjenning av videregaende opplaering i utlandet, jf. forskrift til
opplaeringsloven § 1-16
Elever som har gjennomfoert og bestatt et oppleringsar i utlandet (utvekslingsar) kan f4 denne

oppleringen godkjent som Vgl eller Vg2. Ordningen gjelder for bade studieforberedende og
yrkesfaglige utdanningsprogram. Ordningen omfatter ikke hele opplaringsar pd Vg3 niva.
Dette innebaerer at Vg3 alltid ma gjennomferes i Norge, med unntak av kortere
utenlandsopphold, dersom det skal utstedes norsk vitnemal eller fag- og svennebrev. Dette har
sammenheng med at for & fa norsk vitnemal eller fag- og svennebrev s ma opplaringen pa
Vg3 gjennomfoeres og avsluttes 1 Norge. Dersom Vg3 blir gjennomfert 1 utlandet, vil det vaere
landet der oppleringen blir gjennomfoert, som har ansvaret for & skrive ut dokumentasjon.

Det er imidlertid mulig & fa godkjent enkeltfag pa Vgl, Vg2 og Vg3-niva. Konsekvensen av
at eleven far faget godkjent, er at hun/han har en sluttvurdering i faget og ikke skal delta i
oppleringen 1 dette faget. Eleven skal heller ikke trekkes til eksamen 1 faget. Dersom eleven
oppfyller vilkdrene, har eleven rett til & fa faget godkjent. Paragraf 1-16 dekker i praksis ikke
Vg3 /opplaring i bedrift pa de yrkesfaglige utdanningsprogrammene.

Nar eleven kommer tilbake til Norge, er det eleven selv som ma sgke om godkjenning og
skaffe den nedvendige dokumentasjonen. Fylkeskommunen kan gi forhéndstilsagn om
godkjenning for eleven drar til utlandet.
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Om oppleringen godkjennes, vurderes konkret og pa grunnlag av skjenn ut fra innholdet i
oppleringen. Utenlandsk yrkesfaglig opplaring kan ha et annet innhold enn tilsvarende
opplaeringslep i Norge, og vurderingen av om det er forsvarlig & bygge videre pa en
yrkesfaglig opplering fra utlandet, kan derfor vaere vanskeligere for yrkesfaglige
utdanningsprogram enn for studieforberedende.

3.5 Direktoratets vurdering av fordeler og ulemper

3.5.1 Ulemper ved bruk av verktgyet
Et verktoy basert pA ECVET-prinsipper medferer endringer i maten fylkeskommunen

organiserer mobilitetsprosjekter pa for elever og lerlinger. Bruk av en intensjonsavtale krever
forankring hos myndigheter 1 vertslandet som ikke er direkte involvert 1 mobilitetsprosjekter i
dag. Et eksempel er handelskamrene 1 sentrale Europa. Praksis i dag er avtaler skoler eller
bedrifter imellom uten forankring 1 utdanningsmyndigheter lokalt eller nasjonalt. I Akershus
fylkeskommunes mobilitetsprosjekt ble det skrevet intensjonsavtale med handel og
industrikammeret 1 Tyskland med ansvar for byggfag. I Hellas var fag- og
yrkesopplaringssystemet sa desentralisert at ansvarlig myndighet for denne type utveksling
var fraverende. Det kan bli en utfordring & identifisere ansvarlige myndigheter i EU landene.
Dette arbeidet er tidkrevende.

Verktayets krav til & utvikle beskrivelser av leringsutbytte og vurderingskriterier i forkant av
et mobilitetsprosjekt, kan medfere okt arbeidsmengde 1 forberedelsesfasen for
fylkeskommunen, skolen og lerebedriften.

3.5.2 Fordeler ved bruk av verktgyet
Det kan pé den andre siden vere rimelig at fylkeskommunen i samarbeid med skoler og

bedrifter, bruker tid i startfasen pa a forberede oppholdet i utlandet. Utvikling av
veiledningsmateriell og informasjonsstrategier fra SIU kan bidra til & gjere jobben enklere for
fylkeskommunene.

Selv om en ma forvente at ressursbruken vil veare stor ved oppstart av et mobilitetsprosjekt,
men pa sikt kan det likevel bli en baerekraftig arbeidsform for & godkjenne kompetanse.

Flere av ulempene beskrevet ovenfor vil ogsé kunne gi fordeler. I forbindelse med det nye
Erasmus+ programmet vil SIU gi 6 fylkeskommuner forhdndsgodkjenning til finansiering for
en 7 arsperiode, som anbefales i Erasmus+ programmet. Hensikten er at fylkeskommuner,
som gnsker 4 satse pa mobilitet, skal kunne bruke verkteyet til 4 utvikle en god praksis,
etablere avtaler og bygge kompetanse.

ECVET som et verktoy for godkjenning av kompetanse kan bidra til & strukturere
mobilitetsprosjekter pa en bedre méte enn i dag. Det kan bidra til klare forventinger og okt
forutsigbarhet for hva slags leeringsutbytte elever/lerlinger skal kunne oppna i lepet av en
mobilitetsperiode. Slik kan verkteyet bidra til at mobilitetsopphold i sterre grad inngar i
elevens eller leerlingens helhetlige oppleringslap. Det kan videre bidra til gkt kvalitet 1
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mobilitetsprosjekter og en mer profesjonell tilneerming. ECVET som verktoy kan dessuten
bidra til en mer presis dokumentasjon av laeringsutbyttet fra opplaering 1 bedrift/skole 1
utlandet.

For bransjer og sektorer kan det vaere verdifullt at leringsutbyttet blir dokumentert. I tillegg til
det faglige utbyttet, ligger det merverdi 1 mobilitet knyttet til okt motivasjon for lering,
selvstendighet, okt kulturforstaelse og ekt sprakkompetanse for elever og lerlinger. Selv om
de siste fordelene ma sies a kunne knyttes til en internasjonal mobilitet uavhengig av om det
er basert pA ECVET-prinsipper.

3.5.3 Synergi med andre mobilitetsverktgy?
I arbeidet med internasjonal mobilitet er det klare synergieffekter mellom ECVET og

Europass. Europass mobilitet er dokumentasjonen elever og lerlinger far etter utveksling.
ECVET som verktay vil styrke Europass mobilitet med mer presise
leeringsutbyttebeskrivelser. Europass fagbeskrivelser kan brukes for & f4 kunnskap om de
enkelte lands sluttkompetanse for de ulike fagene.

3.5.4 Hindringer i norsk regelverk
Norge innlemmet Erasmus+ 1 E@QS avtalen 14.5.2014. Erasmus+ legger opp til at

utdanningsinstitusjoner, opplaeringskontor og bedrifter kan sgke om stette slik at elever og
lerlinger kan ta deler av utdanningen 1 utlandet. Erasmus+ programmet varer opptil 12
maneder.

Opplearingsloven med forskrifter gjelder som hovedregel kun i Norge. Regelverket apner i
praksis ikke for & godkjenne tidligere bestatt videregaende opplearing fra utlandet pa Vg3-niva
for norske ungdommer péa yrkesfaglige utdanningsprogram. Dette kan vaere en hindring for de
som egnsker 4 ta store deler av sin yrkesutdanning i utlandet.

Et mal for implementering av EU-verktayene i Norge er & oke omfanget av internasjonal
mobilitet, og at et mobilitetsopphold kan inngd som del av det totale opplaeringslapet i Norge.
Unntaket om at oppleringsloven kun gjelder ved kortere utenlandsopphold, kan resultere 1 at
Norge ikke far fullt utbytte av Erasmus+ programmet. Akershus fylkeskommunes vurdering
av mobilitetsforseket er at verktoyet vil gi best effekt nar avtaler om mobilitet er langsiktige,
inngar som del av det totale opplaeringstilbudet og nar mobiliteten gjelder et relativt stort
antall deltakere. Ved kortere mobiltetsopphold og mobiliteten gjelder feerre antall deltakere
vurderer Akershus Fylkeskommune det dithen at ECVET verktayet blir for ressurskrevende.

Det kan vare gode grunner for & vurdere behov for & fastsette et regelverk for opplaring i
bedrift/ Vg3 i utlandet knyttet til internasjonale mobilitetsprogram, eventuelt foreta en endring
i1 §1-16 som apner opp for at deler av fag pa Vg3 opplering i bedrift kan godkjennes.

3.6 Hgringsspgrsmal

1. Kan ECVET bidra til & forenkle arbeidet med & godkjenne laeringsutbytte for ungdom i
videregdende yrkesopplering som tar deler av sin opplaring 1 utlandet?

2. Kan ECVET bidra til at utvekslingsopphold av elever og leringer i storre grad kan
innga som del av det helhetlige opplaringstilbudet?
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3. Hyvilke hjelpemidler har fylkeskommuner, skoler og opplaringskontor behov for, for a
sikre en god bruk av verktayet?

4 Modell 2 - A godkjenne laeringsutbytte for voksne som gnsker en
realkompetansevurdering

I dette kapittelet beskriver vi en modell der mélgruppen er voksne med behov for
realkompetansevurdering og som egnsker & ta et fag- svennebrev.

Realkompetansevurdering har som formél & anerkjenne en persons kompetanse uavhengig av
hvor og hvordan kompetansen er tilegnet. Dette er ssmmenfallende med EUs intensjoner om &
tilrettelegge for livslang laering, blant annet gjennom bruk av mobilitetsverktoyene.

Realkompetansevurdering av den voksne skal gjeres opp mot kompetansemalene i laereplanen
for fag, og ta utgangspunkt i Vg3 lareplanene. Dette er i trdd med ECVETs tilnerming til
definisjon av leringsutbytte gjennom & ta utgangspunkt i ngkkelaktiviteter /
kompetanseomrader eller produkter og tjenester sett i relasjon til et yrke. Enhetene for
leeringsutbytte skal til sammen dekke kompetansemalene i de aktuelle leereplanene for fag ved
endt opplaring.

Fylkeskommunen har ansvar for realkompetansevurdering i videregadende opplaring. Som
beskrevet i kapittel 2.1. er fylkeskommunen en kompetent myndighet i Norge nar vi bruker
ECVET verktayet for denne malgruppen.

4.1 Beskrivelse av laeringsutbytte

Laringsutbyttebeskrivelser basert pa de to kategoriene nekkelaktiviteter/ kompetanseomrader
eller produkt og tjenester, vil kunne vare en tilneerming som kan veere til hjelp 1
realkompetansevurdering av voksne. Fordelen med verktayet er at utvikling av
leeringsutbyttebeskrivelsene tar utgangspunkt i1 arbeidsoppgaver som den voksne har erfaring
med nar det skal vurderes hvilken kompetanse den voksne har. Dersom vurderingen viser at
det er kompetansemal i leereplanene som ikke er dekket av de arbeidsoppgaver den voksne har
utfort, har den voksne rett til & f4 opplering tilpasset sitt behov. De to kategoriene kan pa
denne maten fungere som stette for arbeidet med a realkompetansevurdere og tilpasse
opplering fram mot et fag- eller svennebrev. En beskrivelse av leringsutbytte som er basert
pa yrkesutevelse er en konkretisering og vil slik kunne vaere et godt hjelpemiddel.

Malerfaget som eksempel

I malerfaget kan en beskrive leringsutbyttet giennom en kombinasjon av produkt- og tjenester
og kompetanseomrédder. En voksen ufaglert person som har vert i arbeid som maler, har
sannsynligvis opparbeidet seg kompetanse 1 maling og tapetsering. Personen er blitt
realkompetansevurdert og fatt dette dokumentert. For at denne personen skal kunne ga opp til
svenneprove, mangler hun eller han kompetanse innenfor for eksempel produksjon og
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bransjelare. | henhold til leereplanen kan dette vaere dokumentering av arbeid, hensyn til
produktinformasjon og bruk av verneutstyr. Dette er kompetanseomrader det er nedvendig a
fa tilleggsopplaring i og erfaring med, for kandidaten er klar til svennepreve. En beskrivelse
av hvilke produkter og tjenester og kompetanseomrader som skal til for & dekke
kompetansemalene i de aktuelle leereplanene pa VG3 ma da gjeres i samarbeid mellom
fylkeskommunene som kompetent myndighet og den tilbyderen som skal gi den gjenvarende
opplaringen.

4.2 Dokumentere, vurdere og godkjenne laeringsutbytte

En voksen, som ensker a fa vurdert sin kompetanse opp mot kravene til et fag- eller
svennebrev, vil gjennom en vurdering av for eksempel produkter og tjenester vedkommende
har levert i lopet av sitt yrkesliv, fa konkretisert hva vedkommende kan. Det vil vaere
fylkeskommunen som vurderer hvorvidt leeringsutbyttet dekker kravene i relevante VG3-
leereplaner. Videre har en voksen som har fatt godkjent deler av et lerefag gjennom en
realkompetansevurdering, rett pa en tilpasset og avkortet opplaring i videregaende opplaring
i de kompetansemalene som gjenstar, for han eller hun kan melde seg pé til en fag- eller
svenneprgve. Den avkortede og tilpassede opplaeringen er basert pa
realkompetansevurderingen, og tilpasses hans eller hennes behov. Fylkeskommunen som
kompetent myndighet kan bruke intensjonsavtaler og leeringsavtaler for & inkludere bedrifter
og andre private akterer dersom det er behov praktisk opplaring.

4.3 Forvaltning av ordningen
Fylkeskommunene forvalter ordningen med realkompetansevurdering.

Utdanningsdirektoratet har utarbeidet nasjonale retningslinjer for gjennomfering av
realkompetansevurdering i videregadende opplaring for voksne. I disse retningslinjene
tydeliggjor vi hvordan realkompetansevurdering skal gjennomferes innenfor de rammene som
er fastsatt i regelverket. Formalet med retningslinjene er 4 bidra til god kvalitet pa
realkompetansevurderingene og lik praksis i fylkeskommunene slik at ordningen far ekt tillit
og legitimitet og den voksnes rettsikkerhet ivaretas.'

4.4 Gjeldende rett

Fra det ret en person fyller 25 ér, kan hun eller han ha voksenrett til videregdende opplaering.
Voksne som har fullfert norsk grunnskoleopplaring eller tilsvarende, men som ikke har
fullfort videregéende, har etter seknad rett til videregdende opplaring som er sarskilt
organisert for voksne etter opplaringsloven § 4A-3. De som har voksenrett til videregdende
opplering, har en lovfestet rett til & bli realkompetansevurdert. Fylkeskommunen skal
dokumentere resultatet av vurderingen og innholdet 1 vurderingen i et enkeltvedtak, samt
utarbeide et kompetansebevis hvor det gar fram hva den voksne har fatt godkjent.
Realkompetansevurdering er regulert 1 opplaringsloven § 4A-3 og i forskrift til
opplaringsloven §§ 4-13 og 6-46.

16 /Retningslinjer-for-realkompetansevurdering
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Voksne som ikke har rett til videregadende opplaring fordi de har brukt opp denne retten, kan
ogsé bli realkompetansevurdert. Dette kan skje ved at den voksne henvises fra NAV eller
kommunen, eller ved at den voksne selv tar kontakt med fylkeskommunen og ber om 4 bli
realkompetansevurdert. Dersom den voksne blir henvist av NAV eller kommunen, er det disse
som dekker kostnadene.

Den som har voksenrett til videregdende opplering, har til vanlig rett til et opplaeringstilbud
som ferer fram til gnsket sluttkompetanse. Det vil si & bli tatt inn til det programomréadet de
onsker yrkes- eller studiekompetanse 1, jf. forskriften § 6-45. For voksne som sgker om
videregidende opplearing, vil bade fag som godkjennes fullt ut, og fag som den voksne far
godkjent deler av, ha betydning. Opplaringen bygger pa den kompetansen den voksne har fra
for, og skal tilpasses hans eller hennes behov, jf. § 4A-3. Realkompetansevurderingen kan gi
grunnlag for inntak, avkortning og tilpasning. Gjennom realkompetansevurderingen skal det
avklares hvilke fag pa Vgl, Vg2 og Vg3 sekeren har behov for mer opplaering i for & oppfylle
kravene til fag-/svennebrev og/eller vitnemal. Vi minner her om alle fag og eksamener som
folger av leereplanverket, mé vare bestitt dersom den voksne skal kunne melde seg til fag-
eller svennepraven, jf. forskriften § 3-51, se nedenfor. Voksne som egnsker & bli
realkompetansevurdert pa et yrkesfaglig utdanningsprogram ma ogsa ha en sluttvurdering i
alle fellesfagene, jf. det som er fastsatt i1 l&replanene. Dersom den voksne tilbys opplaring 1
bedrift og tegner lerekontrakt , reguleres opplaringen 1 bedrifter av kapittel 4 1
oppleringsloven. I noen tilfeller er det ikke mulig & fa til opplering i bedrift.

Det er fylkeskommunen som har ansvar for videregdende opplaring for voksne, herunder
realkompetansevurderingen, jf. opplaringsloven § 13-3.

4.5 Utdanningsdirektoratets vurdering av fordeler og ulemper
ECVET verktoyet kan bidra til & etablere en praksis der realkompetansevurderingen blir
uttrykt 1 leringsutbyttebeskrivelser med utgangspunkt i yrkesutevelsen, og bidra til at den
voksne fér anerkjent sin kompetanse som del av lereplanen for fag.

Ved tilbud om opplaring 1 de delene av lereplanen den voksne ikke har kompetanse 1, kan det
vaere fordelaktig & bruke de EU-utviklede intensjons- og laeringsavtalene som mal for &
etablere avtaler med bedrifter og private akterer for et opplaringstilbud utenfor skole. For en
voksen, som av en eller annen grunn ma flytte i lepet av oppleringsperioden, vil det vaere en
fordel & ha dokumentert en plan for videre opplering beskrevet som laeringsutbytte.

ECVET kan gjennom sin tilnerming til leringsutbyttebeskrivelser og mulighet til &
institusjonalisere avtaler og prosedyrer for & organisere et oppleringslep, bidra til & skape
muligheter for voksne til & ta gjenverende del av opplaringen i bedrift.

A ta utgangspunkt i yrkesutegvelsen ved realkompetansevurdering pa vg3 niva kan veere en av
flere metoder. Det er ikke nedvendigvis en metode som passer for alle lerefag. Det kan fore
en ulempe dersom ECVET oppfattes som eneste metode & realkompetansevurdere voksne pa
Vg3 niva.
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4.6 Heringssporsmal

1. Vil intensjonsavtaler og oppleringsavtaler slik de er beskrevet i ECVET veare et nyttig
verktoy i1 en realkompetansevurdering? Pa hvilken méate?

2. Hyvilke fordeler og ulemper ser dere ved bruk av ECVET i en
realkompetansevurdering?

5 Modell 3 - A godkjenne utenlandsk fag- og yrkesopplaring

Gjennom EU-utvidelsen ble Norge en del av et arbeidsmarked med om lag 500 millioner
personer. [ tillegg kommer innvandrere fra land utenfor EU. Det foreligger ikke systematisert
tallmateriale som beskriver omfanget av antall sgkere som ensker en vurdering av sin
utenlandske utdanning.

Det finnes imidlertid enkelte rapporter som sier noe om bruken av utenlandsk arbeidskraft.
Fafo publiserte en rapport 1 2009 om norske bedrifters bruk av esteuropeisk arbeidskraft 1
2006 og 2009."" I rapporten blir det blant annet spurt om norske bedrifters motiv for 4 ansette
osteuropeisk arbeidskraft. I 2006 rapporterte 61 % av de spurte bedriftene (10151 bedrifter
innen bygg- og anlegg, industri og hotel- og restaurantbransjen) at hovedmotivet var mangel
pa arbeidskraft. 1 2009 oppga 79 % det samme motivet. Om kompetansekrav og kvalitet pa
utfort arbeid rapporterte 71 % av bedriftene 1 2009 at arbeiderne utforte like
kompetansekrevende arbeid som norske arbeidstakere, og 79 % av bedriftene vurderte
kvaliteten pa arbeidet som like god. Statistisk sentralbyra utferte en undersgkelse om
lennsnivaet i industrien 1 2013, der de fant at innvandrere med videregdende opplering fra
hjemlandet tjente 20 % mindre en norske med tilsvarende utdanning. Innenfor en del bransjer
1 norsk arbeidsliv er det et gkende behov for kvalifisert arbeidskraft, denne arbeidskraften
hentes inn fra andre land.

En sak om & godkjenne utenlandsk arbeidskraft ble behandlet i Samarbeidsradet for
yrkesoppleringen (SRY) 1 desember 2008. SRY uttalte at Norge mangler arbeidskraft i en
rekke fag. Vi har behov for gode ordninger som sikrer kvaliteten pd arbeidet som utferes. Det
er derfor viktig & legge forholdene til rette for fleksible ordninger og god informasjon som
bidrar til at arbeidstakere fra andre land far vurdert sin fagkompetanse opp mot norsk
fagutdanning.

Bruk av ECVET som verktey for denne gruppen kan bidra til & dokumentere om personer har
den kompetansen som kreves i Norge for & uteve et yrke eller for 4 ta videre opplering.

Videre 1 dette kapittelet vil vi vurdere hvordan EUs mobilitetsverktoy kan vare til hjelp 1
arbeidet med & godkjenne utenlandsk fag- og yrkesopplaering.

YNorske bedrifters bruk av @gsteuropeisk arbeidskraft
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5.1 Beskrivelse av leeringsutbytte

I arbeidet med & beskrive leringsutbytte ved godkjenning av utdanning tatt i utlandet, kan det
vare hensiktsmessig a beskrive leeringsutbytte i nekkelaktiviteter/ kompetanseomrader,
produkt eller tjenester. Laereplaner for fag 1 Kunnskapsleftet skal legges til grunn for dette
arbeidet.

De nasjonale kvalifikasjonsrammeverkene EU-landene har utviklet, kan gi et bilde av hvilket
niva de ulike lands yrkeskompetanse er plassert pé i forhold til norske fag- og svennebrev.
Slik kan flere av EU-verkteyene, ikke bare ECVET, brukes til & godkjenne utenlandsk
kompetanse opp imot norske fag- eller svennebrev.

Dersom den instansen som vurderer, har dokumentasjon pa at for eksempel en kvalifikasjon
som murer fra Polen er plassert pa niva 4 i EQF, og at fagbeskrivelsen i polsk Europass er
tilneermet lik den norske beskrivelsen av murerfaget, kan denne kunnskapen gi et bilde av en
persons kompetanse. ECVET-verktoyet kan videre brukes for & sammenligne kompetanse
mellom de to lands utdanning 1 murerfaget, og vurdere om dette er tilstrekkelig for & kunne
sidestille en polsk kvalifikasjon med norsk fag-svennebrev.

5.2 Dokumentasjon, vurdering og godkjenning av leeringsutbytte
ECVETs andre element er & utvikle gode prosesser og rutiner for en eventuelt ansvarlig
myndighet som godkjenner utenlandsk utdanning.

For denne mélgruppen er det aktuelt & sidestille kompetanse fra utlandet opp mot norsk fag-

og svennebrev. Begrepet sidestilt kan forstds som opplering pa samme niva, men med ulikt
innhold, eller kompetanse som innholdsmessig har mange av de samme elementene i seg, og
derved kan sidestilles.

De forskjellige EU-verktayene (ECVET, EUROPASS, EQF) vil til sammen kunne gi et bilde
av kompetansen til den enkelte, og kan dermed forenkle prosessen med godkjenning av
utenlandsk kompetanse. Bruk av disse verkteyene etter hensikten vil til sammen kunne gi god
informasjon om kompetanse oppnddd 1 utlandet. Bruk av de EU utviklede avtalene vil ikke
veaere relevante for denne malgruppen.

5.3 Gjeldende rett

Det finnes ingen generell godkjenningsordning for utenlandsk fagutdanning pé videregaende
opplaerings niva i Norge. Det er opp til arbeidsgiver & vurdere hvorvidt vedkommende har den
kompetansen som er nedvendig. Sekere kan fa vurdert om den utenlandske fagutdanningen
deres er likeverdig med den norske fagutdanningen dersom de henvender seg til
Fylkesmannen der de er bosatt. Fylkesmannen er imidlertid ikke pélagt & gjere denne jobben.
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5.4 Utdanningsdirektoratets vurdering av fordeler og ulemper

5.4.1 Hindringer for bruk av verktgyet

Det er en rekke hindringer for & innfore et ECVET verktoy for godkjenning av utenlandsk
kompetanse. Det finnes ingen godkjenningsordning for utenlandsk fagkompetanse i Norge.
Kunnskapsdepartementet har imidlertid bedt Utdanningsdirektoratet i et oppdragsbrev om a
utrede og anbefale en ordning for godkjenning av utenlandsk fagutdanning for uregulerte
yrker. Utdanningsdirektoratet skal blant annet foresla en nasjonal ordning for & godkjenne
utenlandsk fagutdanning opp mot norsk fagutdanning pa videregaende niva, vurdere om EUs
mobilitetsverktoy kan brukes for & godkjenne utenlandsk fagutdanning, og vurdere hvilke
kriterier som skal stilles for godkjenningen. En eller flere modeller for & forvalte godkjenning
av utenlandsk utdanning vil bli utredet tidlig 1 2015. Som hjelp 1 dette arbeidet vil vi ta med
heringssvarene fra dette dokumentet om bruken av EUs mobilitetsverktey for denne
malgruppen.

5.4.2 Fordeler ved bruk av verktgyet

En ordning for & anerkjenne utenlandsk utdanning som resulterer i en sidestilling av hele eller
deler av en kompetanse, kan bidra positivt til at personer med utenlandsk fagutdanning far
starre mulighet til delta i norsk arbeidsliv under samme vilkar som norske arbeidstakere.

Slik utdanningsdirektoratet ser det, vil ECVET kunne vere et nyttig verktoy for denne
malgruppen. Det kan, sammen med EQF og Europass, bidra til & sidestille en kvalifikasjon fra
utlandet med norsk fag-/svennebrev.

5.5 Hgringsspgrsmal
1. Kan ECVET bidra til & forenkle arbeidet med & godkjenne og overfore kompetanse
mellom land i og utenfor Europa? Pa hvilken mate?
2. Hyvilke hjelpemidler kreves for & etablere en praksis for utvikling av enheter av
leeringsutbyttebeskrivelser for denne modellen for de som godkjenner kompetanse fra

andre land?

3. Huvilke tiltak ma iverksettes for at godkjenning av kompetanse ved bruk av ECVET for
denne malgruppen far tillit i arbeidslivet?

4. Pa hvilken méate kan samarbeidet mellom stat, fylkeskommune og partene i
arbeidslivet organiseres for en tilfredsstillende forvaltning av denne modellen?
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6 Oppsummering

6.1 Modell1l

For modell 1, ungdom i videregaende opplering som tar deler av sin opplaring i utlandet,
vurderer Utdanningsdirektoratet merverdien av & bruke ECVET som stor. ECVET som et
verktey for godkjenning av kompetanse kan bidra til & strukturere utvekslingsoppholdet pé en
bedre méate enn i dag. Det kan bidra til klare forventinger og ekt forutsigbarhet for hva slags
leeringsutbytte elever/larlinger skal kunne oppna i lepet av en mobilitetsperiode. Slik kan
verkteyet bidra til at mobilitetsopphold i sterre grad inngér i elevens eller lerlingens
helhetlige opplaeringslep.

Det kan videre bidra til okt kvalitet 1 mobilitetsprosjekter og en mer profesjonell tilnerming
bade fra avsender og fra tilbyders side. Videre kan ECVET bidra til en mer presis
dokumentasjon av laringsutbyttet fra opplaering i bedrift/skole i utlandet.

Heringssporsmal:

1. Kan ECVET bidra til & forenkle arbeidet med & godkjenne laeringsutbytte for ungdom i
videregdende yrkesopplering som tar deler av sin opplaring 1 utlandet?

2. Kan ECVET bidra til at utvekslingsopphold av elever og leringer i storre grad kan
innga som del av det helhetlige opplaringstilbudet?

3. Huvilke hjelpemidler har fylkeskommuner, skoler og opplaringskontor behov for, for &
sikre en god bruk av verktayet?

6.2 Modell 2

For voksne som ensker realkompetansevurdering kan ECVET vere et verktoy som kan
brukes. Merverdien for denne modellen kan ligge i at ECVET bidrar til & etablere en praksis
der realkompetansevurderingen blir uttrykt 1 leringsutbyttebeskrivelser. Ved a dele
opplaeringen inn i enheter basert pa nekkelaktiviteter /kompetanseomrader eller en produkt-
/tjeneste-tilneerming kan laereplanen konkretiseres ut fra yrkesutevelsen. Dette er en metodikk
som blir del av det lokale arbeidet med lereplanen. Videre innebarer modellen
intensjonsavtaler og leringsavtaler mellom Fylkeskommuner som er ansvarlige for at voksne
far den opplaringen de har krav pa og private akterer som bedrifter og opplaringskontor.

Utdanningsdirektoratet anbefaler ingen endring i1 lovverket, men vil oppfordre til at bruk av
intensjonsavtale og leringsavtale blir en del av implementeringsstrategien for «retningslinjer
for realkompetansevurdering av voksne i videregaende opplering.
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Heringssporsmal.

1. Vil intensjonsavtaler og oppleringsavtaler slik de er beskrevet i ECVET vare et nyttig
verktoy 1 en realkompetansevurdering? P& hvilken mate?

2. Hyvilke fordeler og ulemper ser dere ved bruk av ECVET 1 en
realkompetansevurdering?

6.3 Modell 3

ECVET og synergieffekten mellom mobilitetsverktayene kan gi merverdi for denne
malgruppen. Det er et stort behov for arbeidskraft fremover og det er viktig & etablere
fleksible ordninger og god informasjon som bidrar til at personer far godkjent utenlandsk fag-
og yrkesopplaring.

Norge har imidlertid ingen forvaltningsordning for godkjenning av utenlandsk fag- og
yrkesopplering. Kunnskapsdepartementet har bedt Utdanningsdirektoratet i et oppdragsbrev
om & utrede og anbefale en ordning for godkjenning av utenlandsk fagutdanning for
uregulerte yrker.

Heringssporsmal.

1. Kan ECVET bidra til & forenkle arbeidet med & godkjenne og overfore kompetanse
mellom land i og utenfor Europa? Pa hvilken mate?

2. Hyvilke hjelpemidler kreves for & etablere en praksis for utvikling av enheter av
leringsutbyttebeskrivelser for denne modellen for de som godkjenner kompetanse fra

andre land?

3. Hoyvilke tiltak md iverksettes for at godkjenning av kompetanse ved bruk av ECVET for
denne malgruppen far tillit 1 arbeidslivet?

4. P& hvilken mate kan samarbeidet mellom stat, fylkeskommune og partene i
arbeidslivet organiseres for en tilfredsstillende forvaltning av denne modellen?
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Ordliste over begreper brukt i hgringsbrevet og hgringsnotatet

Akkumulering

I EU snakker man om akkumulering av leeringsutbytte. Akkumulering er
definert som en prosess der en person gradvis erverver kvalifikasjoner
gjennom suksessive sluttvurderinger av leringsutbytte. Man far da
godkjent en del av opplaringen og trenger ikke verken opplaring eller
vurdering i denne delen igjen. I Norge kan man ikke akkumulere pa den
samme maten siden det normalt ikke er noen sluttvurdering i Norge
mellom tverrfaglig eksamen pa Vg2 og fag-/ svennepreven. Man kan
derimot fa godkjent, dermed akkumulert hele fag, og hele ar av
opplaeringen, men man ma ta fag-/svenneprove til slutt.

Enheter av
leringsutbytte

Oversettelse av EU-begrepet «units of learning outcome». Begrepet vi
bruker for & betegne en del av en kvalifikasjon. I en norsk kontekst vil
dette vaere 4 fa godkjent deler av en laereplan 1 Kunnskapsleftet.

Intensjonsavtale

Intensjonsavtalen er en oversettelse av Memorandum of Understanding
(MoU). Intensjonsavtalen signeres av to kompetente myndigheter. |
intensjonsavtalen legges de overordnede rammene for oppleringen, for
eksempel et utvekslingsopphold. I Norge kan for eksempel
fylkeskommunen som skoleeier signere en intensjonsavtale med den
kompetente myndigheten som tar 1 mot en lerling som skal pé et
mobilitetsopphold.

Kompetent
myndighet

Oversettelse av EU-begrepet «competent body». En kompetent
myndighet er ansvarlig for utvikling av leringsutbyttebeskrivelser, har
myndighet til & vurdere laeringsutbytte og kvalifikasjoner og kan utstede
dokumentasjon som vitnemal og fag-/svennebrev. I norsk sammenheng
er dette fylkeskommuner og skoler.

Kreditering

Begrep som er brukt i EU-sammenheng for prosessen hvor
leeringsutbytte blir godkjent. Det er et begrep som fordrer at
leringsutbyttet har fatt en sluttvurdering. Vedkommende som har fatt
kreditert et leeringsutbyttet, trenger ikke mer opplaring 1 dette ei heller
mer vurdering. | Norge tilsvarer dette begrepet godkjent.

Kredittoverforing

Begrep som er brukt i EU-sammenheng for & betegne overfering og
godkjenning av et laeringsutbytte som har fatt en sluttvurdering, fra en
opplaringsinstitusjon til en annen evt. pa tvers av landegrenser

Learning
Agreement (LA)

Learning agreement (leeringsavtale) er en avtale utviklet av EU-
kommisjonen for & organisere utvekslingsopphold av elever eller
lerlinger 1 et annet land. Learning agreement er en individuell avtale
som legger de konkrete foringene for oppleringen, og signeres
eksempelvis av to lerebedrifter. Avtalen inkluderer en beskrivelse av
forventet leringsutbytte og vurderingskriterier for oppleringen. (se
vedlegg)

Laringsutbytte

Laringsutbytte (learning outcome) er det grunnleggende elementer 1 det
europeiske kvalifikasjonsrammeverket (EQF) og det Nasjonale
kvalifikasjonsrammeverket for livslang lering (NKR), hvor
kvalifikasjoner defineres gjennom leringsutbytte og ikke gjennom
innsatsfaktorer. Det er her definert som et sett kunnskaper, ferdigheter og
generell kompetanse

Memorandum of
Understanding

MOU er en intensjonsavtale utviklet av EU-kommisjonen. Det er en
avtale mellom to kompetente myndigheter. I intensjonsavtalen legges de
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(MoU)

overordnede rammene for opplaringen, for eksempel 1 et
utvekslingsopphold. I Norge signerer eksempelvis fylkeskommunen som
skoleeier en intensjonsavtale med den kompetente myndigheten som tar 1
mot en lerling som skal pé et mobilitetsopphold.

Laringsavtalen

En oversettelse av Learning Agreement. Laringsavtalen er en avtale
utviklet av EU-kommisjonen for & organisere utvekslingsopphold av
elever eller lerlinger 1 et annet land. Det er en individuell avtale som
legger de konkrete foringene for opplaeringen, og signeres eksempelvis
av to lerebedrifter. Avtalen inkluderer en beskrivelse av forventet
leringsutbytte og vurderingskriterier for opplaringen.

Sidestilt
kompetanse

Begrepet sidestilt kan forstds som opplaring pa samme niva, men med
ulikt innhold, eller kompetanse som innholdsmessig har mange av de
samme elementene 1 seg, og derved kan sidestilles.
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