HORDALAND
FYLKESKOMMUNE

Moateinnkalling

Utval: Kontrollutvalet

Motestad: | Fylkesutvalssalen i 3. etasje, Fylkeshuset

Dato: 11.02.2019
Tid: 10.00
Moteplan:
KI. 10.00 — 10.30 Fylkesradmann orienterer om oppfelging av tilsyn vaskehall Hauglandshella
KI. 10.30 — 12.00 Sakshandsaming
KI. 12.00 — 12.30 Lunsj
Kl. 12.30 — 13.00 Sakshandsaming
KI. 13.00 — 14.30 Arbeidsmgte pa video med kontrollutvalet i Sogn og Fjordane fylkeskommune
KI. 14.30 - Sakshandsaming

Dersom nokon av medlemmene ikkje kan mate og méa melde forfall, vert dei bedne om & gjere dette sa
tidleg som rad er ved a ringa til Roald Breistein, tIf. 975 05 152 eller til Hogne Haktorson, 911 05 982.

Til varamedlemer er denne innkallinga a sja pa som ei orientering. Dersom det vert aktuelt at nokon av dei
ma mgata, vil det bli gjeve naermare beskjed.

Mgteinnkallinga til dette matet finn du ogsa pa denne lenkja:
https://einnsyn.hfk.no/elnnsyn/Dmb/DmbMeetingDetail?meetingld=866

Meateboka fra mete i kontrollutvalet 17.12.2018 finn du pa denne lenkja:
https://einnsyn.hfk.no/elnnsyn/Dmb/DmbMeetingDetail?meetingld=779

Pa iPad kan mgteinnkallinga til dette matet, og mateprotokollen fra mgte 17.12.2018, lastas ned pa
ePolitiker og lesast i GoodReader.

Inge Reidar Kallevag
kontrollutvalsleiar

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift

Kopi:  Fylkesradmann
Fylkesordfgrar
Revisor
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Sakliste

Utvals- Innhald

saknr

PS 1/19 Godkjenning av innkalling og sakliste

PS 2/19 Godkjenning av mgtebok fra forrige mete

PS 3/19 Fylkesrddmannen orienterer om status i oppfelging av tilsyn
gjeldande vaskehall pa Hauglandshella

PS 4/19 Godkjenning av prosjektrekneskapar - Uttale fra
kontrollutvalet

PS 5/19 Arsmelding for kontrollutvalet for 2018

PS 6/19 Forvaltningsrevisjon innan transporttenesta for
forflytningshemma - Forslag til prosjektplan

PS 7/19 Vurdering av ordning for finansiering av
spesialundervisning i friskular - Forslag til prosjektplan

PS 8/19 Forvaltningsrevisjon innan kulturminneforvaltning - Status i
arbeidet ved Deloitte

PS 9/19 Selskapskontroll av VIGO IKS - Status i arbeidet ved
Deloitte

PS 10/19 Selskapskontroll av Bybanen AS - Status i arbeidet ved
Deloitte

PS 11/19 Forvaltningsrevisjon av Bybanen utbygging - Status i
arbeidet ved Deloitte

PS 12/19 Handlingsplan - Forvaltningsrevisjon innan
transportberedskap pa vegnettet]|

PS 13/19 Oppfelging - Forvaltningsrevisjon innan innkjgp og
forretningsdrift i vidaregaande skular - Del 2

PS 14/19 Oppfelging - Forvaltningsrevisjon innan oppfglging av
minoritetsspraklege elevar

PS 15/19 Oppfelging - Forvaltningsrevisjon innan Arkivering og
offentlegheit

PS 16/19 Rekneskapsresultat for kontrollutvalet for 2018

PS 17/19 Gjennomgang av mateprotokollar

PS 18/19 Referatsaker

RS 1/19 Forum for kontroll og tilsyn - Medlemsinformasjon
desember 2018

RS 2/19 Gaveregister for dei folkevalde

RS 3/19 Skatteinngangen pr. desember 2018

Arkiv-
saknr

2015/12604

2016/2768

2017/2535
2018/17548

2019/685

2017/17902

2017/4190

2016/11222

2018/14427

2017/17901

2016/1940

2016/9440

2017/13386

2016/4239
2015/11023

2014/10539

2018/8482
2015/12603

U.Off.



RS 4/19 Hgringsnotat om ny kontrollutvalgs- og revisjonsforskrift

PS 19/19 Eventuelt

PS 20/19 Budsjett for kontrollutvalet i Vestland fylkeskommune for
2020

PS 21/19 Konkurranseutsetting av revisjonstenestene for Vestland
fylkeskommune - forslag til konkurransegrunnlag

PS 22/19 Organisering og lokalisering av sekretariat for
kontrollutvalet i Vestland fylkeskommune

PS 23/19 Reglement for kontrollutvalet i Vestland fylkeskommune i
Vestland fylkeskommune

Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00

PB 7900 e-post: hfk@hfk.no
5020 Bergen www.hordaland.no
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PS 2/19 Godkjenning av metebok fra forrige mote



HORDALAND
FYLKES KO MM UNE Kontrollutvalet

Arkivnr: 2015/12604-15
Saksbehandlar: Roald Breistein
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgatedato
Kontrollutvalet 3/19 11.02.2019

Fylkesradmannen orienterer om status i oppfelging av tilsyn gjeldande vaskehall
pa Hauglandshella

Bakgrunn for saka:

| mate i kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune 17.12.2018 vart dette protokollert i sak PS 130/18
Referatsaker:

«RS 62/18 Tilsyn — Hordaland fylkeskommune Eigedomsavdelinga — Vaskehall Haugland
bussanlegg

Kontrollutvalet ber fylkesradmannen om & komme i neste mgate for & gjera greie for status i oppfelging av
tilsynsrapport gjeldande vaskehall pa Hauglandshella.

Etter dette vart slikt vedtak samraystes vedteke.

Vedtak
1. Kontrollutvalet ber fylkesrédmannen om a komme i neste mgte for a gjera greie for status i oppfalging
av tilsynsrapport gjeldande vaskehall pa Hauglandshella.
2. Dei andre referatsakene vart tekne til orientering.»

Handsaming i mate:
Det er gjort avtale om at fylkesradmannen kjem i dette mgtet for & gjera greie for status i denne saka.

Konklusjon:
Pa bakgrunn av det som kjem fram i fylkesradmannen si orientering bar kontrollutvalet diskutere seg fram til

ein konklusjon i saka. Saka vert difor lagt fram utan forslag til vedtak.

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Mobil 97505152 - E-postadresse:_Roald.Breistein@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Forslag til vedtak
Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Roald Breistein
utvalgssekreteer

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.



HORDALAND
FYLKES KO MM UNE Kontrollutvalet

Arkivnr: 2016/2768-29
Saksbehandlar: Roald Breistein
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgatedato
Kontrollutvalet 4/19 11.02.2019

Godkjenning av prosjektrekneskapar - Uttale fra kontrollutvalet

Bakgrunn for saka:

Fylkestinget vedtok slike nye retningsliner i mgte 12.06.2018 nar det gjeld handsaming av
prosjektrekneskapar:

1. Fylkestinget godkjenner at prosjekt med budsjett ved byggestart pa over 50 mill. kr skal leggjast
fram for godkjenning i det politiske organet som har godkjent budsjettet.

2. Fylkestinget godkjenner at prosjektrekneskap med budsjett ved byggestart pa over 25 mill. kr og
der rekneskapen har avvik pa meir enn 10% samanlikna med budsjett ved byggestart, skal
leggjast fram for godkjenning i det politiske organet som har godkjent budsjettet.

| saksutgreiinga til denne saka gar det m.a. fram dette:

«Den gjeldande prosedyren fra rekneskapsavslutting til godkjent prosjektrekneskap foreslar
fylkesrddmannen & halde fram med. Det medfgrer at avslutta rekneskap vert revidert far det vert handsama
i kontrollutvalet. Fylkesradmannen utarbeider deretter sak til det organet som har fastsett budsjettet for
endeleg godkjenning av prosjektrekneskapet.»

Uttalen fra kontrollutvalet skal for desse prosjektrekneskapane leggjast ved sak fra fylkesradmannen til
fylkestinget, som gjer vedtak i saka. Sekretariatet har motteke revisoruttale til prosjektrekneskap for 3
prosjekt. | revisjonsmeldingar dagsett 22.01.2019, har Deloitte stadfesta at prosjektrekneskapen i det alt
vesentlige er utarbeidd i samsvar med grunnlaget for rekneskapsavlegginga.

Notat om avslutning av prosjekta, prosjektrekneskapar, revisjonsmeldingar og oversikt over
prosjektrekneskapane ligg ved.

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Mobil 97505152 - E-postadresse:_Roald.Breistein@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Drgfting:
Prosjekt 6016 Knarvik vgs gjekk ut med eit meirforbruk pa kr. 6 338 699 (-5,61 %) i heve kostnadsramma.

Sekretariatet har merka seg at prosjekteringsgruppa hadde kalkulert kostnadsramma til 113 mil. kr. Etter at
konkurranse var gjennomfart viste det seg at det var fa tilbydarar pa nokre av entreprisane. Ifglge
eigedomsavdelinga skuldast dette oppheita byggemarknad. Dette medfarte at entreprisekostnaden auka
med 28 % i hgve kalkylen. Det kan difor vera grunn for & spgrja om kalkylane, eller grunnlagsmaterialet for
kalkylane, har vore gode nok i dette prosjektet. For dette prosjektet har sekretariatet ogsd merka seg at det
har teke omlag 10 ar fra siste lgyving vart gjeve og til prosjektrekneskap er avlagt. Det gar ikkje fram av
sakspapira nar tilbygget vart teke i bruk.

For prosjekt 6023 Kvinnherad vgs er det eit mindreforbruk i hgve kostnadsramma pa kr 411 210 ( 0,51%).
Sekretariatet har her merka seg at det i samband med utarbeiding av romprogram i 2007 vart sett av ei
ramme pa 80 mill. kroner. Ogsa i dette prosjektet viste det seg etter at det var innhenta tilbod at det var stor
auke i byggekostnadene som medfarte at kostnadsramma matte aukast til 134 mill. kroner ( 69,7 %). Det
kan difor ogsa i dette prosjektet vera grunn for & sparja om kalkylane, eller grunnlagsmaterialet for
kalkylane, har vore gode nok. For dette prosjektet har sekretariatet merka seg at det har teke omlag 10 ar
fra byggeprosjektet var ferdig og til prosjektrekneskap er avlagt.

For prosjekta 7004 og 7006 Fylkeshuset er det eit mindreforbruk i heve kostnadsramma pa kr 9.702.313
(14,6%). Av sakspapira gar det m.a. fram at noko av grunnen til mindreforbruket er avvik i framdrift i
prosjektet samt vurdering opp mot planlagt rehabilitering av fylkesbygget. Som kjent er det no vedteke &
rive bygget og bygge nytt.

Utover det som gar fram over er handsaming og revisjon av prosjektrekneskapane utfgrt i trad med
regelverket ved at dei vert revidert etter kvart, ved at dei vert send vidare til sekretariatet for handsaming i
kontrollutvalet og at det er lagt ved notat med forklaring pa avvik for prosjekta.

Konklusjon:
Sekretariatet tilrar at kontrollutvalet i sin uttale merkar seg at det for alle desse prosjekta viser seg at ein har

store avvik i hgve opphavleg kostnadsramme og dette skuldast stor auke i byggekostnadene fram til tilbod
var innhenta. og at det difor kan vera grunn for & sparja om kalkylane, eller grunnlagsmaterialet for
kalkylane, har vore gode nok. Dette har kontrollutvalet ogsa kommentert ved fleire hgve i samband med
tidlegare prosjektrekneskapar. Vidare tilrar sekretariatet at kontrollutvalet merkar seg at det for alle desse
prosjekta har teke lang tid fra byggeprosjektet var ferdig og fram til prosjektrekneskap er avlagt. For 2 av dei
har det teke omlag 10 ar. Det kan difor vera grunn til & stille sparsmal ved om prosjektrekneskapane burde
vore avlagt tidlegare. Dette har utvalet ogsa kommentert ved tidlegare prosjektrekneskapar.

Kontrollutvalet bear tilra at fylkesradmannen vurderer om rutinane pa desse omrada er gode og dekkande
nok. Sekretariatet tilrar elles at kontrollutvalet tar konklusjonane fra Deloitte til etterretning.

Forslag til uttale

1. Kontrollutvalet viser til konklusjon fra Deloitte, der det gar fram at prosjektrekneskapane i det alt
vesentlige er utarbeidd i samsvar med grunnlaget for rekneskapsavlegginga.

2. Utvalet har igjen merka seg at alle prosjekta har store avvik i hgve opphavleg kostnadsramme og at
det difor kan vera grunn for a sparja om kalkylane, eller grunnlagsmaterialet for kalkylane, har vore
gode nok.

3. Vidare har utvalet merka seg at det for alle desse prosjekta har teke lang tid fra byggeprosjektet var
ferdig og fram til prosjektrekneskap er avlagt. For 2 av dei har det teke omlag 10 ar. Det kan difor vera
grunn til & stille spersmal ved om prosjektrekneskapane burde vore avlagt tidlegare.
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Hogne Haktorson
kontrollsjef

Roald Breistein
utvalgssekreteer

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Vedlegg

6016 Knarvik vgs - Revisjonsuttalelser prosjektregnskap

Rekneskapsavslutting prosjekt nr. 06016 - Knarvik vgs. - tilbygg

Rekneskapsavslutting prosjekt nr. 06016 - Knarvik vgs - tilbygg

6023 Kvinnherad vgs - Revisjonsuttalelser prosjektregnskap

Rekneskapsavslutting prosjekt nr. 06023 - Kvinnherad vgs. - tilbygg

Rekneskapsavslutting prosjekt nr. 06023 - Kvinnherad vgs - tilbygg

7004 og 7006 Fylkeshuset - Revisjonsuttalelser prosjektregnskap

Rekneskapsavslutting prosjekt nr. 07004 og 07006 - Fylkeshuset - ombygging/opprusting
Regnskapsavslutning for Fylkesbygget ombygging / opprusting - prosjekt nr. 07004 og 07006
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- Deloitte AS
Lars Hilles gate 30
® Postboks 6013 Postterminalen
NO-5892 Bergen
Norway

Tel: +47 55 21 81 00
Fax: +47 55 21 81 33
www.deloitte.no

Til Fylkestinget

UAVHENGIG REVISORS BERETNING TIL PROSJEKTREGNSKAP

Konklusjon

Vi har revidert prosjektregnskapet til Hordaland fylkeskommune for prosjekt 06016 «Knarvik vgs. -
tilbygg». Regnskapsrapporten bestdr av oppstilling over inntekter og utgifter per 22. november 2018.
Prosjektet har hatt en kostnadsramme pa totalt kr 140.612.000. Totale utgifter i prosjektregnskapet
utgjer kr 146.950.699. Prosjektregnskapet er avsluttet med et merforbruk pd kr 6.338.699 i forhold til
vedtatt kostnadsramme.

Etter var mening er prosjektregnskapet til Hordaland fylkeskommune for prosjektet «Knarvik vgs. -
tilbygg» i det alt vesentlige utarbeidet i samsvar med grunnlaget for regnskapsavleggelse.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god revisjonsskikk i Norge, herunder de
internasjonale revisjonsstandardene International Standards on Auditing (ISA-ene). Vare oppgaver og
plikter i henhold til disse standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av
prosjektregnskapet. Vi er uavhengige av fylkeskommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har
overholdt vare etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene. Etter v8r oppfatning er innhentet
revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon.

Presisering - Grunnlag for regnskapsavieggelse og begrenset distribusjon

Prosjektregnskapet er utarbeidet for 3 gi informasjon til Hordaland fylkeskommune. Prosjektregnskapet
er derfor ikke ngdvendigvis egnet for andre formal. VA&r uttalelse er kun beregnet pad Hordaland
fylkeskommune og skal ikke distribueres til andre parter.

Ledelsens ansvar for prosjektregnskapet

Ledelsen er ansvarlig for utarbeidelsen av prosjektregnskapet, og for slik intern kontroll som ledelsen
finner ngdvendig for 8 muliggjgre utarbeidelsen av et prosjektregnskap som ikke inneholder vesentlig
feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av prosjektregnskapet

Vart mal med revisjonen er a8 oppna betryggende sikkerhet for at prosjektregnskapet som helhet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som falge av misligheter eller utilsiktede feil, og & avgi en
revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av sikkerhet,
men ingen garanti for at en revisjon utfgrt i samsvar med lov, forskrift og god revisjonsskikk i Norge,
herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppsta
som fglge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom den
enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes 8 pavirke gkonomiske beslutninger som brukerne
foretar basert pd prosjektregnskapet.

Som del av en revisjon i samsvar med lov, forskrift og god revisjonsskikk i Norge, herunder ISA-ene,
utgver vi profesjonelt skjgnn og utviser profesjonell skepsis gjennom hele revisjonen. 1 tillegg:

Deloitte AS and Deloitte Advokatfirma AS are the Norwegian affiliates of Deloitte NWE LLP, a member firm of Deloitte Touche Regrstrert i Foretaksregisteret
Tohmatsu Limited ("DTTL"), its network of member firms, and therr related entities. DTTL and each of its member firms are Medlemmer av Den norske Revisorforening
legally separate and independent entities. DTTL (also referred to as "Deloitte Global") does not provide services to cltents. Organisasjonsnummer: 980 211 282

Please see www.deloitte.no for a more detatled description of DTTL and its member firms.

© Deloitte AS
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DeIOItteo sL;Jla\(/ehengig revisors beretning til

prosjektregnskap

- identifiserer og ansl3r vi risikoen for vesentlig feilinformasjon i regnskapet, enten det skyldes
misligheter eller utilsiktede feil. Vi utformer og gjennomfgrer revisjonshandlinger for & hdndtere
slike risikoer, og innhenter revisjonsbevis som er tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunniag
for var konklusjon. Risikoen for at vesentlig feilinformasjon som fglge av misligheter ikke blir
avdekket, er hgyere enn for feilinformasjon som skyldes utilsiktede feil, siden misligheter kan
innebaere samarbeid, forfalskning, bevisste utelatelser, uriktige fremstillinger eller overstyring
av intern kontroll.

o opparbeider vi oss en forstielse av den interne kontroll som er relevant for revisjonen, for &
utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for & gi
uttrykk for en mening om effektiviteten av fylkeskommunens interne kontroll.

« evaluerer vi om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskaps-
estimatene og tilhgrende noteopplysninger utarbeidet av ledelsen er rimelige.

Vi kommuniserer med fylkeskommunen blant annet om det planlagte omfanget av revisjonen og til
hvilken tid revisjonsarbeidet skal utfgres. Vi utveksier ogsd informasjon om forhold av betydning som

vi har avdekket i lgpet av revisjonen, herunder om eventuelle svakheter av betydning i den interne
kontrolien.

Bergen, 22. januar 2019
Deloitte AS

774

Bjarne Ryland
statsautorisert revisor
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@ HORDALAND ZKONOMI - OG ORGANISASJONSAVDELINGA

FYLKESKOMMUNE | Fylkeskassen - @k - og org avd

Deloitte AS
Postboks 6013 Postterminalen
5892 BERGEN

Dato: 30.11.2018

Var ref.: 2018/16953-2
Saksbehandlar: vidklos
Dykkar ref.:

Rekneskapsavslutting prosjekt nr. 06016 - Knarvik vgs. - tilbygg

KOSTNADSRAMME

Lgyving 2003

Lgyving 2006

Lgyving 2007

Layving 2008

Layving 2009

Brev fra opplaering — overfgrt fra drift til investering
Brev eigedom 2012 — sal av rgyrledning
Erstatning prosjekteringsfeil

FINANSIERING

Finansiert bruk
Meirforbruk

Overskriding vert dekka av totalramma.

Tor Oddvar Sjgvoll

Vedlegg: Notat fra Eigedomsavdelinga

Kopi: Sekretariat for kontrollutvalet

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.

Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00
PKONOMI - OG PB 7900 e-post: hfk@hfk.no
ORGANISASJONSAVDELINGA 5020 Bergen www.hordaland.no
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Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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HORDALAND EIGEDOMSAVDELINGA
FYLKESKOMMUNE | stettefunksjoner - Eigedom

Notat

Dato: 22.11.2018
Arkivsak: 2016/2011-29
Saksbehandlar: ireolse

Til: Vidar Kloster

Fra: Eigedomsavdelinga

Rekneskapsavslutting prosjekt nr. 06016 - Knarvik vgs - tilbygg

Rekneskap: 146 950 699,30

Kostnadsramme ved byggestart: 138 mill. kroner. (avvik 6,5 %)
Endeleg kostnadsramme: 140 612 000,- (avvik 4,6 %)
Lgyving 2003 1 000 000,-
Lgyving 2006 5 000 000,-
Lgyving 2007 34 000 000,-
Lgyving 2008 50 000 000,-
Lgyving 2009 48 000 000,-
Brev fra oppleering — overfgrt fra drift til investering 300 000,-
Brev eigedom 2012 — sal av rgyrledning 1362 000,-
Erstatning — prosjekteringsfeil 950 000,-
Sum 140 612 000,-
FT 3/07:

Utdrag fra saka:

Kostnadsoverslaget for skulen vart i samband med romprogrammet sett til kr. 92 mill. for eit nybyggareal pa
4.200 m2. Denne summen er lagt til grunn i gkonomiplanen. Dette gir ein m? pris pa ca. kr. 22.000,-. Ved
utarbeiding av forprosjektet har en vald a redusera noko pa nybyggarealet og hellar byggja om delar av
eksisterande areal. Som ein konsekvens av at ein flyttar utdanningsprogram fra Kvernhusmyrane til
Juvikstelen, er det tatt med oppussinng av dei utflytta lokala pa Kvernhusmyrane for bruk til andre
utdanningsprogram. Dette arealet med tilhgrande kostnad var ikkje med i opprinnelig romprogram.
Tilrettelegging for universell utforming i eksisterande skule pa Juvikstglen har og fert med seg kostnader
som ikkje var med i det opprinnelege prosjektet.

Prosjekteringsgruppa har med grunnlag i forprosjektet berekna prosjektkostnaden til kr. 108 mill.

Eigedomsseksjonen har vurdert kostnaden til kr. 113 mill. Prisauken i hgve til gkonomiplanen skuldast i
hovudsak stgrre ombyggingsareal og at byggjekostnadene har auka meir enn fgresett.

14
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Den endelege kostnadsramma far ein farst nar byggjearbeida har vore ute pa anbod. | dagens
byggjemarknad varierer prisane mykje avhengig av entreprengrane sin ordresituasjon nar dei reknar pa
anbodet. Dei neeraste ara vil ein framleis ha ein oppheita byggjemarknad. For a prgve a ta hagde for denne
usikkerheten har ein lagt inn relativt hage prosenter knytt til reserver og marginer, og pris- og lgnsauke.

Fuv 232/07 — FT 66/07:
Utdrag fra saka:

Fylkestinget godkjente forprosjektet for Knarvik vgs i mars 2007. Med utgangspunkt i kalkyler fra
prosjekteringsgruppa vart kostnadsramma sett til 113 mill. kr. Tilbudsinvitasjon vart sendt ut i mai og da
fristen gjekk ut var det innlevert 22 tilbud fordelt pa 8 ulike entrepriser. Pa to av entreprisene var det berre
ein tilbydar og pa ein var det berre to som ga tilbud. Dette skuldast den oppheita byggemarknaden med
kapasitetsproblem og darleg konkurranse mellom tilbydarane som resultat. Den manglande konkurransen
har fart til ein kraftig auke i kostnaden utover kalkylen. Totalt auka entreprisekostnaden med 28 % i forhold
til kalkylen.

Dei generelle kostnadene har auka etter at ein fikk inn tilbud pa byggeleiing. Pris og Iannsauke er justert
opp med grunnlag i h@gare entreprisekostnader.

Fylkestinget godkjenner at kostnadsramma for Knarvik vidaregdande skule vert utvida fra
kr 113,0 mill til kr. 138,0 mill.

Kommentar:

Som det framgar av dei politiske sakene vart prosjektet, mellom anna i forhold til universell utforming, meir
omfattande enn opphavleg lagt til grunn, samstundes som og kostnadsauken vart hggare enn fgresett i
budsjettramma. Ekstra kostnader er ogsa knytt til asbestsanering.

Vidare synte det seg i samband med innkjgring av tekniske anlegg og pafglgande garantibefaring at det var
behov for ytterlegare tiltak for & fa anlegga til & fungere pa ein tilfredsstillande mate. Det har vore lange
rundar med radgjevarar med krav om erstatning for ekstra kostnadar og darleg prosjekterte Igysingar. Ein
har oppnadd noko, men har i hovudsak matte ta ekstra kostnadar og tilpassing av tekniske anlegg pa eiga
kappe. Kostnadane tekniske anlegg er difor blitt mykje h@gare enn kalkulert. Diskusjonane som har gatt har
og medfart at tida gjekk og ein fekk ekstra prisvekst. Siste fgringar pa prosjektet var gjort i 2016.
Budsjettauken fra oppstart er knytt til erstatning fra radgjevar og refusjon/kompensasjon for kostnadar.

Ein rar til at prosjektrekneskapen vert avslutta med eit meirforbruk pa 6 338 699,30 kr.

Jostein Fjeerestad
eigedomsdirektar

Bjarte Molvik
seniorradgjevar

Vedlegg: Statusrapport
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- Deloitte AS
Lars Hilles gate 30
& Postboks 6013 Postterminalen
NO-5892 Bergen
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Tel: +47 55 21 81 00
Fax: +47 55 21 81 33
www.deloitte.no

Til Fylkestinget

UAVHENGIG REVISORS BERETNING TIL PROSJEKTREGNSKAP

Konklusjon

Vi har revidert prosjektregnskapet til Hordaland fylkeskommune for prosjekt 06023 «Kvinnherad vgs. -
tilbygg». Prosjektregnskapet bestdr av oppstilling over inntekter og utgifter per 3. november 2018.
Prosjektet har hatt en kostnadsramme pa totalt kr 136.200.000. Totale utgifter i prosjektregnskapet
utgjer kr 135.788.790. Prosjektregnskapet er avsluttet med et mindreforbruk pa kr 411.210 i forhold
til vedtatt kostnadsramme.

Etter vd8r mening er prosjektregnskapet til Hordaland fylkeskommune for prosjektet «Kvinnherad vgs. -
tilbygg» i det alt vesentlige utarbeidet i samsvar med grunnlaget for regnskapsavleggelse.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god revisjonsskikk i Norge, herunder de
internasjonale revisjonsstandardene International Standards on Auditing (ISA-ene). Vare oppgaver og
plikter i henhold til disse standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av
prosjektregnskapet. Vi er uavhengige av fylkeskommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har
overholdt vare etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene. Etter var oppfatning er innhentet
revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon.

Presisering - Grunnlag for regnskapsavleggelse og begrenset distribusjon

Prosjektregnskapet er utarbeidet for & gi informasjon til Hordaland fylkeskommune. Prosjektregnskapet
er derfor ikke ngdvendigvis egnet for andre formal. Var uttalelse er kun beregnet pa Hordaland
fylkeskommune og skal ikke distribueres til andre parter.

Ledelsens ansvar for prosjektregnskapet

Ledelsen er ansvarlig for utarbeidelsen av prosjektregnskapet, og for slik intern kontroll som ledelsen
finner ngdvendig for & muliggjgre utarbeidelsen av et prosjektregnskap som ikke inneholder vesentlig
feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av prosjektregnskapet

Vart mal med revisjonen er 8 oppnd betryggende sikkerhet for at prosjektregnskapet som helhet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil, og & avgi en
revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av sikkerhet,
men ingen garanti for at en revisjon utfgrt i samsvar med lov, forskrift og god revisjonsskikk i Norge,
herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppsta
som fglge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom den
enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes & pavirke gkonomiske beslutninger som brukerne
foretar basert pa@ prosjektregnskapet.

Som del av en revisjon i samsvar med lov, forskrift og god revisjonsskikk i Norge, herunder ISA-ene,
utgver vi profesjonelt skjgnn og utviser profesjonell skepsis gjennom hele revisjonen. I tillegg:

Deloitte AS and Deloitte Advokatfirma AS are the Norwegian affiliates of Deloitte NWE LLP, a member firm of Deloitte Touche Registrert i Foretaksregisteret

Tohmatsu Limited ("DTTL"), its network of member firms, and their related entities. DTTL and each of its member firms are Mediemmer av Den norske Revisorforening
legally separate and independent entities. DTTL (also referred to as "Deloitte Global") does not provide services to clients. Organisasjonsnummer: 980 211 282
Please see www.deloitte.no for @ more detailed description of DTTL and its member firms.

© Deloitte AS
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prosjektregnskap

« identifiserer og ansiar vi risikoen for vesentlig feilinformasjon i regnskapet, enten det skyldes
misligheter eller utilsiktede feil. Vi utformer og gjennomfgrer revisjonshandlinger for & handtere
slike risikoer, og innhenter revisjonsbevis som er tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag
for var konklusjon. Risikoen for at vesentlig feilinformasjon som falge av misligheter ikke blir
avdekket, er hgyere enn for feilinformasjon som skyldes utilsiktede feil, siden misligheter kan
innebaere samarbeid, forfalskning, bevisste utelatelser, uriktige fremstillinger eller overstyring
av intern kontroll.

« opparbeider vi oss en forstaelse av den interne kontroll som er relevant for revisjonen, for 3
utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for & gi
uttrykk for en mening om effektiviteten av fylkeskommunens interne kontroll.

e« evaluerer vi om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige 0g om regnskaps-
estimatene og tilhgrende noteopplysninger utarbeidet av ledelsen er rimelige.

Vi kommuniserer med fylkeskommunen blant annet om det planlagte omfanget av revisjonen og til
hvilken tid revisjonsarbeidet skal utfares. Vi utveksler ogsd informasjon om forhold av betydning som

vi har avdekket i Igpet av revisjonen, herunder om eventuelle svakheter av betydning i den interne
kontrollen.

Bergen, 22. januar 2019
Deloitte AS

s

Bjarne Ryland
statsautorisert revisor
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HORDALAND ZKONOMI - OG ORGANISASJONSAVDELINGA
FYLKESKOMMUNE | Fylkeskassen - @k - og org avd

Deloitte AS Dato: 30.11.2018
Postboks 6013 Postterminalen Var ref.: 2018/16953-3
5892 BERGEN Saksbehandlar: vidklos

Dykkar ref.:

Rekneskapsavslutting prosjekt nr. 06023 - Kvinnherad vgs. - tilbygg

KOSTNADSRAMME 136 200 000
Lgyving 2007 10 000 000
Layving 2009 65 000 000
Layving 2010 59 000 000
Driftsmidlar 2010 2 000 000
Koro midlar 2014 200 000
FINANSIERING

Finansiert bruk 135788 789,73
Mindreforbruk 411 210,47

Tor Oddvar Sjgvoll

Vidar Kloster
spesialradgjevar

Vedlegg: Notat frad Eigedomsavdelinga

Kopi: Sekretariat for kontrollutvalet

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.

Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
BKONOMI - 0G PB 7900 e-post: hfk@hfk.no Kontonr. 5201 06 74239 = _ |
ORGANISASJONSAVDELINGA 5020 Bergen www.hordaland.no Miljafyrtdrn
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Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
PB 7900 e-post: hfk@hfk.no Kontonr. [xxxx xx xxxxxx]
5020 Bergen www.hordaland.no
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HORDALAND EIGEDOMSAVDELINGA
FYLKESKOMMUNE | stettefunksjoner - Eigedom

Notat

Dato: 03.11.2018
Arkivsak: 2016/2011-36
Saksbehandlar: ireolse

Til: Vidar Kloster

Fra: Eigedomsavdelinga

Rekneskapsavslutting prosjekt nr. 06023 - Kvinnherad vgs - tilbygg

Rekneskap: 135 788 789,73 Samla kostnadsramme ved byggestart: 134 000 000,-
Sluttbudsijett: 136 200 000,-

Oversyn lgyvingar:

Arsbudsjett 2007 lgyving kr 10 000 000,-

Arsbudsjett 2008 vidarefart tidlegare Igyving pa kr 10 000 000,-

Arsbudsjett 2009 Igyving kr 65 000 000,-

Arsbudsjett 2010 leyving kr 59 000 000,-

Driftsmidler 2010 kr 2000 000,-

Koro midler: 2014 kr. 200 000,-

Utdrag fra politiske saker

Arsbudsjett 2007

Tilbygg ved Kvinnherad vidaregdande skule har eit kostnadsoverslag pa 80 mill. kr. Med ferdiggjering i
2009. For dette prosjektet er Igyvingane fordelte med 10 mill. kr. 1 2007, 44 mill. kr. 1 2008 og 26. mill. kr. |
2009.

FT 38/07 Kvinnherad vidaregaande skule - Romprogram
Utdrag fra saka:

| skonomiplan for perioden 2007-2010 er det avsett 80 mill. kroner til utbygging ved Kvinnherad
vidaregaande skule.

Pa dette grunnlag er det utarbeidd forslag til romprogram for utbygging / ombygging av skulen.
Romprogrammet vert no fremja med tilrading at det skal leggjast til grunn for planlegging av nybygg /
ombygging av skulen.

Endeleg kostnad vil ein fgrst ha oversikt over etter tilbodsinnhenting.
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Arsbudsjett 2008

Tilbygg ved Kvinnherad vidaregadande skule har eit farebels kostnadsoverslag pa 80 mill. kr. Arbeidet med
prosjektet sa langt tyder pa at framdrifta kan verta Seinka i have til opphavlege planar. Ogsa med bakgrunn
i dette legg fylkesradmannen no til grun ferdiggjering i 2010. Til prosjektet er tidlegare Igyvd 10 mill. kr., og
fylkesradmannen fgrer opp 40 mill. kr. | 2009 og 30 mill. kr. 1 2010.

Fylkestinget
Fylkestinget vedtok at budsjetterte midlar for kvinnherad vidaregaande skule i 2007 vert flytta til 2008 slik at

det er mogleg med oppstart i 2008.

FT 41/08 Kvinnherad vidaregaande skule - Forprosjekt
Utdrag fra saka:

| skonomiplanen for perioden 2008-2011 er det lagt til grunn ein kostnad pa 80 mill. kroner til utbygging ved
Kvinnherad vidaregaande skule.

| saksframlegget til romprogrammet vart det sagt at ved seinare framlegg av forprosjektet vil
prosjektkostnadane basere seg pa meir detaljerte planar. Vidare vart det sagt at endeleg kostnad vil ein
farst ha full oversikt over etter tilbodsinnhenting.

Pa grunn av den store auka i byggekostnadane vi har hatt dei siste ara har ein valgt & innhenta tilbod pa
totalentreprise for ein ligg fram forprosjektet til godkjenning i Fylkestinget.

Kunngjering av konkurransen vart lagt ut i Doffin i mars 2008 og 4 firma meldte sin interesse. Tilbodsfrist
var satt til 05.05.08, men denne vart seinare forlenga til 12.08.08.

2 firma leverte inn tilbod og etter opning av tilboda vart den totale prosjektkostnaden fastsett til 134 mill
kroner. Prisauken i hgve til vedtatt kostnadsramme skuldast auke i byggekostnadene.

Utbygginga skal vera ferdig til skulearet 2010-2011.

Arsbudsjett 2009
Tilbygg ved Kvinnherad vidaregadande skule hadde i siste skonomiplan eit forebels kostnadsoverslag pa 80.
mill. kr. Dette kostnadsoverslaget er auka til 135 mill. kr.

Ogsa for dette prosjektet vert det rekna med ferdiggjering i 2010. tidlegare er det layvd 10 mill. kr, og
fylkesradmannen fgrer opp 65 mill. kr i 2009 og 60 mill. kr i 2010.

Arsbudsjett 2010

Tilbygget ved Kvinnherad Vidaregaane skule har ei kostnadsramme pa 134 mill. kr. Ogsa for dette
prosjektet vert det rekna med ferdiggjering i 2010. Tidlegare er det Igyvd 75 mill. kr fylkesradmannen fgrer
opp sluttlayving pa 59 mill. kr.
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Kommentar:

Differansen pa 2,2 million kroner fra kostnadsramme til endeleg budsjett skyldast at det i sluttfasen vart
konkludert med at ein skulle kjgpe inn undervisningsutstyr via prosjektet samt at det kom tilskot fra Koro til &
dekkje kostnadar knytt til kunstkonsulent. Begge deler var kostnadar det i utgangspunktet ikkje var tatt
hggde for i byggebudsjettet. Det var difor naturleg at ekstra tilskot / overferingar til & dekke slike kostnadar
vart nytta til & auke prosjektbudsjettet.

Tilbygget vart overtatt og tatt i bruk til skulestart hausten 2010, men alt ved overtaking var ein klar over at
der var utfordringar og reklamasjonar knytt til tekniske anlegg. Undervegs i garantiperioden fekk ein og ein
lekkasje som vart krevd utbetra som ein del av reklamasjonsarbeidet. Reklamasjonsfasen har difor blitt
sveert lang og dei siste arbeida vart fullfgrt varen 2016.

Samla har prosjektet blitt gjennomfart med ei lita innsparing i forhold til revidert kostnadsramme. Ein rar til
at prosjektet blir avslutta.

Jostein Fjeerestad
eigedomsdirektar

Bjarte Molvik
gkonomiansvarleg

Vedlegg: Statusrapport
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HORDALAND ZKONOMI - OG ORGANISASJONSAVDELINGA
FYLKESKOMMUNE | Fylkeskassen - @k - og org avd

Deloitte AS Dato: 30.11.2018
Postboks 6013 Postterminalen Var ref.: 2018/16953-4
5892 BERGEN Saksbehandlar: vidklos

Dykkar ref.:

Rekneskapsavslutting prosjekt nr. 07004 og 07006 - Fylkeshuset -
ombygging/opprusting

KOSTNADSRAMME 66 500 000
Lgyving 07004 18 500 000
Lgyving 07006 48 000 000
FINANSIERING

Finansiert bruk 07004 20 904 135,05
Finansiert bruk 07006 35893 551,67
Totalt 56 797 686,72
Mindreforbruk 9702 313,28

Tor Oddvar Sjgvoll

Vidar Kloster
spesialradgjevar

Vedlegg: Notat fr& Eigedomsavdelinga

Kopi:  Sekretariat for kontrollutvalet

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.

Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
BKONOMI - 0G PB 7900 e-post: hfk@hfk.no Kontonr. 5201 06 74239 = _ |
ORGANISASJONSAVDELINGA 5020 Bergen www.hordaland.no Miljafyrtdrn
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Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
PB 7900 e-post: hfk@hfk.no Kontonr. [xxxx xx xxxxxx]
5020 Bergen www.hordaland.no
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- Deloitte AS
Lars Hilies gate 30
) Postboks 6013 Postterminalen
NO-5892 Bergen
Norway

Tel: +47 55 21 81 00
Fax: +47 55 21 81 33
www.deloitte.no

Til Fylkestinget

UAVHENGIG REVISORS BERETNING TIL PROSJEKTREGNSKAP

Konklusjon

Vi har revidert prosjektregnskapet til Hordaland fylkeskommune for prosjekt 07004 og 07006
«Fylkeshuset - ombygging/opprusting». Prosjektregnskapet bestdr av oppstilling over inntekter og
utgifter per 25. november 2018. Prosjektet har hatt en kostnadsramme p4 totalt kr 66.500.000. Totale
utgifter i prosjektregnskapet utgjer kr 56.797.687. Prosjektregnskapet er avsluttet med et mindre-
forbruk p& kr 9.702.313 i forhold til vedtatt kostnadsramme.

Etter v8r mening er prosjektregnskapet til Hordaland fylkeskommune for prosjektet «Fylkeshuset -
ombygging/opprusting» i det alt vesentlige utarbeidet i samsvar med grunnlaget for regnskaps-
avleggelse.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god revisjonsskikk i Norge, herunder de
internasjonale revisjonsstandardene International Standards on Auditing (ISA-ene). V&re oppgaver og
plikter i henhold til disse standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av
prosjektregnskapet. Vi er uavhengige av fylkeskommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har
overholdt vare etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene. Etter var oppfatning er innhentet
revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon.

Presisering - Grunnlag for regnskapsavleggelse og begrenset distribusjon

Prosjektregnskapet er utarbeidet for 8 gi informasjon til Hordaland fylkeskommune. Prosjektregnskapet
er derfor ikke ngdvendigvis egnet for andre formal. V3&r uttalelse er kun beregnet pa Hordaland
fylkeskommune og skal ikke distribueres til andre parter.

Ledelsens ansvar for prosjektregnskapet

Ledelsen er ansvarlig for utarbeidelsen av prosjektregnskapet, og for slik intern kontroll som ledelsen
finner ngdvendig for 8 muliggjsre utarbeidelsen av et prosjektregnskap som ikke inneholder vesentlig
feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av prosjektregnskapet

vart mal med revisjonen er & oppnd betryggende sikkerhet for at prosjektregnskapet som helhet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil, og & avgi en
revisjonsberetning som inneholder v&r konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av sikkerhet,
men ingen garanti for at en revisjon utfgrt i samsvar med lov, forskrift og god revisjonsskikk i Norge,
herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppsta
som fglge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom den
enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes @ pdvirke gkonomiske beslutninger som brukerne
foretar basert pa prosjektregnskapet.

Som del av en revisjon i samsvar med lov, forskrift og god revisjonsskikk i Norge, herunder ISA-ene,
utgver vi profesjonelt skjgnn og utviser profesjonell skepsis gjennom hele revisjonen. 1 tillegg:

Deloitte AS and Deloitte Advokatfirma AS are the Norwegian affiliates of Deloitte NWE LLP, 2 member firm of Deloitte Touche Registrert i Foretaksregisteret
Tohmatsu Limited ("DTTL"), its network of member firms, and their related entities. DTTL and each of its member firms are Medlemmer av Den norske Revisorforening
legally separate and independent entities. DTTL (also referred to as "Deloitte Global") does not provide services to clients. Organisasjonsnummer: 980 211 282

Please see www.deloitte.no for a more detailed description of DTTL and its member firms.

© Deloitte AS
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prosjektregnskap

» identifiserer og ansldr vi risikoen for vesentlig feilinformasjon i regnskapet, enten det skyldes
misligheter eller utilsiktede feil. Vi utformer og gjennomfgrer revisjonshandlinger for 8 hdndtere
slike risikoer, og innhenter revisjonsbevis som er tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag
for var konklusjon. Risikoen for at vesentlig feilinformasjon som falge av misligheter ikke blir
avdekket, er hgyere enn for feilinformasjon som skyldes utilsiktede feil, siden misligheter kan
innebaere samarbeid, forfalskning, bevisste utelatelser, uriktige fremstillinger eller overstyring
av intern kontroll.

» opparbeider vi oss en forstdelse av den interne kontroll som er relevant for revisjonen, for &
utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for & gi
uttrykk for en mening om effektiviteten av fylkeskommunens interne kontroll.

« evaluerer vi om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskaps-
estimatene og tilhgrende noteopplysninger utarbeidet av ledelsen er rimelige.

Vi kommuniserer med fylkeskommunen blant annet om det planlagte omfanget av revisjonen og til
hvilken tid revisjonsarbeidet skal utfgres. Vi utveksler ogsé informasjon om forhold av betydning som

vi har avdekket i Igpet av revisjonen, herunder om eventuelle svakheter av betydning i den interne
kontrollen.

Bergen, 22. januar 2019
Deloitte AS

74

Bjarne Ryland
statsautorisert revisor
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HORDALAND EIGEDOMSAVDELINGA
FYLKESKOMMUNE | Forvaltning og stab - Eigedom

Notat

Dato: 25.11.2018
Arkivsak: 2018/505-6
Saksbehandlar: bjamolv

Til: Vidar Kloster

Fra: Bjarte Molvik

Regnskapsavslutning for Fylkesbygget ombygging / opprusting - prosjekt nr. 07004
og 07006

Brutto Netto Awvik budsjett /
Prosjekt nr. Prosjekt navn regnskap regnskap  Budsjett netto regnskap

07004 Fylkeshuset ombygging/Opprusting 20904 135 20904 135 18 500 000 13,00 %
07006 Fylkeshuset ombygging/Opprusting 35893 552 34 937 523 48 000 000 -27,21%

Sum 56 797 687 55841658 66 500 000 -16,03 %

Kommentar

Farste layving vart gjeve til prosjekt nr. 07004 i 2006 og siste lgyving vart gjeve i til prosjekt nr. 07006 i
2018. At det er to ulike prosjekt nr. skuldast regnskaps- / budsjett tekniske forhold. Layvingane har i praksis
vore lgyvd arleg med ulike belgp og blitt disponert av eigedomssjef / eigedomsdirektar ut fra premissane
gjeve den tekstlege delen av dei arlege budsjetta. Der er noko avvik over ar mellom anna pa bakgrunn av
avvik i framdrift pa delprosjekt, samt at ein i heile levetida for prosjekt nr. 07006 har vore vurdert behova
opp mot planlagt rehabilitering (no vedteken) riving av fylkesbygget. | sum har ein difor ei stor innsparing i
forhold til dei samla Igyvingane som er Igyvde.

Av starre delprosjekt kan nemnast mellom anna ombygging av kantine, utskifting av heisar, etablering av
kjgling, tilrettelegging for sykling med etablering av garderobar og ombygging av kontorar / rom som falgje
av endra behov og arbeidsmetodar.

Det har ikkje vore praksis & avslutte prosjekta / etablere nye prosjekt nummer kvart ar, men i samband med
at det no er konkludert med at fylkesbygget skal rivast i 2020 er det ikkje grunnlag for & fere kostnadar til
bygget i investeringsrekneskapen. Ein rar difor til at prosjekta vert avslutta.

Jostein Fjeerestad
Eigedomsdirektgr

Bjarte Molvik
gkonomiansvarleg

Vedlegg: Regnskapsrapport
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HORDALAND
FYLKESKO MM UNE Kontrollutvalet

Arkivnr: 2017/2535-5
Saksbehandlar: Roald Breistein
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgatedato
Kontrollutvalet 5/19 11.02.2019
Fylkestinget

Arsmelding for kontrollutvalet for 2018

Samandrag

Sekretariatet har laga forslag til arsmelding for kontrollutvalet for 2018. Arsmeldinga skal gje oversikt over
kva kontrollutvalet har arbeidd med i aret som gjekk.

Feremalet med arsmeldinga skal og vera a tilbakemelde til fylkestinget, som er kontrollutvalet sin
oppdragsgjevar, resultata av utvalet sitt arbeid. Arsmeldinga peikar bade pa handsaming av saker som er
sluttfert fra kontrollutvalet si side og pa kva som ma fglgjast opp vidare framover.

Konklusjon:
Arsmeldinga fra kontrollutvalet méa reknast som ein del av den lovpalagte rapporteringa fra utvalet til

fylkestinget. Sekretariatet meiner difor at det vil vera rett at fylkestinget godkjenner arsmeldinga i eiga sak.

Forslag til innstilling
Fylkestinget godkjenner arsmelding 2018 for kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Roald Breistein
utvalgssekreteer

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Mobil 97505152 - E-postadresse:_Roald.Breistein@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Vedlegg
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1. Om kontrollutvalet:

Lovgrunnlag
Lov om kommuner og fylkeskommuner av 25.09.1992 (kommuneloven) § 77, fastset at fylkestinget
skal velje eit kontrollutval.

Kommunal- og regionaldepartementet fastsette 15.06.2004, med heimel kommunelova § 77 nr. 11,
"Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner”.

Kommunelova og denne forskrifta er viktig basis for kontrollutvalet si verksemd.

Oppgaver

Kontrollutvalet skal fora tilsyn og kontroll med den fylkeskommunale forvaltninga pa vegne av
fylkestinget og sja til at fylkeskommunen har ei forsvarleg revisjonsordning. Hordaland fylkeskommune
har konkurranseutsett revisjonsoppgavene og det er for tida Deloitte AS som er den valde revisor.

Kontrollutvalet sitt tilsyn og kontroll vert gjort m.a. ved at:

e den valde revisor vert sett til & gjennomfgre revisjon av arsrekneskapen

e den valde revisor vert sett til & gjennomfgre forvaltningsrevisjon, selskapskontroll og andre
revisjonsoppgaver pa bestilling fra utvalet

e den valde revisor rapporterer resultatet av sitt arbeid til utvalet

o fylkestinget vert orientert om saker som det er viktig & fa kunnskap om

e utvalet, giennom den valde revisor sitt arbeid til ei kvar tid, vurderer om ein har ei forsvarleg
revisjonsordning

Kontrollutvalet har eit eige sekretariat som skal yte kontrollutvalet den bistand som utvalet har trong
for. Sekretariatet skal m.a. sja til at dei saker som vert handsama i kontrollutvalet er forsvarlig utgreidd
og gjer innstilling i saker til kontrollutvalet.

Sekretariat for kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune var ogsa sekretariat for kontrollutvala i
desse 17 kommunane i 2018: Odda, Ullensvang, Eidfjord, Ulvik, Voss, Kvam, Fusa, Stord, Bamlo,
Fitjar, Tysnes, Kvinnherad, @ygarden, Sund, Samnanger, Vaksdal og Askgy. | tillegg til dette er
sekretariatet sekretaer for kontrollutvalet i Bergen Kirkelige Fellesrad.

For valperioden 2015 — 2019 er kontrollutvalet sett saman slik:

Inge Reidar Kallevag (H), leiar
Kristian Helland (KRF), nestleiar
Ase Gunn Husebg (Ap)

Sara Berge Jkland (H)

Terje Kollbotn (R)

Etter sgknad gav fylkestinget Sara Berge @kland (FRP) permisjon fram til 01.07.2018. | hennar
permisjonstid valde fylkestinget Ruth Eriksen (FRP).

Inger Reidar Kallevag (H), Ase Gunn Husebg (Ap) og Terje Kollbotn (R) har sete i fylkestinget.

32



2. Fakta om verksemda i 2018

Kontrollutvalet hadde 8 ordineere mater

Kontrollutvalet handsama 131 saker

Mgta vart haldne for opne dgrer

Fylkesordfgraren har mgterett i kontrollutvalet

Arbeidet i kontrollutvalet byggjer pa saksframlegg med innstilling laga av sekretariatet.
Saksframlegget baserer seg pa rapportar, utgreiingar og anna skriftleg dokumentasjon som i
hovudsak er motteke fra revisjonen. Vidare baserer utvalet seg pa mgtebgker, orienteringar
fra administrasjonen og kontakt med tilsette, organisasjonar og publikum

e Kontrollutvalet har fatt tilgang til all informasjon det vart bede om

3. Mala til kontrollutvalet

e A auke tillit og tryggleik for at fylkeskommunale oppgéver vert utfart p& best mogleg mate og
at sakshandsaminga sikrar likebehandling og rettstryggleik

e A auke kvalitet og effektivitet i dei interne rutinane

e A optimalisere dei totale kontrollressursane i fylkeskommunen

e A nytte dei fylkeskommunale midlane optimalt, med utgangspunkt i oppgaver, ressursbruk og
oppnadde resultat

e A sikre ein profesjonell og effektiv revisjon

e A sikre uavhengigheta mellom kontrollutvalet og administrasjonen pa den eine sida og
kontrollutvalet og den valde revisjonen pa den andre sida

4. Opplaering av kontrollutvalet og andre

| januar 2018 deltok kontrollutvalet pa felles folkevaldopplaering i Molde for kontrollutvala i dei 4
fylkeskommunane pa Vestlandet.

| januar 2019 er det planlagt ny felles folkevaldoppleering i Stavanger (Sola) for kontrollutvala i dei 4
fylkeskommunane pa Vestlandet.

| lgpet av 2018 vart det i regi av Deloitte AS arrangert kurs innan «Offentlege anskaffingar, inkl.
kontraktsoppfelging», «Habilitet» og «Ny kommunelov». Kostnaden til desse kursa ligg inne som ein
del av fastprisen i avtalen mellom Deloitte og fylkeskommunen.

Medlem i kontrollutvalet, Terje Kollbotn, deltok pa NKRF-konferansen pa Gardermoen 07. — 08.02.18.

5. Fylkeskommunen sin valde revisor - Deloitte AS

Fylkestinget vedtok i marstinget 2017 & velje Deloitte AS som ekstern revisor for Hordaland
fylkeskommune fra 1. juli 2017 til og med 30. juni 2021.

Ansvarlig revisor i 2018 har vore partner Bjarne Ryland. Han har levert eigenvurdering vedrgrande at

Deloitte er uavhengig i hgve Hordaland fylkeskommune. | tillegg til dette har Deloitte orientert
kontrollutvalet om vurderingar av eigen uavhengighet som dei har gjort fleire gonger i Igpet av aret.
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6. Revisjon av kontrollutvalet sine rekneskapar

Kontrollutvalet har bede Mgre og Romsdal revisjon IKS om a revidere kontrollutvalet og sekretariat for
kontrollutvalet sine eigne rekneskapar. Dette er gjort av omsyn til & ivareta kontrollutvalet si
uavhengighet.

7. Sekretariat for kontrollutvalet

Sekretariatet har Igyve til 4 selje tenester til andre kommunar i fylket. Dette har resultert i at
sekretariatet pr. 31.12.2018 leverte sekreteertenester til kontrollutvala i desse kommunane: Voss,
@ygarden, Samnanger, Stord, Kvinnherad, Bemlo, Tysnes, Ulvik, Eidfjord, Kvam, Ullensvang, Odda,
Fusa, Sund, Fitjar, Vaksdal og Askgy. I tillegg til dette er sekretariatet ogsa sekreteer for kontrollutvalet
i Bergen kirkelige fellesrad.

Sekretariatet disponerer pr. 31.12.18 i alt 5 tilsette med til saman 4,8 arsverk.

8. Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT)

FKT er ein interesseorganisasjon for kontrollutvala i Noreg og deira sekretariat. Kontrollutvalet i
Hordaland fylkeskommune og sekretariatet er begge medlemmer i FKT.

FKT hadde sin arlege fagkonferanse og arsmete pa Gardermoen i tidsrommet 29. — 30.05.2018.
Kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune hadde denne gongen ein deltakar pa konferansen, Terje
Kollbotn.

Konferansen inneheld desse hovudtemaa: «Apning av Stortingsrepresentant Svein Harberg»,
«Arbeidslivskriminalitet», «Barnevernet - Land», «Raddmann og kontrollutvalget — samarbeid eller
konflikt», «Veileder kontrollutvalgets sekretariat», «Ny kommunelov» og «Etikk».

9. Kontrollutvalet til Voss

Kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune gjennomfarte i tida 27. — 28.08.2018 studietur til
fylkeskommunale einingar i Voss kommune.

Utvalet besgkte Voss kommune der tema var samarbeid mellom kommunen og fylkeskommunen.
Voss herad vart ogsa besgkt med tema utfordringar og status i kommunesamanslainga. Vidare vart
Myrkdalen fiellandsby og Voss vidaregaande skule besgkt av kontrollutvalet.

10. Den gkonomiske situasjonen i fylkeskommunen

Av rekneskapen for 2017 har kontrollutvalet merka seg at netto driftsrekneskap er positivt med

kr. 174,1 mill dvs. netto resultatgrad pa 1,96 % (Sett opp mot sum driftsinntekter). Gjennomsnitt for
alle fylkeskommunane i Noreg (utanom Oslo) ligg ifalgje opplysningar frd SSB pa netto resultatgrad pa
4,3 % i 2017. Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi (TBU) tilrar at ein
over tid bar ha netto resultatgrad pa 3 prosent fram til 2014 for & ha ei forsvarleg gkonomisk drift. Fra
2014 er dette talet oppjustert til 4,0 %.
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For Hordaland fylkeskommune har netto resultatgrad vore slik dei siste 5 ara: 2013 (+ 6,62 %), 2014
(+ 0,66 %), 2015 (+ 2,07 %), 2016 ( + 2,88 %) og 2017 ( + 1,96 %). Som vi ser av desse tala har
fylkeskommunen eit resultat som i 2017 er monaleg lagare enn bade tilradinga fra TBU og snittet i
fylkeskommunane. Dette var og tilfelle i 2015 og 2016.

Kontrollutvalet oppsummerte slik i sin uttale til &rsrekneskapen:

1. Kontrollutvalet er uroa over at fylkeskommunen si lanegjeld framleis aukar og utgjer ved
utgangen av 2017 113,4 % av fylkeskommunen sine é&rlege driftsinntekter.

2. Kontrollutvalet meiner denne utviklinga ikkje kan halda fram og ser derfor positivt pa at ein har
trappa opp innbetalinga av avdrag for & bremsa denne gjeldsveksten.

3. Kontrollutvalet er og uroa over at netto driftsresultat i 2017 vart pa 2% medan maéltalet for
fylkeskommunane bar vera pa minst 4%. Kontrollutvalet har og merka seg at i 9 av dei siste
10 driftsara er netto driftsresultat i Hordaland lagare enn gjennomsnittet av dei andre
fylkeskommunane.

4. Kontrollutvalet har vidare merka seg at administrasjonen har sett i verk fleire prosessar som
truleg vil bidra positivt.

5. Kontrollutvalet oppmoder fylkeskommunen om & prioritere forbetringsomrada som kjem fram i
revisjonsrapport 2017 nr. 19, fré Deloitte

Fylkesradmannen gjorde i mate 24.09.2018 greie for kva som er/vil verta gjort i have
forbetringsomrada som kjem fram av revisjonsrapport nr. 19 fra Deloitte, som gjeld rekneskapsaret
2017. Kontrollutvalet sa seg nggd med informasjonen som kom fram og tok den til orientering.

11. Rekneskapsrevisjonen

Deloitte orienterte kontrollutvalet gjennom heile aret om status nar det gjeld rekneskapsrevisjonen.
Deira plan for rekneskapsrevisjon vart presentert for utvalet varen 2018. Vidare orienterte Deloitte om
status i reknskapsrevisjonen sa langt i septembermaotet.

Dei presenterte den gjennomfgrte interimsrevisjonen for 2018 for kontrollutvalet i siste mgte i 2018.
Deloitte har i samband med interimsrevisjonen gjort szerskilde vurderingar av rutinar innan delar av
intern kontrollen i fylkeskommunen.

Pa bakgrunn av interimsrevisjonsrapporten gjorde kontrollutvalet slikt vedtak:

«Kontrollutvalet tar interimsrevisjonsrapport 2018 fra Deloitte til orientering.»

12. Kontrollutvalet si rolle i hgve regionreforma

Det vart gjennomfart video-mgte saman med kontrollutvalet i Sogn og Fjordane fylkeskommune
04.06.2018 der desse temaa vart bergrt:

e Kontrollutvalet bar ha tett oppfalging av prosessen med samanslading av dei to
fylkeskommunane ved at prosjektleiar/fylkesradmann vert invitert relativt hyppig til mgte i
kontrollutvalet for & orientere om status i arbeidet. Det kan leggjast opp til & ha forskjellige
tema i dei ulike mgta der ogsa nokre av fylkesdirekt@grane kan inviterast til & delta.

e Gjennomfgre felles forvaltningsrevisjonsprosjekt innan informasjonstryggleik

e Gjennomfare felles forvaltningsrevisjonsprosjekt innan beredskap pa vegnettet (vidarefaring
av det arbeidet som pagér i Hordaland)

e Den eine fylkeskommunen kan gjennomfgre ein forvaltningsrevisjon som den andre kan dra
nytte av etterpa

e Leiarifellesnemnda bor ogsa inviterast til & orientere om status i arbeidet med jamne
mellomrom
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e Orienteringane fré prosjektleiar/fylkesrddmann og leiar i fellesnemnda bgr samordnast slik at
det kan skje i felles video-mate mellom kontrollutvala i dei to fylkeskommunane. Mgteplanane
bar samordnast, i alle h@ve nar plan for 2019 skal utarbeidast.

e Sak om val av revisjonsordning vart ogsé drgfta

e Kontroll av noverande fylkeskommune kan skje ved at fylkesradmannen kjiem i mater i
kontrollutvalet for & orientere om det er «busines as usual» og i tilfelle ikkje, samt kva dette
eventuelt gar utover

e Leiar i kontrollutvalet i Sogn og Fjordane fylkeskommune orienterte om prosess dei har hatt i
have SEKOM og Vest kontroll nér det gjeld sekretariatsordning for deira kommunar. Leiar og
nestleiar hadde magte med styreleiarane i selskapa 28.05.2018. Innstillinga til fellesnemnda
gar som kjent ut pa at kontrollutvala i Sogn og Fjordane og Hordaland tilrar at
sekretariatsordninga for Vestland fylkeskommune skal organiserast pa same méte som i dag,
med eigne tilsette i fylkeskommunen. Om det skal vera eit samarbeid med SEKOM og Vest
kontroll méa det vera pa bakgrunn av ein avtale etter ein konkurranse eller vertskommune
samarbeid. Vest kontroll har gjort vedtak om at dei vil ha det som i dag. Dei er likevel i dialog
med SEKOM og eventuelt andre sekretariat nordover til Mgre. SEKOM har ikkje bestemt kva
dei vil, men vil melde tilbake over sumaren kva dei vil ga inn for. Det er planlagt nytt mate med
SEKOM og Vest kontroll til 02.10.2018.

Status i arbeidet med regionreforma:

Fylkesrddmann orienterte kontrollutvalet i mgte 07.05.2018 om status for arbeidet med regionreforma
og det vart gjort slikt vedtak:

«Kontrollutvalet ber om at fylkesrddmannen kjem i mgte 19.11.2018 for & orientere om ny status i
arbeidet med regionreforma.»

Konstituert fylkesradmann orienterte kontrollutvalet i mate 17.12.2018 om det er «business as usualy i
Hordaland fylkeskommune trass regionreforma og det vart gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet ber om at konst. fylkesradmannen, Ingrid Kristine Holm Svendsen, kjem i mgte
11.06.2019 for & orientere om ny status.
2. Informasjonen vert elles teken til orientering.

Prosjektleiar/fylkesradmann i Vestland fylkeskommune orienterte kontrollutvalet i mgte 17.12.2018 om
status for arbeidet med regionreforma og det vart gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet ber om at prosjektleiar/fylkesradmannen, Rune Haugsdal, kiem i mgte 11.06.2019
for & orientere om ny status i arbeidet med regionreforma.

2. Kontrollutvalet enskjer ogsé at denne orienteringa skal innehalde informasjon om korleis arbeidet
med tilsettingar og inn plasseringar har gatt.

3. Kontrollutvalet ber om at sekretariatet legg fram sak om m.a. tal medlemmer i kontrollutvalet i
Vestland fylkeskommune, kor mange av dei som skal sitte i fylkestinget, spgrsmal rundt budsjett
og reglement for kontrollutvalet til mgte 11.02.2019.

4. Informasjonen vert elles teken til orientering.

Val av sekretariatsordning:

Kontrollutvalet handsama sak om val av sekretariatsordning for Vestland fylkeskommune i mate
12.03.2018 der det vart laga slik innstilling til fellesnemnda:

1. Den nye fylkeskommunen held fram med & ha eige kontrollutvalssekretariat med eigne tilsette,
inkl. sal av sekretariatstenester opp mot kontrollutval i kommunar mv.

2. Det vert oppretta eit tilsettingsutval for tilsetting av kontrollsjef som er samansett av dei to
kontrollutvalsleiarane, dei to nestleiarane og to tillitsvalde. Desse innstiller overfor Fellesnemnda
om kven av dei noverande kontrollsiefane som skal vera kontrollsjef for den nye fylkeskommunen.

3. Kontrollsjefen for den nye fylkeskommunen far fullmakt til & utgreie sak med forslag til
organisering og lokalisering av sekretariat for kontrollutvalet.
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4. Kontrollsjefen skal leggje fram forslaget for dei to kontrollutvala som vedtek innstilling overfor
Fellesnemnda som gjer endeleg vedtak om organisering og lokalisering.

Fellesnemnda handsama saka i mgte 22.06.2018 og kontrollutvalet si innstilling vart samrgystes
vedteke.

| trdd med punkt 2 i vedtaket over vedtok tilsettingsutvalet slik innstilling til fellesnemnda i mate
12.11.2018:

1. Hogne Haktorson vert tilsett i stillinga som kontrollsjef i Vestland fylkeskommune.

2. Kontrollsjefen far ansvar for det praktiske arbeidet i samband med etablering av sekretariat for
kontrollutval for Vestland fylkeskommune. | dette ligg ogsa hovedansvar for a bista
kontrollutvala i arbeidet med konkurranseutsetting av revisjonstenestene for Vestland
fylkeskommune.

3. Kontrollsjefen fér tilsettingsmynde for tilsetting av medarbeidarar i sekretariat for kontrollutvalet
i Vestland fylkeskommune.

4. Fellesnemnda delegerer fullmakt til eit utval bestaande av dei to kontrollutvalsleiarane og dei
to nestleiarane til & gjera avtale om lgnsvilkar og andre vilkar. Overgangen til ny stilling skjer
etter avtale med kontrollutvala i Hordaland og Sogn og Fjordane og Vestland fylkeskommune.
Utvalet vert leia av kontrollutvalsleiar i Hordaland.

Fellesnemnda handsama innstillinga i mate 19.12.2018 der det vart gjort slikt vedtak:

1. Hogne Haktorson vert tilsett i stillinga som kontrollsjef i Vestland fylkeskommune.

2. Kontrollsjefen far ansvar for det praktiske arbeidet i samband med etablering av sekretariat for
kontrollutval for Vestland fylkeskommune. | dette ligg ogsa hovedansvar for a bista
kontrollutvala i arbeidet med konkurranseutsetting av revisjonstenestene for Vestland
fylkeskommune.

3. Kontrollsjefen far tilsettingsmynde for tilsetting av medarbeidarar i sekretariat for kontrollutvalet
i Vestland fylkeskommune.

4. Fellesnemnda delegerer fullmakt til eit utval bestdande av dei to kontrollutvalsleiarane og dei
fo nestleiarane til & gjera avtale om lgnsvilkar og andre vilkar. Overgangen til ny stilling skjer
etter avtale med kontrollutvala i Hordaland og Sogn og Fjordane. Utvalet vert leia av
kontrollutvalsleiar i Hordaland.

Val av revisjonsordning:

Kontrollutvalet handsama sak om val av revisjonsordning for Vestland fylkeskommune i mgte
04.06.2018 der det vart laga slik innstilling til fellesnemnda:

Vestland fylkeskommune vel a kjgpa alle revisjonstenester i marknaden.
e Kontrollutvala i Sogn og Fjordane fylkeskommune og Hordaland fylkeskommune fgrebur sak
om innkjap av revisjonstenester med verknad fra 01.01.2020.

e Ultvala knyter til seg naudsynt hjelp, dei utformar konkurransegrunnlag og ferebur sak heilt
fram til at dei innstiller overfor fellesnemnda pa val av revisor.

Fellesnemnda handsama saka i mgte 22.06.2018 der kontrollutvalet si innstilling vart vedteke med 15
rgyster for og 9 mot.
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13. Gjennomfgarte forvaltningsrevisjonar

Forskrift om kontrollutvalg § 9. Forvaltningsrevisjon lyd slik:

“Kontrollutvalget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens virksomhet arlig blir gjenstand for
forvaltningsrevisjon i samsvar med bestemmelsene i dette kapittel.

Forvaltningsrevisjon kan utfares av andre enn den som er ansvarlig for revisjon av kommunens eller
fylkeskommunens arsregnskap eller et kommunalt eller fylkeskommunalt foretaks arsregnskap.”

Kontrollutvalet vurderer m.a. kvaliteten i sakshandsaminga og om vedtak og premisser er tilstrekkeleg
klart utforma til at vedtaka kan effektuerast. | punkta nedanfor kjem kort omtale av dei
forvaltningsrevisjonane som kontrollutvalet har handsama i 2018.

13.1. Analyse og plan for forvaltningsrevisjon

Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar § 10 Plan for gjennomfgring av
forvaltningsrevisjon lyd slik:

"Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for giennomfaring av
forvaltningsrevisjon. Planen vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv som kan delegere til
kontrollutvalget a foreta endringer i planperioden.

Planen skal baseres pa en overordnet analyse av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet ut
fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pa a identifisere behovet for forvaltningsrevisjon pa
de ulike sektorer og virksomheter.”

13.2. Rullering av plan for forvaltningsrevisjon
Kontrollutvalet gjorde slikt vedtak i mate 05.02.2018:

1. Kontrollutvalet bestiller felles rullering av dei vedtekne planane for forvaltningsrevisjon for perioden
2016 - 2020 i Sogn og Fjordane fylkeskommune og Hordaland fylkeskommune fra Deloitte AS, med
utgangspunkt i forslag til prosjektplan.

2. Det vert akseptert ein samla timeressurs pa inntil det timetal som ligqg i forslag til prosjektplan.

3. Kontrollutvalet gnskjer at rulleringa, inkludert forslag til oppdatert plan for forvaltningsrevisjon, er klar
fra Deloitte si side innan utgangen av mai 2018.

Pa bakgrunn av vedtaket over vart det gjennomfart eit felles videomgte med kontrollutvalet i Sogn og
Fjordane fylkeskommune der m.a. prosess i samband med rullering av plan for forvaltningsrevisjon var
tema. Ein del av malsettinga med fellesmgtet var a sikre at dei revisjonsprosjekta som skal
gjennomfagrast fram til fylkessamanslainga vil vera nyttige ogsa for Vestland fylkeskommune. Det vart
gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet sluttar seg til endringane som ma gjerast i plan for forvaltningsrevisjon for perioden
2016 — 2020 for Hordaland fylkeskommune, som resultat av endra risikobilete.

2. Deloitte AS vert beden om a vurdera om nokre av dei prioriterte prosjekta kan sldast saman i ein
forvaltningsrevisjon.

3. Revidert plan vert & sende sekretariatet innan 06.08.2018 for vidare handsaming i mgte
27.08.2018.

Endeleg revidert plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2016 — 2020 vart vedteke i kontrollutvalet
27.08.18. Av planen gar det fram desse prosjekta skal prioriterast framover:

1. Oppfalgingstenesta (OT)
2. Bybanen utbygging
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13.3. Forvaltningsrevisjon innan planlegging av investerings-

prosjekt

Kontrollutvalet bestilte i oktober 2016 forvaltningsrevisjon innan planlegging av investeringsprosjekt.
Revisjonsrapport vart handsama i fylkestinget 06.03.2018 der det vart gjort slikt vedtak etter innstilling
fra kontrollutvalet:

Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjon innan planlegging av investeringsprosjekt ber fylkestinget
fylkesrédmannen syta for:

1.

Etablering av system og rutinar som sikrar at usikkerheit blir kostnadsberekna i samband med
kostnadskalkylar for byggeprosjekt i regi av eigedomsavdelinga, og fortlapande i
prosjektgjennomfaringa i samband med analyser av usikkerheit.

At usikkerheit og risiko knytt til dei tidlege kostnadsestimata for bade fylkesvegprosjekt og
byggeprosjekt i regi av eigedomsavdelinga blir tydeleggjort, ogsa ovanfor politisk niva, for a sikre
at det fareligg eit forsvarleg beslutningsgrunnlag ved avgjerd om prioritering av
investeringsprosjekt. | dette ligg sikring av at prisstigning vert teke omsyn til og synleggjort.

A tydeleggjere behovet for gode totalprognosar ovanfor Statens vegvesen som Sams
vegadministrasjon, og avklarar korleis slik rapportering best kan kome pé plass. | dette ligg at
prosjektrekneskap skal reviderast og leggjast fram for kontrollutvalet, tilsvarande som prosjekt fra
eigedomsavdelinga.

At delegering av mynde nar det gjeld investeringar pa fylkesvegnettet, til fylkesradmannen og
vidare til regionvegsjefen, er sa tydeleg at det i minst mogleg grad er rom for ulike fortolkingar.

A fastsette kriterium for kor stor grad av usikkerheit som er akseptabel i ulike fasar av eit
investeringsprosjekt. Det bor vurderast om Hordaland fylkeskommune skulle ha nytta ekstern
kvalitetssikring ved lgyvingar til dei starste investeringsprosjekta.

A vurderer om det kan vere faremélstenleg & etablere nokre overordna prinsipp som skal liggje til
grunn for prosessane med prioritering av investeringsprosjekt pa tvers av sektorane

A laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 15.05.2018 som viser kva tiltak som skal
setjast i verk for a falgja opp tilrédingane i rapporten, nér tiltaka skal setjast i verk og kven som
skal ha ansvaret for iverksettinga.

Kontrollutvalet har handsama oppfglging av denne forvaltningsrevisjonen ved 2 hgve i 2018 der det i
siste handsaming i mate 19.11.2018 vart gjort slikt vedtak:

1.

2.

Kontrollutvalet ser positivt pa det forbetringsarbeidet som er gjennomfart i samband med
forvaltningsrevisjon innan planlegging av investeringsprosjekt.

Péa bakgrunn av tilbakemeldinga ber kontrollutvalet om ny status pa arbeidet i form av skriftleg
tilbakemelding pé punkta 1, 2, 5 og 6 innan 27.05.2019.
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13.4. Forvaltningsrevisjon innan arkivering og journalfgring

Kontrollutvalet bestilte hausten 2017 forvaltningsrevisjon innan arkiv og offentlegheit. Revisjonsrapport
vart levert varen 2018 og fylkestinget gjorde i junitinget pa bakgrunn av denne slikt vedtak:

P& bakgrunn av forvaltningsrevisjon innan arkiv og offentlegheit ber fylkestinget fylkesradmannen syta
for &:

1.  Sikre at arkivplanen er fullstendig jf. krava i arkivforskrifta og riksarkivaren si forskrift og at
arbeidet med a oppdatere planen blir giennomfeart.

2. Sikre at retningsliner og rutinar for journalfering og arkivering av ulike typar inn- og utgaande
dokument er eintydige, oppdaterte og samla pa ein plass.

3. Utarbeide utfyllande rutinar for registrering av organinterne dokument og sikre at desse falgjer
krava i regelverket

4.  Sikre at all inngdande og utgaande korrespondanse blir journalfgrt i samsvar med krav i
regelverket, samt at:
a. det blir utarbeidd rutinar som sikrar at journalpostar ikkje blir liggjande opne utover det som

er naudsynt for sakshandsaminga og at

b. arbeidet med & inkludere alle journaleiningane i fylkeskommunen i postlista blir giennomfaort

5. Utarbeide utfyllande retningsliner og rutinar for skjerming av informasjon i postlista

6.  Sikre at retningsliner og rutinar for meirinnsyn er i samsvar med relevante faresegner

7. Gjennomga retningsliner og rutinar for ferehandsklassifisering, og sikre at desse er i samsvar
med foresegna i regelverket

8.  Sikre at retningslinene og rutinane for handsaming av innsynskrav i saksdokument blir falgt, og
at dei som handsamar innsynskrav har tilgang til tilstrekkeleg kompetanse

9.  Gjennomga reglement for sakshandsaming i folkevalde organ og sikre at dette er i samsvar med
gjeldande regelverk, t.d. med omsyn til kunngjering av politiske mate

10. Sikre at reglane og prosedyrane for lukking av politiske mgte blir utfyllande og tydelege, samt
gjort kiende blant dei folkevalde, t.d. giennom tilbod om ytterlegare oppleering

11. Sikre at tilsette mottar tilstrekkeleg oppleering i tema knytt til journalfgring, arkivering og
offentlegheit, og informere om kvar ein kan finne gjeldande rutinar og retningsliner for dette
arbeidet

12. A laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 29.10.2018 som viser kva tiltak som
skal setjast i verk for & falgja opp tilrddingane i rapporten, nér tiltaka skal setjast i verk og kven
som skal ha ansvaret for iverksettinga.

Handlingsplan i trad med punkt 12 i vedtaket over vart handsama i mate i kontrollutvalet 19.11.18 der
det vart gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet ser positivt pa det arbeidet som er starta opp i samband med forvaltningsrevisjon innan
arkiv og offentlegheit.

2. Pa bakgrunn av handlingsplanen ber kontrollutvalet om ny status pa arbeidet i form av skriftleg
tilbakemelding innan 21.01.2019.

13.5. Forvaltningsrevisjon av frafall i vidaregaande opplaering

Kontrollutvalet bestilte forvaltningsrevisjon av frafall i vidaregaande oppleering i mgte 19.11.18.
Revisjonsrapport vart handsama i fylkestinget 12.12.2018 der det vart gjort slikt vedtak etter innstilling
fra kontrollutvalet:

Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjon innan frafall i vidaregdande oppleering ber fylkestinget
fylkesradmannen syta for a:

1. Sikre at registrering av sluttarsak i sterst mogleg grad er korrekt, slik at ein far sa fa feilkjelder
som mogleg.

2. Sikre at det blir giennomfart systematiske analyser av frafallsarsaker, karakteristika som
paverkar frafallet, og skulebidragsindikatoren ved den enkelte skule, for a fa eit betre grunnlag
for iverksetting av mélretta tiltak.

3.  Gjere systematiske analyser av arsaker til heving av lserekontraktar per fagomrade, for a fa eit
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10.

11.

betre grunnlag for malretta tiltak.

Sikre at fréfallsfarebyggjande tiltak pa den enkelte skule blir systematisk evaluert.

Leggje ytterlegare til rette for erfaringsdeling og deling av beste praksis néar det gjeld arbeid med
frafall.

Analysere arsaken til at det er begrensa bruk av midlar til saerleg oppfalging og/eller
tilrettelegging for leerlingar, og vurderer eventuelle tiltak.

Arbeide for a avklare og tydeleggjere ansvarsfordelinga mellom fylkeskommunen og
oppleeringskontora nér det gjeld oppfalging av laerebedrifter som er medlem av
oppleeringskontor.

Sette i verk tiltak for & fa betre oversikt over, og kome tidlegare inn i, saker der det er utfordringar
i eit laerlingforhold som medfarer risiko for heving av kontrakt.

Sikre at oppfalgings tenesta (OT), og eventuelle andre relevante aktgrar, blir involvert i
oppfalging av saker der det er risiko for heving av laerekontrakt.

A laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 01.03.2019 som viser kva tiltak som
skal setjast i verk for a falgja opp tilrddingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven
som skal ha ansvaret for iverksettinga.

Alle tiltak som vert sett inn for & farebyggja og redusera frafall bar evaluerast.

13.6. Forvaltningsrevisjon av beredskap pa vegnettet

Kontrollutvalet bestilte forvaltningsrevisjon av beredskap pa vegnettet i mgte 05.02.2018,
Revisjonsrapport vart handsama i fylkestinget 03.10.18 der det vart gjort slikt vedtak etter innstilling fra
kontrollutvalet:

Pé& bakgrunn av forvaltningsrevisjon innan beredskap pé vegnettet ber fylkestinget fylkesrédmannen

syta for:

1. A sikre tilstrekkeleg detaljert planlegging av transportberedskapen, som synleggjer korleis
transporten skal giennomfgrast i praksis dersom ei hending utlgyser det ekstraordineere
beredskapsbehovet, og oppdatert oversikt over beredskapsaktgrar.

2. A avklare med Samferdselsdepartementet kva som er lovpélagte oppgaver som
fylkeskommunen har ansvar for i sivil transportberedskap.

3. A utarbeide skriftlege rutinar knytt til oppfelging av beredskapsplanar/-arbeid.

4.  Atrevisjonen av Transportberedskap Hordaland 2010 blir ferdigstilt, behandla og falgt opp, samt
sikrar at dokumentet blir evaluert og oppdatert jamleg.

5. A skriftleggjere praksisen som er etablert for handtering av avvik og endringar i
skuleskysstilbodet som fglgje av hendingar pa vegnettet.

6. A sikre at beredskapsplanar knytt til transportberedskap blir gjort kjent for alle tilsette desse er
relevante for, og sagrger for at alle tilsette som er involvert i arbeid med transportberedskap
deltek i naudsynte gvingar og mottek opplaering knytt til eigen rolle.

7. Atanitiativ til meir samarbeid med kommunane i Hordaland og andre fylkeskommunar om
planlegging og utfaring av transportberedskap.

8. A gjennomfare &rlege kontaktmate med aktgrar som kan ha ei seerskilt rolle innan den sivile
transportberedskapen.

9.  Ainformere politisk nivé om resultatet av evaluering av transportberedskapen etter ras, flom ol.
hendingar som har medfert starre utfordringer i samferdselssektoren. Slike erfaringar bar ogsa
vurderast i arbeidet med framtidige ROS-analyser.

10. A laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 01.02.2019 som viser kva tiltak som

Skal setjast i verk for & falgja opp tilradingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven
som skal ha ansvaret for iverksettinga.
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13.7. Forvaltningsrevisjon av kulturminneforvaltning

Kontrollutvalet bestilte forvaltningsrevisjon av kulturminneforvaltning i mgte 05.02.2018 der det vart
gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet bestiller forvaltningsrevisjon innan kulturminneforvaltning fra Deloitte AS, med
utgangspunkt i forslag til prosjektplan og ev. innspel under drgftinga i matet.

2. Ev. ny korrigert prosjekiplan vert & sende sekretariatet innan 26.02.2018.

3. Det vert akseptert ein samla timeressurs pa inntil det timetal som ligg i forslag til prosjektplan.

4. Det vert ogsa akseptert opsjon pa ev. presentasjon av rapporten i Hordaland fylkesting fakturert etter
timeforbruk, inntil 6 timar.

5. Det er gnskjeleg at Deloitte kiem med forslag til prioritering av forslag til tiltak som gér fram av
revisjonsrapporten.

6. Kontrollutvalet gnskjer at revisjonsrapport er klar fra Deloitte si side innan 29.10.2018, ferdig verifisert
og med fylkesrddmannen sin uttale vedlagt og/eller innarbeidd.

Av den godkjende prosjektplanen gar det fram at prosjektet har slikt faremal:

«Faremalet med prosjektet vil vere & vurdere om kulturminneforvaltninga i Hordaland fylkeskommune
er organisert pa ein fgremalstenleg mate og a undersgke i kva grad fylkeskommunen utfgrer oppgaver
i tilknyting til kulturminneforvaltninga i trad med mal, regelverk og fylkeskommunale vedtak.»

Med bakgrunn i prosjektet sitt faremal har revisjonen formulert fglgjande problemstillingar:

1. Er den overordna styringa innan kulturminneforvaltninga i Hordaland fylkeskommune
tilfredsstillande?

a) | kva grad har Hordaland fylkeskommune etablert tydelege mél og planar for
kulturminneforvaltninga?

b) | kva grad blir det rapportert omkring maloppnding og gjennomfgring innan
kulturminneforvaltninga?

¢) | kva grad er det gjennomfart risikoanalyser knytt til det & ivareta fylkeskommunen sitt
ansvar innan kulturminneforvaltninga?

d) Er det etablert tydleg ansvars- og oppgévedeling for dei som arbeider med
kulturminneforvaltning?

e) Har Fylkeskommunen gjort analyser for & tilpasse kapasitet og kompetanse til & folgje
opp eksisterande oppgaver og nye arbeidsoppgéver som tidlegare har vore eit statleg
ansvar?

2. I kva grad har fylkeskommunen etablert tilfredsstillande system og rutinar for a ivareta
sitt ansvar for kulturminneforvaltning?

a) Har fylkeskommunen tilfredsstillande retningsliner og sakshandsamingsrutinar for a
sikre sams praksis og etterleving av sentrale krav i lovverket i samband med
kulturminneforvaltninga?

b) Har fylkeskommunen etablert tydelege kriterium knytt til tilskot til musea?

c) Har fylkeskommunen sikra eigna og tilstrekkelege fora for samhandling med stat,
kommunar og musea om kulturminneforvaltninga?

2. | kva grad etterlever fylkeskommunen sentrale lover, reglar og nasjonale mal i arbeidet
med kulturminneforvaltninga?

a) Er sakshandsaminga innan kulturminneforvaltning i trad med lovverket og delegert
ansvar pa utvalde omrade?

i. I kva grad klarer fylkeskommunen & etterleve aktuelle tidsfristar for
sakshandsaming?
ii. I'kva grad blir fylkeskommunen sine sakshandsamingsrutinar falgt?

b) | kva grad nyttar fylkeskommunen tilgjengelege verkemiddel for & redusere tapet av
verneverdige kulturminner?

i. I kva grad gjev fylkeskommunen palegg om utbetring av forsemte freda
byggverk jf. §17 i kulturminnelova

ii. I kva grad har fylkeskommunen kapasitet til & vurdere og ev. komme med
motsegn i aktuelle saker fr& kommunane?
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13.8. Bybanen utbygging

Kontrollutvalet bestilte forvaltningsrevisjon av Bybanen utbygging i mgte 24.09.2018 der det vart gjort
slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet gnskjer at det vert giennomfart forvaltningsrevisjon innan Bybanen utbygging.

2. Deloitte vert beden om & levere forslag til prosjektplan i trdd med dei faringar utvalet har gjeve, inkl.
foremal, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og leveringstidspunkt.

3. Forslag til prosjektplan bes levert sekretariatet seinast innan 08.10.2018.

4. Kontrollutvalet gjev utvalsleiar, i samrad med sekretariatet, fullmakt til & godkjenne prosjektplanen.

5. Prosjektplanen vert lagt fram for kontrollutvalet til orientering i mgte 19.11.2018.

Av den godkjende prosjektplanen géar det fram at prosjektet har slikt feremal:
«Fgremélet med forvaltningsrevisjonen vil vere & undersgke om Bybanen utbygging har etablert
system og rutinar som sikrar at oppgaver og funksjonar som er lagt til BU blir utfart pa ein god mate.»

Med bakgrunn i prosjektet sitt faremal har revisjonen formulert fglgjande problemstillingar:

1. | kva grad er det etablert tilfredsstillande internkontroll, under dette:

o Kontrollmiljo

e Risikovurderingar

o Kontrollaktivitetar

e  Kommunikasjon og informasjon

o Leiinga si oppfalging
2. Er det etablert tilstrekkeleg med overordna system og rutinar for prosjektstyring?
Er det etablert tilfredsstillande rutinar for innkjop av tenester?
4. Er det etablert tilfredsstillande rutinar for kontraktsoppfalging?

e Erdet etablert system for registrering og oppfalging av kontraktar?

e Blir det giennomfart kontrollar for & undersgke at kontraktar blir etterlevd?
5. I kva grad er det etablert rutinar for samhandling med sentrale aktagrar knytt til utbygging av

bybanen?

w

13.9. Tranporttenesta for forflythingshemma

Kontrollutvalet bestilte forvaltningsrevisjon av tranporttenesta for forflytningshemma i mgte 17.12.2018
der det vart gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet enskjer at det vert giennomfgrt forvaltningsrevisjon innan Transporttenesta for
forflytningshemma (TT-ordninga).

2. Deloitte vert beden om a levere forslag til prosjektplan i traéd med dei faringar utvalet har gjeve, inkl.
faremal, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og leveringstidspunkt.

3. Forslag til prosjektplan bes levert sekretariatet seinast innan 07.01.2019.

4. Kontrollutvalet gjev utvalsleiar, i samrad med sekretariatet, fullmakt til & godkjenne prosjektplanen.

5. Prosjektplanen vert lagt fram for kontrollutvalet til orientering i mgte 11.02.2019.

13.10.Lovtolking i heve RS 58/18 i OPHE

Kontrollutvalet gjorde slikt vedtak i mgte 17.12.18:

1. Kontrollutvalet ber Deloitte utarbeide ei vurdering av lovtolkinga i heve RS 58/18 i OPHE
6.11.2018.

2. Dei vert beden om a komme med forslag til ein plan som viser korleis dei vil giennomfare
arbeidet, kor mange timar dei reknar med gar med og nar arbeidet kan vera ferdig.

3. Planen skal leverast sekretariatet seinast innan 21.01.2019 og handsamast i neste mgte i
kontrollutvalet.
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14. Gjennomforte selskapskontrollar

Forskrift om kontrollutvalg i kommunar og fylkeskommunar § 13. Selskapskontroll lyd m.a. slik:

«Kontrollutvalget skal pase at det fares kontroll med forvaltningen av kommunens eller
fylkeskommunens interesser i selskaper m.m.»

14.1. Analyse og plan for selskapskontroll
Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar § 13 Selskapskontroll lyd vidare slik:

«Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for giennomfaring av
selskapskontroll. Planen skal baseres pa en overordnet analyse av kommunens eller
fylkeskommunens eierskap ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pa a identifisere
behovet for selskapskontroll pa de ulike sektorer og med de ulike selskapene. Planen skal vedtas av
kommunestyret eller fylkestinget selv som kan delegere til kontrollutvalget a foreta endringer i
planperioden. Kontrollutvalget avgjar selv hvem som pé dets vegne skal giennomfare
selskapskontroll. »

14.2. Selskapskontroll av Bybanen AS

Kontrollutvalet bestilte i oktober 2016 selskapskontroll av Bybanen AS. Etter at arbeidet var starta opp
blei det sett i gang omorganisering av selskapet m.a. pa bakgrunn av ein tilsynsrapport fra
Jernbanetilsynet. Kontrollutvalet vedtok pa bakgrunn av dette a utsette denne selskapskontrollen til ny
organisering hadde fatt virke ei stund.

| mgte i kontrollutvalet 24.09.18 vart saka starta opp igjen ved at det vart gjort slikt vedtak:

1. Deloitte vert beden om & levere forslag til justert prosjektplan for selskapskontroll av Bybanen AS i trad
med dei faringar utvalet har gjeve, inkl. faremal, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og
leveringstidspunkt.

3. Forslag til prosjektplan bes levert sekretariatet seinast innan 01.10.2018.

4. Kontrollutvalet gjev utvalsleiar, i samrad med sekretariatet, fullmakt til & godkjenne prosjektplanen.

5. Prosjektplanen vert lagt fram for kontrollutvalet til orientering i mgte 19.11.2018.

Av den justerte prosjektplanen gar det fram at prosjektet har slikt faremal og slike problemstillingar:

«Fgremalet med selskapskontrollen er & undersgke og vurdere Hordaland fylkeskommune si
eigarstyring av Bybanen AS. Selskapskontrollen vil ogsé a undersgke om selskapet har etablert gode
rutinar for informasjon om og oppfalging av hendingar som har konsekvensar for drifta. Vidare om det
er etablert ei god samhandling mellom selskapet og samarbeidspartnarane.»

Med bakgrunn i prosjektet sitt faremal har revisjonen formulert fglgjande overordna problemstillingar:

1. Har Hordaland fylkeskommune etablert ei eigaroppfalging av selskapet i samsvar med
etablerte normer for eigaroppfelging, eigne vedtak og rutinar?
a. | kva grad er det etablert ein eigarstrategi med mal og krav til selskapet?
b. | kva grad har fylkeskommunen fglgt opp selskapet i samsvar med eigne rutinar for
eigarstyring og f@ringar som er gitt til selskapet?

2. Er det etablert system og rutinar som sikrar at det blir gitt naudsynt informasjon bade internt, til
samarbeidspartar og kundar ved eventuelle drifts- utfordringar?

3. | kva grad har Bybanen AS tilstrekkeleg med system og rutinar for & sikre at ein tar leerdom av
hendingar, evalueringar, giennomfgrte tilsyn m.m.

15
44



4. | kva grad er det etablert tydeleg ansvar og rolledeling mellom Bybanen AS og andre aktuelle
aktarar slik som Skyss, Bybanen Utbygging og operatarselskap nar det gjeld etablering av ei
trygg og foreseieleg drift av Bybanen?

14.3. Selskapskontroll av Vigo IKS

Kontrollutvalet fekk invitasjon fra Sgr-Trandelag fylkeskommune til a delta i felles selskapskontroll av
Vigo IKS. Dette selskapet skal ivareta utvikling av fylkeskommunanes IT-system innan vidaregdande
oppleering. Invitasjonen vart handsama i mgte 15.06.2017 der det vart gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune er i utgangspunktet positiv til & delta i ein felles
selskapskontroll av VIGO IKS.

2. Endeleg vedtak vert 8 komme tilbake til nar det ligg fore forslag til prosjektplan som inneheld m.a.
feremal, problemstillingar, revisjonskriterier, metodebruk, ressursbruk og leveringstidspunkt.

Kontrollutvalet handsama invitasjon til a delta i selskapskontroll av VIGO IKS i mgte 05.02.2018 der
det vart gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune gnskjer ikkje & gjennomfare eigarskapskontroll av
VIGO IKS no.

2. Kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune seier ja til & delta i den pagaande
forvaltningsrevisjonen av VIGO IKS. | dette ligg det ogsa at Deloitte vert stilt til disposisjon for
Revisjon Midt-Norge IKS, for & bidra i arbeidet med IT-anskaffelser pa inntil 50 timar.

Av prosjektplanen gar det fram at prosjektet har slike feremal:

«Formalet med prosjektet er todelt:

1. Vurdere hvordan eierfylkeskommunene/Oslo kommune fglger opp sitt ansvar som eiere av
selskapet.

2. Skaffe eiere innsikt i selskapets virksomhet og styring, herunder om VIGO IKS sine innkjop, sam-
handling med leverandgrer, hdndtering av personopplysninger og @konomistyring, er i samsvar
med lov- og regelverk, vedtatte faringer og interne retningslinjer.»

Med bakgrunn i prosjektet sitt faremal har revisjonen formulert fglgjande problemstillingar:

1. Har eier definert klare mal for selskapet?
e Utaver eierfylkeskommunene/Oslo kommune sitt eierskap gjiennom representantskapet?
e Har fylkeskommunene/Oslo kommune etablert rutiner for oppfalging og evaluering av sel-
skapet, og folges disse?
e  FEr styrets virksomhet etablert i samsvar med gitt faringer og anbefalinger?
2. Erdet etablert styringssystemer som sikrer at selskapets aktivitet er hensiktsmessig i forhold til de
krav og forventinger som er stilt til selskapet, og hvordan er etterlevelsen av disse?
a) Maloppnaelse
b) Handtering av risiko og bruk av ROS-analyser.
¢c) @Dkonomistyring.
d) Ressursstyring.
3. Falger Vigo IKS regelverket om offentlige anskaffelser?
a) | hvilken grad har Vigo IKS interne retningslinjer og interne rutiner for offentlige anskaffelser
som er i samsvar med lov og forskriftskrav?
b) I hvilken grad er Vigo IKS sin praksis for offentlige anskaffelser i samsvar med lov og forskrift
samt egne retningslinjer/rutiner?
c) | hvilken grad er innkjgpsfaglig kompetanse involvert pa hensiktsmessig vis i forbindelse med
anskaffelser?
d) | hvilken grad har man sikret at det utvikles funksjonelle og hensiktsmessige IKT-systemer for

16
45



brukerne?

e) | hvilken grad er man sikker pa at Vigo IKS etterlever regelverk og faringer som gjelder
habilitet og etikk?

4. Har selskapet tilfredsstillende rutiner for handtering av personopplysninger?

a) | hvilken grad har Vigo IKS interne retningslinjer og interne rutiner for hdndtering av
personopplysninger som er i samsvar med lov og forskriftskrav?

b) I hvilken grad er Vigo IKS sin praksis for handtering av personopplysninger i samsvar med lov
og forskrift samt egne retningslinjer/rutiner?»

Faremal 1 og problemstilling 1 gjeld eigarskapskontrolldelen medan feremal 2 og problemstillingane 2
— 4 gjeld forvaltningsrevisjonsdelen.

Deloitte orienterte om status i denne selskapskontrollen i mgte i kontrollutvalet 17.12.18 der det vart
gjort slikt vedtak:

1. Deloitte vert beden om a fa avklart til mgte 11.02.2019 nar revisjonsrapport for selskapskontroll av
VIGO IKS vert & levere.
2. Informasjonen vert teken til orientering.

14.4. Selskapskontroll av Grieghallen IKS

Kontrollutvalet bestilte i mate 29.11.17 selskapskontroll av Grieghallen IKS. Revisjonsrapport vart
handsama i fylkestinget 12.12.2018 der det vart gjort slikt vedtak:

Pa bakgrunn av gjennomfart selskapskontroll av Grieghallen IKS ber fylkestinget fylkesordforar syta
for &:

1. Vurdere konsekvensen av at eit av styremedlemmane no er konstituert fylkesrddmann med
omsyn til habilitet nar saker vedragrande selskapet skal handsamast i fylkestinget.
2. Falgje opp KS og Hordaland fylkeskommune sine tilrddingar for val av styre og styrearbeid:

a) grunngjeving av val av styremedlemmar.
b) rutinar for styrearbeid slik som styreevaluering, arsplan, instruksar m.m.
c) registrering av styreverv i KS sitt styrevervregister.

3. Sikre at talet pa styremedlemmar er i samsvar med intkomsel. § 4.

4. Oppdatere selskapsavtalen og sgrge for at praksis er i samsvar med avtalen (mellom anna nér
det gjeld formulering om varamedlemmar, kva endringar som skal handsamast i fylkesting og
bystyre, og val av styreleiar).

5. Laga ein prioritert handlingsplan innan 01.06.2019 som viser kva tiltak som skal setjast i verk for a
folgja opp tilradingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for
iverksettinga.

Pa bakgrunn av selskapskontroll av Grieghallen IKS ber fylkestinget styret syta for a:

1. Sende innkalling til representantskapsmgta i samsvar med intkomsel. § 8 og selskapsavtalen.

2. Utarbeide gkonomiplan i samsvar med intkomsel. § 20 og selskapsavtalen

Sikre rettidig handsaming av budsjett og rekneskap i samsvar med intkomsel § 18 og forskrift om

budsjett, regnskap mm for IKS § 4.

Formalisere rolla som arbeidande styreleiar og kva oppgaver som ligg til denne rolla.

Formalisere avtaleforholdet med innleigd dagleg leiar og kva oppgaver som ligg til denne rolla.

Utarbeide skriftlege rutinar og kontrollar for dei viktigaste arbeidsprosessane i selskapet.

Be om érleg rapportering fra Grieghallen AS om vedlikehald av bygget.

Vurdere om det kan vera faremalstenleg a tinglysa ein uraderett knytt til eigedommen, ettersom

det er Musikkselskabet Harmoniens fondsforvaltning som har heimel til tomta.

Vurdere om selskapet treng bade dagleg leiar og arbeidande styreleiar.

0. Laga ein prioritert handlingsplan innan 01.02.2019 som viser kva tiltak som skal setjast i verk for
a falgja opp tilradingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret
for iverksettinga.
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15. Andre saker

15.1. Uttale om prosjektrekneskapar

| lapet av 2018 har kontrollutvalet ikkje fatt til handsaming prosjektrekneskapar.

Det kan i den samanheng opplysast om at fylkestinget vedtok slike nye retningsliner i mgte
12.06.2018:

1. Fylkestinget godkjenner at prosjekt med budsjett ved byggestart pa over 50 mill. kr skal leggjast
fram for godkjenning i det politiske organet som har godkjent budsjettet.

2. Fylkestinget godkjenner at prosjektrekneskap med budsjett ved byggestart pa over 25 mill. kr og
der rekneskapen har avvik pa meir enn 10% samanlikna med budsjett ved byggestart, skal
leggjast fram for godkjenning i det politiske organet som har godkjent budsjettet.

| saksutgreiinga til denne saka gar det m.a. fram dette:

«Den gjeldande prosedyren fra rekneskapsavslutting til godkjent prosjektrekneskap foreslar
fylkesradmannen a halde fram med. Det medfarer at avslutta rekneskap vert revidert for det vert
handsama i kontrollutvalet. Fylkesradmannen utarbeider deretter sak til det organet som har fastsett
budsjettet for endeleg godkjenning av prosjektrekneskapet.»

15.2. Gvrige saker i kontrollutvalet i 2018

e Fylkesradmannen orienterte om:
o  Status pa tilpassing til ny personvernlov
Nye rutinar nar det gjeld krav om prosjektrekneskap
Oppfelging av tilsynsrapport fagopplaering
Oppfelging av tilsynsrapport vidaregaande opplaering Sotra vgs
Oppfelging av arsrapport fra varslingsutvalet
Oppfelging av tilsyn vaskehall Haugland bussanlegg
e Juridisk betenkning i fra Deloitte i i hgve habilitetsvurderingar i samband med handsaming av
revisjonsrapportar i fylkestinget.
Hayringssvar til Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) pa veileder for sekretariat fort kontrollutvalg
Varsling for politisk niva
Forslag til kurs i regi av Deloitte
Budsijettforslag for kontroll og tilsyn 2019
Meteplan for kontrollutvalet for 2019
Rekneskapsresultat for kontrollutvalet i Igpet av aret

o 0O O O
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OPPFALGING AV TIDLEGARE GJENNOMFQZRTE
FORVALTNINGSREVISJONAR OG
SELSKAPSKONTROLLAR

Kontrollutvalet har i lgpet av 2017 fglgt opp status pa kva tiltak som er sett i verk i hgve fylkestinget
sine vedtak pa tidlegare gjennomfgrte forvaltningsrevisjonar og selskapskontrollar. Resultatet av dette
arbeidet gar fram av punkta under.

Kontrollutvalet har eit saerskilt ansvar for a felgje opp at fylkestinget sine vedtak i samband med
handsaming av rapportar om forvaltingsrevisjon vert fglgd opp. Det har vore vanleg praksis at dette
ogsa gjeld rapportar om selskapskontroll. Det vert vist til «Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og
fylkeskommuner» § 12 «Oppfglging av forvaltningsrevisjoner» der det star dette:

«Kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak i tilknytning til behandlingen
av rapporter om forvaltningsrevisjon falges opp.

Kontrollutvalget skal gi rapport til kommunestyret eller fylkestinget om hvordan kommunestyrets eller
fylkestingets merknader til rapport om forvaltningsrevisjon er blitt fulgt opp. Det skal ogsé rapporteres
om tidligere saker som etter utvalgets mening ikke er blitt fulgt opp pa en tilfredsstillende méate.»

1. Forvaltningsrevisjon av rusferebyggande arbeid

Kontrollutvalet bestilte i slutten av 2014 forvaltningsrevisjon av «Rusfgrebyggande arbeid ved
vidaregaande skular». Revisjonsrapport vart levert hausten 2015 og fylkestinget gjorde i
desembertinget 2015 pa bakgrunn av denne slikt vedtak:

«Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjonsrapport innan "Rusfgrebyggande arbeid i vidaregaande skular”,
ber fylkestinget fylkesradmannen syta for &:

1. Utarbeide retningsliner eller rapporteringskrav for a sikre at skulane kartlegger risiko og
utfordringar knytt til rus pa sin skule, og falgjer kartlegginga opp som eit ledd i eit systematisk
arbeid med arbeid med elevane sitt psykososiale skulemiljg, jf oppleeringslova § 9a

2.  Etablere krav om at skulane utarbeider rusfgrebyggjande planar, og krav til at desse planane blir
folgt opp og revidert med jamne mellomrom, jf oppleeringslova § 9a og retningsliner gitt i
stattemateriell fra helsedirektoratet om rusfarebyggande arbeid i skulen

3. Sikre at skulane systematiserer Kva tiltak dei nyttar i det rusfarebyggande arbeidet og i
oppfelging av enkeltelevar

4.  Sikre at skulane involverer helsesgster og dei kommunale helsetenestene i rusfarebyggande
arbeid i tilstrekkeleg grad bade pa skulane og pa systemniva jf. rettleiar til forskrift om kommunen
sitt helsefremjande og farebyggande arbeid i helsestasjon og skulehelseteneste

5. A utarbeide retningsliner for samarbeid mellom dei vidaregdande skulane og relevante
samarbeidspartnare i det rusfgrebyggande arbeidet

6.  Sikre at elevar og faresette blir involvert i det rusfgrebyggande arbeidet slik det gar fram av
Helsedirektoratet sitt stottemateriell for rusfarebyggande arbeid i skulen

7. Laga ein handlingsplan innan 1.3.2016 som viser kva tiltak som skal setjast i verk for & falgja opp
tilrddingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for
iverksettinga.

8.  Saka vert sendt ungdommens fylkesting for uttale. Ungdommens fylkesting og elevorg. i
Hordaland vert inkluderte i arbeidet med handlingsplan.»

Kontrollutvalet har fglgt denne forvaltningsrevisjonen opp ved 6 hgve igjennom 2016, 2017 og 2018. |
samband med handsaming av siste tilbakemelding fra fylkesrddmannen i mgte i kontrollutvalet
07.05.2018, vart det gjort slikt vedtak:
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«Kontrollutvalet seier seg n@gd med det som kjem fram i tilbakemeldinga fra fylkesradmannen néar det
gjeld oppfalging av forvaltningsrevisjon av rusfarebyggande arbeid og seier seg ferdig med saka.»

2. Forvaltningsrevisjon av skuleskyssordninga

Kontrollutvalet bestilte i september 2015 forvaltningsrevisjon av skuleskyssordninga. Revisjonsrapport
vart handsama i fylkestinget 14.6.16 der det etter innstilling frd kontrollutvalet vart gjort slikt
samrgystes vedtak:

«Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjon av skuleskyss ber fylkestinget fylkesradmannen syta for a:

1. Etablere eit forsvarleg system etter § 13-10 i opplaeringslova for styring, oppfalging og kontroll av
skuleskyss i Hordaland fylkeskommune. Eit slikt system bar mellom anna innehalde:
a) Tydeleg avklart ansvarsdeling mellom Skyss og samferdselsavdelinga, mellom Skyss og
kommunar og mellom Skyss og operatgrar som Skyss har kontrakt med.
b) Tydeleg avklarte arbeidsoppgaver og ansvarsdeling for arbeidet med skuleskyss internt i
Skyss.
c) Oppdaterte prosedyrar, retningsliner og rutinar for arbeidet med skuleskyss som blir revidert
Jjamleg.
d) System for registrering og handsaming av klager.
2. Etablere system og rutinar for samhandling med kommunane i samsvar med krav i regelverk og
interne skildringar.
3. Gjennomfare jamlege skonomiske analysar som kan leggast til grunn for ei realistisk
budsjettering av forvaltninga av skuleskyss.
4. Gjennomfgare tiltak for a sikre eit tilstrekkeleg kostnadseffektivt skysstilbod, under dette
a) Betre heilskapleg planlegging av skysstilbodet
b) Betre oppfalging av operatgrar
5. Laga ein prioritert handlingsplan innan 1.9.2016 som viser kva tiltak som skal setjast i verk for a
folgja opp tilradingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for
iverksettinga.»

Kontrollutvalet har fglgt opp denne forvaltningsrevisjonen ved 5 hgve i 2016, 2017 og 2018. |
samband med handsaming av siste tilbakemelding i mgte i kontrollutvalet 04.06.2018, vart det gjort
slikt vedtak:

«Kontrollutvalet seier seg nagd med det som kjem fram i tilbakemeldinga fra fylkesradmannen nar det
gjeld oppfalging av forvaltningsrevisjon av skuleskyss og seier seqg ferdig med saka.»

3. Selskapskontroll av Hardanger AKS AS

Kontrollutvalet bestilte i februar 2015, etter invitasjon fra kontrollutvalet i Kvam herad, selskapskontroll
av Hardanger AKS AS (tidlegare Storeholmen VTA AS). Revisjonsrapport vart handsama i fylkestinget
14.6.2016 der det etter innstilling fra kontrollutvalet vart gjort slikt samrgystes vedtak:

«Pa bakgrunn av selskapskontroll av Hardanger AKS AS ber fylkestinget fylkesradmannen syta for a:

1. Setje i verk tiltak i trad med dei 5 tilradingane fra Deloitte som gar fram av punkt 9 i rapporten.

2. Laga ein prioritert handlingsplan innan 1.10.2016 som viser kva tiltak som skal setjast i verk for a
folgja opp tilrddingane i rapporten, nér tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for
iverksettinga.
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Pa bakgrunn av selskapskontroll av Hardanger AKS AS ber fylkestinget styret syta for a:

1. Selje i verk tiltak i trad med dei 16 tilradingane fra Deloitte som gar fram av punkt 9 i rapporten.
Laga ein prioritert handlingsplan innan 1.10.2016 som viser kva tiltak som skal setjast i verk for a
folgja opp tilradingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for
iverksettinga. »

Nar det gjeld Hardanger AKS AS har kontrollutvalet fglgt opp denne forvaltningsrevisjonen ved 3
hgve i 2016 og 2017. | samband med handsaming av tilbakemelding i mgte i kontrollutvalet 30.10.17,
vart det gjort slikt vedtak:

«Kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune er nggd med at Hardanger AKS AS er ferdig med sitt
forbetringsarbeid i hgve denne selskapskontrollen og seier seg ferdig med saka.»

Oppfelginga fra Fylkesradmannen har kontrollutvalet handsama ved 5 hgve i 2016, 2017 og 2018. |
samband med handsaming av siste tilbakemelding i megte i kontrollutvalet 27.08.18, vart det gjort slikt
vedtak:

«Kontrollutvalet er negd med at fylkesrddmannen er ferdig med sitt forbetringsarbeid i hgve
selskapskontroll av Hardanger AKS og seier seg ferdig med saka.»

4. Selskapskontroll av arkivplikta til selskap
fylkeskommunen har eigarskap i

Revisjonsrapport for selskapskontroll av arkivplikta til selskap som fylkeskommunen har eigarskap i
vart handsama i fylkestinget i mgte 14.12.16 der det etter innstilling fra kontrollutvalet vart gjort slikt
vedtak:

1. Pa bakgrunn av selskapskontroll av «Arkiv- og journalfgringsplikt i selskap i Hordaland
fylkeskommune», ber fylkestinget fylkesradmannen syta for a:

a. Utforme retningsliner for arkiv og offentlegheit i selskap dei har eigarskap i. Dette for & sikra at
selskapa folgjer regelverket, for & sikre innsyn i selskapa og for a sikre at arkivverdig
dokumentasjon ikkje gar tapt.

b. Falgje opp at det i selskapa er gjort dokumenterte vurderingar av kva krav selskapa er underlagt,
knytt til arkiv og journalfaring.

c. Laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 1.3.2017 som viser kva tiltak som skal
setjast i verk for & falgja opp tilrédingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som
skal ha ansvaret for iverksettinga.

2- P& bakgrunn av selskapskontroll av «Arkiv- og journalfgringsplikt i selskap i Hordaland

12. fylkeskommune» ber fylkestinget Askay bompengeselskap AS, Beredt AS, Bybanen AS,
Hardanger AKS AS, Hardangerbrua AS, Hordaland Teater L/L, Kveik AS, Moster Amfi og
kyrkjehistoriske senter AS, Odda Vegfinans AS, Sunnhordland Lufthavn AS og Vestnorsk
filmsenter AS syta for &:

a. Fwolgje opp dei avvika som er nemnde i rapporten

Innfare naudsynte system og rutinar for a sikre at dei etterlever krav i regelverket

C. Laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 1.3.2017 som viser kva tiltak som skal
setjast i verk for & falgja opp tilrddingane i rapporten, nér tiltaka skal setjast i verk og kven som
Skal ha ansvaret for iverksettinga.
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Denne selskapskontrollen er falgd opp ved 4 hgve i 2017 og 2018 nar det gjeld dei 11 selskapa, siste
gong i mate 12.03.2018 der det vart gjort slikt vedtak for det siste selskapet:

«Kontrollutvalet er negd med tilbakemeldinga pa selskapskontroll av arkivplikt og offentlegheit i
fylkeskommunale selskap og seier seqg ferdig med saka.»

Nar det gjeld oppfelging av den delen av selskapskontrollen som Fylkesradmannen har ansvar for er
det gjort oppfalging ved 7 hgve i 2017 og 2018, siste gong i mate 17.12.2018 der det vart gjort slikt
vedtak:

«Kontrollutvalet seier seg n@gd med det som kjem fram i tilbakemeldinga fra fylkesradmannen nér det
gjeld selskapskontroll av arkivplikta til selskap fylkeskommunen har eigarskap i og seier seg ferdig
med saka.»

5. Forvaltningsrevisjon av NDLA 2

Pa bakgrunn av det som kom fram i forvaltningsrevisjon av NDLA 1 bestilte kontrollutvalet
forvaltningsrevisjon NDLA — Del 2 i mgte 16.2.16. Revisjonsrapport vart handsama i fylkestinget
03.10.17 og det vart gjort slikt vedtak etter innstilling fra kontrollutvalet:

Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjon av Nasjonal digital leeringsarena (NDLA) — Del Il ber fylkestinget
fylkesrédmannen og NDLA om syta for a:

1.  Sikre at alle medarbeidarar i NDLA er tilstrekkeleg informert om relevante rutinar og
internkontrolltiltak knytt til anskaffingar og innkjap.

2.  Etablere rutinar for fakturahandsaming som sikrar at det blir utfert kontroll av at fakturaar fré
leverandgrar inneheld all naudsynt informasjon.

3. Fullfare arbeidet med & etablere rutinar for kommunikasjon og rapportering mellom dagleg leiing
og styret

4.  Tydeleggjere overfor medarbeidarane i NDLA kven som har kva roller i samarbeidet nér det gjeld
innkjep, samt korleis NDLA er organisert med omsyn til bestilling og avgjersler rundt
utviklingsarbeid.

5.  Ga gjennom og avklarar med dei ulike involverte partane korleis handsaming av
personopplysningar om NDLA sine brukarar skal organiserast og dokumenterast, og inngar
databehandlaravtalar som manglar for a sikre at handsaming av personopplysningar blir regulert
i samsvar med gjeldande regelverk

6.  Sikre at alle medarbeidarar i NDLA er tilstrekkeleg informert om system og rutinar for:

1. Avviksmelding og -handtering.
2. Varsling om kritikkverdige forhold.

7. Sikre at medarbeidarar som varslar om kritikkverdige forhold i samsvar med arbeidsmiljslova, blir
falgt opp og teke hand om i samsvar med gjeldande faresegn om vern mot gjengjelding ved
varsling.

8. A laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 01.12.2017 som viser kva tiltak som
skal setjast i verk for & falgja opp tilrddingane i rapporten, nér tiltaka skal setjast i verk og kven
som skal ha ansvaret for iverksettinga.

Kontrollutvalet handsama oppfglging av denne forvaltningsrevisjonen ved 3 hgve i 2017 og 2018 der
det vart gjort slikt vedtak i mate 24.09.2018:

«Kontrollutvalet seier seg nagd med det som kjem fram i tilbakemeldinga fré NDLA nér det gjeld
forvaltningsrevisjon av NDLA — Del 2 og seier seg ferdig med saka.»
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5.1. Forvaltningsrevisjon av NDLA til @kokrim

Kontrollutvalet i Telemark fylkeskommune sendte 23.11.2017 ei bekymringsmelding til
@Jkokrim gjeldande NDLA. Kontrollutvalet fekk denne lagt fram som referatsak RS 70/17 i
mgte 29.11.2017 der det vart gjort slikt vedtak:

1. Deloitte vil lage eit notat til kontrollutvalet med eit tilsvar til RS 70/17 « Telemark kontrollutvals
bekymringsmelding vedr. NDLA» innan 15.01.2018.

2. Sekretariatet vert beden om & farebu ei sak til mate i kontrollutvalet 05.02.2018 i ha@ve notatet fra
Deloitte. Saka skal ogséa innehalde resultat av vedtak i fylkestinga i dei andre 17
fylkeskommunane som har eigardel i NDLA.

3. Sekretariatet vert ogsa beden om & ta kontakt med @kokrim for & f& greie pa om dei vil opne sak
eller ikkje, samt korleis @kokrim generelt handterer bekymringsmeldingar iff. anmeldelse.

Kontrollutvalet handsama notat fra Deloitte i tréd med punkt 1 i vedtaket over i mgte
05.02.2018 der det vart gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalt tar notat fra Deloitte dagsett 12.01.2018, der dei kommenterer bekymringsmeldinga
fra kontrollutvalet i Telemark fylkeskommune til @kokrim vedrarande NDLA og Cerpus AS, til
orientering.

2. Kontrollutvalet meiner at det ikkje vil vera foremalstenleg at Hordaland fylkeskommune sender
bekymringsmelding til @kokrim s& lenge kontrollutvalet i Telemark fylkeskommune allereie har
gjort det.

Kontrollutvalet er seinare vorte gjort kiend med at @kokrim har vald & ikkje ga inn i saka.

6. Forvaltningsrevisjon innan innkjop og forretningsdrift i
vgs 2

Pa bakgrunn av det som kom fram i forvaltningsrevisjon innan innkjgp og forretningsdrift i
vidaregaande skula - Del1 bestilte kontrollutvalet forvaltningsrevisjon innan innkjgp og forretningsdrift
— Del 2 i mgte 17.11.16. Revisjonsrapport vart handsama i fylkestinget i mgte 06.03.2018 der det etter
innstilling fra kontrollutvalet vart gjort slikt vedtak:

«Péa bakgrunn av forvaltningsrevisjon innan «Forretningsdrift i vidaregaande skular — Del 2» ber
fylkestinget fylkesrddmannen syta for a:

1. Etablere ein meir eintydig definisjon av oppdragsverksemd/forretningsdrift, irekna tydeleggjering
av forholdet mellom skulane sine lovpalagte oppgaver og oppdragsverksemd, og sikrar at
definisjonen blir gjort kjent pa skulane.

2. Utarbeide ei overordna og felles retningsline knytt til forretningsdrift som slar fast prinsipp og
forventingar til rektorane knytt til forretningsdrift ved skulane.

3. Sikre at rektorane sitt ansvar for gkonomistyring i eiga eining gar tydeleg fram av
delegeringsreglement og/eller andre relevante styringsdokument.

4. Etablere, og halde ved like, ei oversikt over forretningsdrifta ved dei ulike skulane.

5. Utarbeide, og/eller revidere eksisterande retningsliner og rutinar som skal sikre tilstrekkeleg
internkontroll knytt til forretningsdrift, irekna:

a) korleis forretningsdrift skal bli budsjettert

b) kva oppdrag skulane skal kunne utfare og korleis utvalsprosessen bar bli dokumentert
c) forste fase av oppdragsfakturering som skulen er ansvarleg for

d) riktig fordeling av kostnader knytt til oppfalging av mva

e) eit rekneskapsmessig skilije mellom skuledrift og forretningsdrift som sikrar at det ikkje
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skjer kryss-subsidiering, m.a. korleis indirekte kostnader skal bereknast, slik som t.d.
straum, reinhald, husleie

f) rutinar for prissetting og kva prissettingsprinsipp som skal bli lagt til grunn av skulane.

6. Gjennomga praksisen knytt til forretningsdrift/oppdragsverksemd ved skulane, og vurdere om det
er behov for ytterlegare tiltak for a sikre at kryss-subsidiering og ulovieg offentleg staotte ikkje
farekjem.

7. Laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 15.05.2018 som viser kva tiltak som skal
setjast i verk for a folgja opp tilrédingane i rapporten, nér tiltaka skal setjast i verk og kven som
skal ha ansvaret for iverksettinga.

Kontrollutvalet handsama handlingsplan i trdd med punkt 7 i vedtaket over i mgte 04.06.2018 der det
vart gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet ser positivt pa det arbeidet som er starta opp i samband med forvaltningsrevisjon
innan Forretningsdrift i vidaregaande skular — Del 2.

2. Pé bakgrunn av handlingsplanen ber kontrollutvalet om ny status pa arbeidet i form av skriftleg
tilbakemelding innan 31.12.2018.

7. Forvaltningsrevisjon innan oppfalging av
minoritetsspraklege elevar

Kontrollutvalet bestilte i september 2016 forvaltningsrevisjon innan oppfalging av minoritetsspraklege
elevar. Revisjonsrapporten vart handsama i fylkestinget 13.06.2017 der det vart gjort slikt vedtak etter
innstilling fra kontrollutvalet:

«Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjon innan «oppleeringstilbodet til minoritetsspréklege elevar» ber

fylkestinget fylkesrédmannen syta for:

1. A gjennomgé dei seerskilde opplzeringstilboda retta mot minoritetsspréklege elevar (treérig
studiespesialiserande og VG1 helse- og oppvekstfag), og sikrar at fylkeskommunen etterlever
reglane om organisering av klasser i oppleeringslova § 8-2.

2. A sikre at minoritetsspraklege elevar som ikkje har tilstrekkelege norskkunnskapar til & falgje den
vanlege opplaeringa i skulen féar eit tilbod om saerskild sprakoppleering, jf. opplaeringslova § 3-12
forste ledd, og at det blir fatta enkeltvedtak om slik oppleering.

3. A sikre at det blir giennomfart kartlegging av minoritetsspréklege elevar sine norskkunnskapar
som grunnlag for & fatte enkeltvedtak om seerskild sprakopplaering, og at norskkunnskapane
ogsa blir kartlagt undervegs i oppleeringa for elevar som far saerskild sprakoppleering, jf. krav i
oppleeringslova § 3-12 fjerde ledd.

4. At det for alle elevar med enkeltvedtak om saerskild norskoppleering ogsa blir vurdert om eleven
har behov for morsmalsoppleering og/eller tosprakleg fagoppleering, jf. opplaeringslova § 3-12
farste ledd.

5. A sikre at enkeltvedtak om saerskild sprékoppleering blir utforma med bakgrunn i den enkelte
eleven sine individuelle behov.

6. At sakshandsaminga og enkeltvedtaka om seerskild sprékoppleering ved skulane oppfyller krav i
oppleeringslova og forvaltningslova, mellom anna nér det gjeld:

a) grunngjeving av enkeltvedtak

b) skildring av kva det er fatta vedtak om

c¢) informasjon om klageinstans og retten til & sja dokumenta i saka
d) enkeltvedtak om opphgyr av seerskild sprakopplaering

7. Aleggje til rette for meir erfaringsdeling og draftingar pé tvers av skulane nér det gjeld
organisering av tilbodet om seerskild norskopplaering.

8. A avklare og tydeleggjer ulike sider ved innfaringsklassene ved dei vidaregaande skulane i
Hordaland, under dette vurderer fordeler og ulemper ved & ha eit innfaringstilbod som ikkje er
omfatta av oppleeringslova, samt tydeleggjer kva dette har & seie for elevane.

9.  Atelevar som er aktuelle kandidatar for innfaringsklasse blir tydeleg informert om at dei har rett
til & velje ordinaer oppleering framfor innfaringsklasse, og om konsekvensane av valet eleven gjer

10. A utarbeide rutinar for & tydeleggjere ytterlegare kva rettar elevane har nér det gjeld val av
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malform, samt kven som har ansvar for & informere elevane om desse rettane.»

11. A laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 01.11.2017 som viser kva tiltak som
Skal setjast i verk for & falgja opp tilradingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven
som skal ha ansvaret for iverksettinga. Handlingsplanen skal ogsa leggjast fram for fylkestinget
via utval for opplaering og helse.»

Oppfalging av denne forvaltningsrevisjonen er gjort ved 2 hgve i 2017 og 2018 der det i mote i
kontrollutvalet 27.08.2018 vart gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet ser positivt pa at det er giennomfgrt mykje forbetringsarbeid som oppfalging av
forvaltningsrevisjon innan oppfalging av minoritetsspraklege elevar.

2. Pa bakgrunn av at det som gar fram av tilbakemeldinga ber kontrollutvalet om ny status pa arbeidet
i form av skriftleg tilbakemelding pa punkta 1, 2, 3, 4, 5, 6 og 7 i vedtaket i fylkestinget 13.06.2017,
innan 31.12.2018.

8. Selskapskontroll av Hordaland Teater LL

Kontrollutvalet bestilte i september 2016 selskapskontroll av Hordaland Teater. Revisjonsrapport vart
handsama i fylkestinget 13.06.2017 der det vart gjort slikt vedtak etter innstilling fra kontrollutvalet:

«Pa bakgrunn av gjennomfart selskapskontroll av Hordaland Teater LL ber fylkestinget
fylkesradmannen syta for a:

1. Sikre etterleving av vedtak og retningsliner for val av styremedlemmar, og kriteria som er etablert
for vurdering av kandidatar for styreverv.

2. Tydeleggjere korleis eigarfgringar skal bli vidareformidla og falgt opp overfor selskapa.

3. Sikre at deltaking pa generalforsamling blir avklart i tilstrekkeleg tid slik at eigarrepresentanten
kan farebu seg, og fa nadvendig innspel og informasjon frd kontaktpersonen i fylkeskommunen.

4. Etablere rutinar, basert pa ei vurdering av risiko og vesentlegheit, som sikrar at fylkeskommunen
gjennom tydelege krav til rapportering og/eller giennom eigne kontrollar kan etterprgve at krava til
tilskota blir etterlevd av tilskotsmottakar.

5. Laga ein prioritert handlingsplan innan 1.10.2017 som viser kva tiltak som skal setjast i verk for a
folgja opp tilrddingane i rapporten, nér tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for
iverksettinga.

Péa bakgrunn av selskapskontroll av Hordaland Teater LL ber fylkestinget styret syta for a:

1. Gjennomga styrande dokument og instruksar og sikre at desse er eintydige og bygger opp under
den organisasjonsmodell som teateret gnskjer.

2. Sikre etterleving av styreinstruks i styret, dette omfattar styreevaluering for & vurdere bade behov
for kompetanse og eventuelle forbetringar i styrearbeidet.

3. Ha ei risikostyring som er tilpassa fgremalet for verksemda.

4. Gjennomga behovet for overordna rutinar (basert mellom anna pé risikovurderinga) i lys av
endringane selskapet star overfor. Revisjonen vil spesielt peike pa utarbeiding eller forbetring av
rutinar innanfor falgjande omrade:

e Jkonomi

o offentlege anskaffingar
e personalomrade

e handsaming av avvik

5. Laga ein prioritert handlingsplan innan 1.10.2017 som viser kva tiltak som skal setjast i verk for &
folgja opp tilrddingane i rapporten, nér tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for
iverksettinga.»
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Selskapskontrollen er fglgd opp ved 2 have i 2017 og 2018 nar det gjelder Hordaland Teater LL sitt
ansvar der det vart gjort slikt vedtak i mgte 27.08.2018:

B1. Kontrollutvalet ser positivt pa at styret/dagleg leiar i Hordaland Teater LL i hovudsak er ferdig
med & gjennomfare forbetringsarbeid etter den gjennomfarte selskapskontrollen i selskapet.

B2. Pa bakgrunn av dette seier kontrollutvalet seg nggde med tilbakemeldinga, seier seg ferdig
med saka og @nskje lukke til med det vidare forbetringsarbeidet.
Selskapskontrollen er fglgd opp ved 3 hgve i 2017 og 2018 nar det gjelder Fylkesradmannen sitt
ansvar der det vart gjort slikt vedtak i mgte 19.11.2018:

«Kontrollutvalet seier seg nagd med det som kjem fram i tilbakemeldinga fra fylkesradmannen nar
det gjeld selskapskontroll av Hordaland Teater LL og seier seg ferdig med saka.»
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Hordaland
Fylkeskommune

Kontrollutvalet

c/o Sekretariat for kontrollutvalet
Hordaland fylkeskommune
Postboks 7900, 5020 Bergen

telefon: 55 23 90 00

e-post: hogne.haktorson@hfk.no
e-post: roald.breistein@hfk.no
e-post: kari.nygard@hfk.no
e-post: kjartan.haugsnes@hfk.no

e-post: helge.johansen@hfk.no
e-post: kontrollutvalet@hfk.no
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HORDALAND
FYLKES KO MM UNE Kontrollutvalet

Arkivnr: 2018/17548-3
Saksbehandlar: Roald Breistein
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgatedato
Kontrollutvalet 6/19 11.02.2019

Forvaltningsrevisjon innan transporttenesta for forflytningshemma - Forslag til

prosjektplan

Bakgrunn for saka:

Kontrollutvalet handsama sak PS 125/18 Bestilling av forvaltningsrevisjon i mote 17.12.2018 og

dette vart protokollert:

«Handsaming i mote

I diskusjonen kom det fram forslag om desse to prosjekta:

e Prosjekt nr. 5: «Utarbeiding, inngaing og oppfalging av kontraktar knytt til samferdsel»
o Prosjekt nr. 9: « Transporttenesta for forflytningshemma (TT-ordninga)»

Etter proveavrgysting vart det 4 stemmer for prosjekt 9 og 1 stemme for prosjekt 5.

Moment/problemstillingar vert m.a. ein del av bestillinga for prosjekt 9:

Forskjell Hordaland vs. Sogn og Fjordane
System og rutinar

Kompetanse og ressursar

Kvalitet i arbeidet (likebehandling)

o Tilfredstillande system?

Blir politiske vedtak pa omradet falgd?

e R&d for menneske med nedsett funksjonsevne og brukarorganisasjonar bgr involverast

Etter dette vart slikt vedtak samraystes vedteke.

Vedtak

1. Kontrollutvalet enskjer at det vert giennomfgrt forvaltningsrevisjon innan Transporttenesta for

forflytningshemma (TT-ordninga).

2. Deloitte vert beden om & levere forslag til prosjektplan i tréd med dei faringar utvalet har gjeve, inkl.

foremal, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og leveringstidspunkt.

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00

Mobil 97505152 - E-postadresse:_Roald.Breistein@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no

Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Side 2/3

3. Forslag til prosjektplan bes levert sekretariatet seinast innan 07.01.2019.
4. Kontrollutvalet gjev utvalsleiar, i samrad med sekretariatet, fullmakt til a godkjenne prosjektplanen.
5. Prosjektplanen vert lagt fram for kontrollutvalet til orientering i mate 11.02.2019.»

Vi har motteke forslag til prosjektplan (vedlagt) i trdad med vedtaket over. | trdd med punkt 4 er den
godkjent av utvalsleiar i samrad med sekretariatet. Dette er meddelt Deloitte 18.01.2019 i slik e-post:

«Prosjektplanen er sendt til leiar i kontrollutvalet. | samrad med han er prosjektplanen godkjend slik den ligg
fare og arbeidet kan startas opp. Det vil vera ei faremon om rapporten, dersom det er mogleg, kan vera klar
til handsaming i kontrollutvalet sitt mate 02.09.2019 slik at den kan handsamast i siste mate i fylkestinget i
denne valperioden.»

Drgfting:
Av den godkjende prosjektplanen gar det fram at faremalet med forvaltningsrevisjonen er:

Faremalet med forvaltningsrevisjonen vil vere & undersgke om TT-ordninga blir forvalta i samsvar med
gjeldande vedtak og retningslinjer.

Med bakgrunn i prosjektet sitt feremal har revisjonen formulert felgjande problemstillingar:

1. | kva grad er det etablert tilfredsstillande system og rutinar for tildeling av TT-tenester i samsvar
med intensjonen for ordninga?

2. | kva grad skjer handsaming av seknader om TT kort i samsvar med regelverk, gjeldande
retningsliner og vedtak, under dette krav il likehandsaming og individuell vurdering av seknader?

3. I kva grad er det etablert tilfredsstillande system og rutinar for handsaming av klager?

4. | kva grad har fylkeskommunen gjennomfgrt ei evaluering av om ordninga fungerer etter
intensjonen?
a) Erdet etablert eit system for & melde og falgje opp avvik knyitt til praktisering av ordninga?
b) Blir brukarane og/eller brukarorganisasjonar involvert i utvikling av tenesta?

5. | kva grad skiljer TT ordninga i Hordaland fylkeskommune segq fra korleis ordninga er organisert og
praktisert i Sogn og Fjordane fylkeskommune med omsyn fil:
a) Organisering
b) Retningsliner
c¢) Omfang (tal brukarar og kostnader per brukar)

Deloitte har definert slik avgrensing

Forvaltingsrevisjonen vil ikkje omfatte ei vurdering av TT ordninga i Sogn og Fjordane, men vil innhente
tilstrekkeleg informasjon til & gjere ei samanlikning av tilbodet i Hordaland fylkeskommune og tilbodet i Sogn
og Fjordane fylkeskommune.

Av prosjektplanen gar det vidare fram at Deloitte i dette revisjonsprosjektet m.a. vil nytta dokumentanalyse,
intervju, stikkprevegjennomgang og verifisering og hgyring som metode. Revisjonen gnskjer & gjennomfgre
6-7 intervju med utvalde personar i Hordaland fylkeskommune som arbeider med TT-ordninga. | tillegg vil
dei gjennomfare intervju med representantar frd «Rad for menneske med nedsett funksjonsevne» samt
brukarorganisasjonar.

Det vil vera ei faremon om rapporten, dersom det er mogleg, kan vera klar til & verta handsama i

kontrollutvalet sitt mate 02.09.2019 slik at den kan handsamast i siste mate i fylkestinget i denne
valperioden.
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Prosjektet er starta opp og Deloitte vil i dette mgtet orientere om status og framdrift i prosjektet. Dei vert
ogsa utfordra pa a ta opp med kontrollutvalet dersom dei ser tilhgve (raude eller gule flagg) som gjer at det
bar gjerast endringar i bestillinga.

Konklusjon:
Det vil vera ei fgaremon om rapporten, dersom det er mogleg, kan vera klar til handsaming i kontrollutvalet

sitt mgte 02.09.2019 slik at den kan handsamast i siste mate i fylkestinget i denne valperioden. Dersom det
ikkje kijem fram andre saerskilte opplysningar, som t.d. krev justering ift. godkjend prosjektplan, vert det
tilradd at kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet ber om at revisjonsrapporten, dersom det er mogleg, vert levert sekretariatet innan
19.08.2019. Dette slik at den kan handsamast i kontrollutvalet sitt mgte i september og vidare til siste
mgte i fylkestinget i denne valperioden.

2. Informasjonen vert elles teken til orientering.

Hogne Haktorson

kontrollsjef

Roald Breistein
utvalgssekreteer

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Vedlegg
1 Prosjektplan - Forvaltningsrevisjon av TT-ordninga
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1.  Fgremal og problemstillingar

1.1 Bakgrunn
Deloitte har i samsvar med bestilling fra kontrollutvalet 17.12.2018 utarbeidd ein prosjektplan for
forvaltningsrevisjon av Transportordninga for funksjonshemma (TT-ordninga) i Hordaland fylkeskommune.

TT-ordninga er eit tilbod til innbyggjarar i Hordaland som pa& grunn av varig sjukdom eller
funksjonshemming ikkje kan nytte det ordinaere offentlege kollektive rutetilbodet. For desse tilbyr
Hordaland fylkeskommune tilrettelagt transport med drosje eller spesialbil. Dersom sgknaden blir innvilga
vil ein f& eit TT-kort til betaling av reisa. Tidlegare fann sakshandsaminga stad bdde i kommunane og i
fylkeskommunen. Etter 1. juli 2018 blei all sakshandsaming flytta til fylkeskommunen for & legge til rette
for lik handsaming av sgknader pa tvers av kommunar, og for at sgkjarane skulle sleppe & forhalde seg til
to offentlege etatar.

1.2 Foremal og problemstillingar

Foremalet med forvaltningsrevisjonen vil vere & undersgke om TT-ordninga blir forvalta i samsvar med
gjeldande vedtak og retningslinjer. Med bakgrunn i faremalet er det utarbeidd fglgjande problemstillingar
som vil bli undersgkt:

1. I kva grad er det etablert tilfredsstillande system og rutinar for tildeling av TT-tenester i samsvar med
intensjonen for ordninga?

2. I kva grad skjer handsaming av sgknader om TT kort i samsvar med regelverk, gjeldande
retningsliner og vedtak, under dette krav til likehandsaming og individuell vurdering av sgknader?

3. I kva grad er det etablert tilfredsstillande system og rutinar for handsaming av klager?

4. I kva grad har fylkeskommunen gjennomfgrt ei evaluering av om ordninga fungerer etter intensjonen?

a) Er det etablert eit system for 8 melde og folgje opp avvik knytt til praktisering av ordninga?
b) Blir brukarane og/eller brukarorganisasjonar involvert i utvikling av tenesta?

5. I kva grad skiljer TT ordninga i Hordaland fylkeskommune seg fra korleis ordninga er organisert og
praktisert i Sogn og Fjordane fylkeskommune med omsyn til:

a) Organisering
b) Retningsliner
c) Omfang (tal brukarar og kostnader per brukar)

1.3 Avgrensingar

Forvaltingsrevisjonen vil ikkje omfatte ei vurdering av TT ordninga i Sogn og Fjordane, men vil innhente
tilstrekkeleg informasjon til 8 gjere ei samanlikning av tilbodet i Hordaland fylkeskommune og tilbodet i
Sogn og Fjordane fylkeskommune.
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2. Revisjonskriterium

2.1 Innleiing

Revisjonskriteria vil bli henta fr@ og utleia av autoritative kjelder, rettsreglar, politiske vedtak og fastsette
retningslinjer. Revisjonskriteria under er ikkje utgmmande for kva som kan vere relevant i
forvaltningsrevisjonen. Andre kriterium vil kunne komme til dersom det skulle vere naudsynt for @ f3 ei
fullstendig undersgking og vurdering av problemstillingane.

2.2 Krav i lov og forskrift

2.2.1 Lokal forskrift for TT ordninga

Det fglgjer ikkje av lov eller forskrift kven som skal ha ansvaret for den tilrettelagte transporten for
funksjonshemma (TT-ordningen). I samband med handsaminga av St.meld. nr. 92 (1984-85) Om
transport av funksjonshemmede 10. april 1986, meinte imidlertid Stortinget at ansvaret for transport av
funksjonshemma burde ligge p& same forvaltningsniva og i same etat som har ansvar for kollektivtransport,
det vil sei fylkeskommunane, jf. Innst. S. nr. 106 (1985-86). Dette har i etterkant blitt fglgt opp, ved at
midlar for denne transporten er blitt lagt inn i rammeoverfgringane til fylkeskommunen.

I Samferdselsdepartementets rundskriv N-4/97 ble fylkeskommunane gitt i oppgave & utarbeide regelverk
om spesialtransporten for funksjonshemma (TT-transport).

Hordaland fylkeskommune har vedtatt ei lokal forskrift for TT ordninga. Forskrifta regulerer vilkar for & bli
godkjent som brukar, krav til sgknaden, godkjenningsperiode, brukarkvotar, omfang m.m. Denne
foresegna tradde i kraft fra 01.07.2018. Fr3 same tid blei Retningslinjer for Transportordninga for
funksjonshemma i Hordaland, 01.11.2014, oppheva.

2.2.2 Forvaltningslova

Tildeling av TT-kort er eit enkeltvedtak og omfatta av reglane i forvaltningslova § 28. Sivilombudsmannen
har i samband med ei klagesak uttalt at b&de godkjenning som TT brukar og tildeling av ulike typar kort,
deier seg om tildeling av ein rett som kan paklagast (2012/1871).

2.3 Kommunale styringsdokument og vedtak
Relevante kommunale styringsdokument og vedtak kan bli nytta som revisjonskriterium.
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3. Metode

Deloitte utfgrer forvaltningsrevisjon i samsvar med gjeldande standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001)
og kvalitetssikring er underlagt krava til kvalitetssikring i Deloitte Policy Manual (DPM).

3.1 Dokumentanalyse

Rettsreglar og kommunale vedtak vil bli gjennomgdtt og nytta som revisjonskriterium. Vidare vil
informasjon om fylkeskommunen og dokumentasjon pa etterleving av interne rutinar, regelverk m.m. bli
samla inn og analysert. Innsamla dokumentasjon vil bli vurdert opp mot revisjonskriteria.

3.2 Intervju

Far & fa supplerande informasjon til skriftlege kjelder vil Deloitte intervjue utvalte personar fr& Hordaland
fylkeskommune som arbeider med TT-ordninga. Vi vil ogs% kontakte Sogn og Fjordane fylkeskommune for
& f3 eit intervju knytt til korleis ordninga blir praktisert der. Vi tek sikte pd 8 gjennomfgre om lag 3 interviju.

Vi vil ogsd intervjue representantar fra Rad for menneske med nedsett funksjonsevne samt
brukarorganisasjonar, til saman 3-4 intervju.

Til saman vil det bli gjennomfgrt 6-7 intervju.

3.3 Stikkprgvegjennomgang
Revisjonen vil gjennomfgre ein stikkprgvekontroll av:

- Vedtak om tildeling av tenester (5-10)
- Vedtak om avslag pa sgknad (5-10)

3.4 Verifisering og hgyring

Oppsummering av intervju vil bli sendt til dei intervjua for verifisering. Det er informasjon fra dei verifisert
intervjureferata som vil bli nytta i rapporten. Faktadelen i rapporten vil bli sendt til fylkeskommunen for
verifisering. Deretter vil heile rapporten, inkludert vurderingsdel og forslag til tiltak, bli sendt til rAdmannen
for uttale. R&dmannen sin hgyringsuttale vil ble vedlagt den endelege rapporten som blir sendt til
kontrollutvalet.
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4, Tid og ressursbruk

4.1 Ngkkelpersonell

Stein Ove Songstad er ansvarleg partner pd oppdraget. I tillegg vil teamet bestd av prosjektleiar Birte
Bjgrkelo (STILLING), og Mia Bratz (senior konsulent). Deloitte har sett saman eit team som sikrar at
prosjektet blir gjennomfgrt i samsvar med gjeldande retningslinjer, samt med naudsynt kompetanse og
erfaring innanfor kommunal revisjon.

4.2 Ressursbruk

Med utgangspunkt i prosjektet sin karakter og planen som er lagt for korleis prosjektet skal bli gjennomfgrt
vil det ta totalt 290 timar & gjennomfgre prosjektet. Dette inkluderer farebuing av prosjektet, utarbeiding
av problemstillingar og prosjektplan, fgrebuing og gjennomfgring av datainnsamling, analyse av data og
utarbeiding og kvalitetssikring av rapport. Timetalet omfattar ogsd presentasjon av ferdig rapport for
kontrollutvalet.

Timeestimatet inkluderer ikkje fgrebuing og gjennomfgring av presentasjon i fylkestinget. Ein eventuell
presentasjon av rapporten i fylkestinget vil bli fakturert etter medgatt tid, inntil 6 timar i tillegg til det totale
timetalet som er presentert over.

Sja vedlegg for oversikt over timefordeling.

4.3 Gjennomfgringsplan

Oppstart av prosjektet vil vere i slutten av januar 2019 og rapporten vil vere klar for oversending til
kontrollutvalet ved sekretariatet innan midten av september 2019. For & kunne gjennomfgre prosjektet
innan denne fristen og med stipulert timebruk er det naudsynt at fylkeskommunen sender over etterspurd
dokumentasjon innan dei fristar som blir sett, og at utvalde personar stillar til og verifiserer intervju.

Fakturering av kostnadene ved prosjektet vil skje i samsvar med avtale mellom Hordaland fylkeskommune
og Deloitte.

Bergen, 18. januar 2019

1l

Stein Ove Songstgd

Oppdragsansvarleg partner
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HORDALAND
FYLKES KO MM UNE Kontrollutvalet

Arkivnr: 2019/685-1
Saksbehandlar: Roald Breistein
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgatedato
Kontrollutvalet 7/19 11.02.2019

Vurdering av ordning for finansiering av spesialundervisning i friskular - Forslag til
prosjektplan

Bakgrunn for saka:
I mote i kontrollutvalet 17.12.2018 vart dette protokollert i sak PS 120/18 Oversendingsspgrsmal fra
utval for opplaering og helse:

«Handsaming i mgte
Etter felles drofting i kontrollutvalet vart det semje om & ga for alternativ A i forslag til vedtak.

Folgjande problemstillingar/moment vert m.a. ein del av bestillinga:

e Avklare med departementet
Praksis frd Akershus, Rogaland og Trgndelag
Lovtolking pa spesialundervisning i private skular vs. offentlege
Kven har finansieringsansvaret for private skular pa dette omradet
Spesialundervisning reletert til den einskilde elev eller det totale elevtalet
Jf. ogsé Ljosland sine spgrsmal i OPHE — RS 58/18

Etter dette vart slikt vedtak samraystes vedteke.

Vedtak
1. Kontrollutvalet ber Deloitte utarbeide ei vurdering av lovtolkinga i heve RS 58/18 i OPHE 6.11.2018.
2. Dei vert beden om & komme med forslag til ein plan som viser korleis dei vil giennomfare arbeidet,
kor mange timar dei reknar med gar med og nér arbeidet kan vera ferdig.
3. Planen skal leverast sekretariatet seinast innan 21.01.2019 og handsamast i neste mgte i
kontrollutvalet. »

Drefting:
Vi har motteke forslag til vedlagte prosjektplan for «Vurdering av ordning for finansiering av

spesialundervisning i friskular» i trad med vedtaket over.

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Mobil 97505152 - E-postadresse:_Roald.Breistein@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Side 2/2

Av forslag til prosjektplan gar det fram at faremalet med vurderinga vil vera:

«Faremélet med oppdraget er & vurdere Hordaland fylkeskommune si ordning for finansiering av
spesialundervisning i friskular.»

Med bakgrunn i prosjektet sitt feremal har revisjonen formulert felgjande 2 problemstillingar:

1. Er Hordaland fylkeskommune si ordning for finansiering av spesialundervisning i friskular i samsvar
med relevant regelverk?

2. | kva grad har andre fylkeskommunar, representert ved Akershus, Rogaland og Trgndelag, andre
ordningar for finansiering av spesialundervisning i friskular?

Av prosjektplanen gar det vidare fram at Deloitte i dette revisjonsprosjektet vil m.a. nytta dokumentanalyse,
intervju og verifisering som metode. Revisjonen gnskjer & gjennomfare 1-2 intervju med utvalde personar
som har detaljert kunnskap om finansieringsmodellen som Hordaland fylkeskommune nyttar. | tillegg vil dei
innhente informasjon fra dei tre fylkeskommunane som gar fram av problemstilling 2 over og falgje opp
dette med telefonsamtalar.

Prosjektet skal starta opp i siste halvdel av februar og vil vera ferdig til levering i sekretariatet innan
10.05.2019. Vurderinga vil bli presentert i eit notat/memo, men det gar ikkje klart fram av prosjektplanen om
det er tenkt at dette skal leggjast fram for fylkesrddmannen til uttale fgr det vert send kontrollutvalet,

jf. kommuneloven § 77.6. Vi legg likevel til grunn at det vil skje.

Konklusjon:

Sekretariatet meiner at prosjektplanen er godt gjennomarbeidd og i tréd med dei fgringar som ligg i
bestillinga fra kontrollutvalet. Fgremal og problemstillingar synest ogsa a vera i trad med dette. Nar det gjeld
timetalet vil sekretariatet tilra at det vert godkjend inntil det timetal som gar fram av prosjektplanen. Vidare
bar det aksepterast opsjon pa ev. presentasjon av revisjonsrapporten for Hordaland fylkesting fakturert etter
timeforbruk, inntil 6 timar.

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet bestiller «Vurdering av ordning for finansiering av spesialundervisning i friskular» fra
Deloitte AS, med utgangspunkt i forslag til prosjektplan og ev. innspel under drgftinga i mgtet.

2. Ev. ny korrigert prosjektplan vert & sende sekretariatet innan 25.02.2019.

Det vert akseptert ein samla timeressurs pa inntil det timetal som ligg i forslag til prosjektplan.

4. Det vert ogsa akseptert opsjon pa ev. presentasjon av rapporten i Hordaland fylkesting fakturert etter
timeforbruk, inntil 6 timar.

5. Kontrollutvalet gnskjer at revisjonsrapport er klar fra Deloitte si side seinast innan 10.05.2019, ferdig
verifisert og med fylkesrddmannen sin uttale vedlagt og/eller innarbeidd.

w

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Roald Breistein
utvalgssekreteer
Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Vedlegg
1 Prosjektplan - finansiering av spesialundervisning i friskular - Hordaland fylkeskommune
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- Deloitte AS
Lars Hilles gate 30
Postboks 6013 Postterminalen
NO-5892 Bergen

Norway

Tel: +47 55 21 81 00
Fax: +47 55 21 81 33
www.deloitte.no

Kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune
21. januar 2019

PROSJEKTPLAN/ENGAGEMENT LETTER - Vurdering av ordning for finansiering av
spesialundervisning i friskular

I samsvar med vedtak i kontrollutvalet 17. desember 2018, har Deloitte utarbeidd ein prosjektplan for
vurdering av Hordaland fylkeskommune si ordning for finansiering av spesialundervisning i friskular.

Deloitte si rapportering i samband med oppdraget vil ha form som eit notat/memo.

Fgremal og problemstillingar for oppdraget
Foremalet med oppdraget er & vurdere Hordaland fylkeskommune si ordning for finansiering av
spesialundervisning i friskular, og fglgjande problemstillingar vil bli besvart:

1. Er Hordaland fylkeskommune si ordning for finansiering av spesialundervisning i friskular i
samsvar med relevant regelverk?

2. I kva grad har andre fylkeskommunar, representert ved Akershus, Rogaland og Trgndelag,
andre ordningar for finansiering av spesialundervisning i friskular?

Ein gjennomgang av relevant regelverk vil liggje til grunn for vurdering av problemstilling nr 1.
Sentrale moment vil vere om ordninga ivaretek krav om likebehandling, om enkeltelevar sin rett til
spesialundervisning blir ivareteke, og om modellen som blir nytta for berekning av midlar til
spesialundervisning er i samsvar med krav i regelverket.

Problemstilling nr. 2 er deskriptiv, og revisjonen vil presentere dei ordningar som fgreligg i dei nemnde
fylkeskommunane, og skildre eventuelle ulikskapar og likskapar med Hordaland fylkeskommune si
ordning. Ein fgresetnad for at dette vil la seg gjere, er at dei aktuelle fylkeskommunane vil dele
informasjon om sine finansieringsordningar for spesialundervisning i friskular med Deloitte.

Metode

Revisjonen vil gjennomga aktuell dokumentasjon knytt til fylkeskommunen si finansiering av
spesialundervisning i friskular. I tillegg vil revisjonen intervjue 1-2 personar i fylkeskommunen som har
detaljert kunnskap om finansieringsmodellen fylkeskommunen nyttar. Oppsummering av intervju vil bli
sendt til verifisering, og det er informasjon fra dei verifiserte intervjureferata som vil bli nytta i
notatet/memoen som vil bli utarbeidd.

Revisjonen vil kontakte Akershus fylkeskommune, Rogaland fylkeskommune og Trgndelag
fylkeskommune, med fgrespurnad om & fa tilsendt skriftleg informasjon om modellane dei tre
fylkeskommunane nyttar ndr det gjeld finansiering av spesialundervisning i friskular. Eventuelle
avklaringar vil bli gjort per telefon med relevante personar i kvar av dei tre fylkeskommunane.

Deloitte AS and Deloitte Advokatfirma AS are the Norwegian affiliates of Deloitte NWE LLP, a member firm of Deloitte Touche Registrert i Foretaksregisteret

Tohmatsu Limited ("DTTL"), its network of member firms, and their related entities. DTTL and each of its member firms are Medlemmer av Den norske Revisorforening
legally separate and independent entities. DTTL (also referred to as "Deloitte Global") does not provide services to clients. Organisasjonsnummer: 980 211 282
Please see www.deloitte.no for a more detailed description of DTTL and its member firms.

© Deloitte AS
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Deloitte

Personell

Prosjektleiar for prosjektet vil vere senior manager Line Margrete Johansen. I tillegg vil teamet best3
av senior manager/advokat Hanne P. Gulbrandsen og konsulent Helga Rognstad. Stein Ove Songstad
vil vere ansvarleg partner p& oppdraget.

Pris

Med utgangspunkt i prosjektet sin art og planen som er lagt for korleis det skal bli gjennomfgrt, er det
stipulert at det vil ta om lag 125 timar 8 gjennomfgre undersgkinga og utarbeide notatet. Dersom det
kjem fram problemstillingar som krev ytterlegare undersgkingar utover denne ramma, vil revisjonen ta
dette opp med kontrollutvalet. Dersom det ikkje er ngdvendig & nytte heile ramma for & svare pa
problemstillingane, vil revisjonen heller ikkje fakturere for meir enn faktisk medgatt tid. Presentasjon
av resultatet av vare undersgkingar og vurderingar for kontrollutvalet er inkludert i timeestimatet.

Tidsestimatet inkluderer ikkje fgrebuing og presentasjon av resultatet av vare undersgkingar og
vurderingar i fylkestinget. Ein slik presentasjon vil bli fakturert per forbruk, opptil 6 timar.

Levering

Prosjektet kan startast opp i Igpet av siste halvdel av februar 2019 og kan sendast til kontrollutvalet
ved sekretariatet innan 10. mai 2019, eller etter naermare avtale. For & kunne gjennomfgre oppdraget
innan denne fristen og med stipulert timebruk, er det ein fgresetnad at fylkeskommunen innan dei
fristar som blir sett stiller ngdvendig dokumentasjon tilgjengeleg og at utvalde personar eventuelt
stiller til og verifiserer intervju.

Fakturering av kostnadene ved prosjektet vil skje i samsvar med avtale mellom Deloitte og Hordaland
fylkeskommune.

Med venleg helsing
Deloitte AS

G

Stein OveSong
Partner
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HORDALAND
FYLKES KO MM UNE Kontrollutvalet

Arkivnr: 2017/17902-15
Saksbehandlar: Roald Breistein
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgatedato
Kontrollutvalet 8/19 11.02.2019

Forvaltningsrevisjon innan kulturminneforvaltning - Status i arbeidet ved Deloitte

Bakgrunn for saka:

Kontrollutvalet gjorde slikt vedtak i sak 9/18 i mate 05.02.2018:

1.

Kontrollutvalet bestiller forvaltningsrevisjon innan kulturminneforvaltning fra Deloitte AS, med
utgangspunkt i forslag til prosjektplan og ev. innspel under draftinga i matet.

Ev. ny korrigert prosjektplan vert & sende sekretariatet innan 26.02.2018.

Det vert akseptert ein samla timeressurs pé inntil det timetal som ligq i forslag til prosjektplan.

Det vert ogsé akseptert opsjon pé ev. presentasjon av rapporten i Hordaland fylkesting fakturert etter
timeforbruk, inntil 6 timar.

Det er gnskjeleg at Deloitte kiem med forslag til prioritering av forslag til tiltak som gar fram av
revisjonsrapporten.

Kontrollutvalet gnskjer at revisjonsrapport er klar fré Deloitte si side innan 29.10.2018, ferdig verifisert
og med fylkesr&dmannen sin uttale vedlagt og/eller innarbeidd.

Av den foreslatte prosjektplanen gar det fram at faremalet med forvaltningsrevisjonen er:
«Faremélet med prosjektet vil vere & vurdere om kulturminneforvaltninga i Hordaland fylkeskommune er
organisert pé ein fearemalstenleg mate og a undersgke i kva grad fylkeskommunen utfgrer oppgaver i
tilknyting til kulturminneforvaltninga i trad med mal, regelverk og fylkeskommunale vedtak.»

Med bakgrunn i prosjektet sitt faremal har revisjonen formulert felgjande problemstillingar:

Er den overordna styringa innan kulturminneforvaltninga i Hordaland fylkeskommune
tilfredsstillande?
a) | kva grad har Hordaland fylkeskommune etablert tydelege mél og planar for
kulturminneforvaltninga?
b) | kva grad blir det rapportert omkring maloppnaing og gjennomfgring innan
kulturminneforvaltninga?

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Mobil 97505152 - E-postadresse:_Roald.Breistein@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Side 2/3

c) | kva grad er det gjennomfart risikoanalyser knytt til det & ivareta fylkeskommunen sitt
ansvar innan kulturminneforvaltninga?

d) Er det etablert tydleg ansvars- og oppgavedeling for dei som arbeider med
kulturminneforvaltning?

e) Har Fylkeskommunen gjort analyser for a tilpasse kapasitet og kompetanse til a falgje opp
eksisterande oppgaver og nye arbeidsoppgaver som tidlegare har vore eit statleg ansvar?

2. I kva grad har fylkeskommunen etablert tilfredsstillande system og rutinar for a ivareta sitt
ansvar for kulturminneforvaltning?

a) Har fylkeskommunen tilfredsstillande retningsliner og sakshandsamingsrutinar for & sikre
sams praksis og etterleving av sentrale krav i lovverket i samband med
kulturminneforvaltninga?

b) Har fylkeskommunen etablert tydelege kriterium knytt til tilskot til musea?

¢) Har fylkeskommunen sikra eigna og tilstrekkelege fora for samhandling med stat,
kommunar og musea om kulturminneforvaltninga?

2. I kva grad etterlever fylkeskommunen sentrale lover, reglar og nasjonale mal i arbeidet med
kulturminneforvaltninga?

a) Er sakshandsaminga innan kulturminneforvaltning i tréd med lovverket og delegert ansvar
pa utvalde omrade?

i. I kva grad klarer fylkeskommunen a etterleve aktuelle tidsfristar for
sakshandsaming?
ii. 1 kva grad blir fylkeskommunen sine sakshandsamingsrutinar falgt?

b) | kva grad nyttar fylkeskommunen tilgiengelege verkemiddel for & redusere tapet av
verneverdige kulturminner?

i. Ikva grad gjev fylkeskommunen palegg om utbetring av forsgmte freda byggverk jf.
§17 i kulturminnelova

ii. I kva grad har fylkeskommunen kapasitet til & vurdere og ev. komme med motsegn
i aktuelle saker fr& kommunane?

Deloitte orientert om status i arbeidet med forvaltningsrevisjon innan kulturminneforvaltning i mate
19.11.2018 der det vart gjort slikt vedtak:
1. Kontrollutvalet ber om at revisjonsrapport vert levert sekretariatet seinast innan 21.01.2019, ferdig

verifisert og med fylkesradmannen sin uttale vedlagt og/eller innarbeidd.
2. Informasjonen vert elles teke til orientering.

Deloitte orientert om status i arbeidet med forvaltningsrevisjon innan kulturminneforvaltning i mote
17.12.2018 der det vart gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet ber om at revisjonsrapport vert levert sekretariatet seinast innan 21.01.2019, ferdig
verifisert og med fylkesradmannen sin uttale vedlagt og/eller innarbeidd.
2. Informasjonen vert elles teke til orientering.

Drgfting:
Sekretariatet mottok slik e-post fra manager i prosjektet i Deloitte 23.01.2019:

«Jeg har beklageligvis ikke fatt de avklaringene jeg trenger for a gi deg tilbakemelding slik jeg lovet i gar. |
dag er jeg pé reise, men jeg kontakter deg ut pa dagen i morgen.»

Sekretariatet svarte slik pa denne e-posten:

« Vi registrerer at revisjonsrapport for forvaltningsrevisjon kulturminneforvaltning skulle vore levert
31.10.2018. Levering er vorte forseinka fleire gonger, farst til 26.11.2018 og sa til 21.01.2019. Nér den no
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ikkje er levert likevel innan den siste fristen er det stor risiko for at rapporten ikkje vil rekke handsaming i
kontrollutvalet 11.02.2019 slik planen var. Vidare betyr det at rapporten heller ikkje vil rekke handsaming i
fylkestinget i mars 2019, men ma ligge til tingsetet i juni 2019.

Kontrollutvalet godkjende prosjektplanen for denne forvaltningsrevisjonen i mate 05.02.2018, altsé for snart
eit &r sidan. Det er ikkje tilfredsstillande at det skal ta sa lang tid & fa levert ferdig ein forvaltningsrevisjon. Vi
ber difor om at Deloitte intensiverer arbeidet med & ferdigstille rapporten slik at den kan handsamast i maote
i kontrollutvalet 11.02.2019.»

Sekretariatet har etter dette hatt munnleg kontakt med Deloitte som stadfester at rapporten ikkje vil vera klar
til handsaming i dette matet. Ny frist for levering av revisjonsrapport er fareslatt til seinast 11.03.2019.
Deloitte har ogsa stadfesta et dei vil gje kontrollutvalet ei grundig munnleg orientering om kvifor denne
forvaltningsrevisjonen er vorte sa forseinka.

Konklusjon:
Det vert tilradd at kontrollutvalet aksepterer at revisjonsrapporten vert levert sekretariatet seinast innan
11.03.2019 og at informasjonen elles vert teken til orientering.

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet aksepterer at forvaltningsrevisjonsrapport innan kulturforvaltning vert & levere
sekretariatet seinast innan 11.03.2019, ferdig verifisert og med fylkesradmannen sin uttale vedlagt
og/eller innarbeidd.

2. Informasjonen vert elles teken til orientering.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Roald Breistein
utvalgssekreteer

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.
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Arkivnr: 2017/4190-17
Saksbehandlar: Roald Breistein
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgatedato
Kontrollutvalet 9/19 11.02.2019

Selskapskontroll av VIGO IKS - Status i arbeidet ved Deloitte

Bakgrunn for saka:
Kontrollutvalt handsama denne saka i sak PS 69/17 «Invitasjon til a delta i felles selskapskontroll av
Vigo IKS» i mete 15.06.2017. | saksframlegget gjekk det fram dette:

«Sekretariatet mottok 05.05.2017 invitasjon frd Kontrollutvalgssekretariat Midt-Norge IKS (KonSek) om &
delta pa ein selskapskontroll som Sar-Trandelag fylkeskommune har bestilt av VIGO IKS, jf. vedlegg.

Av invitasjonen fra Sar-Trondelag fylkeskommune gar det m.a. fram dette:

«Det er flere elementer som taler for at selskapet na er aktuelt for en selskapskontroll: Det star for
drift og utvikling av tienester av hay vesentlighet for eierkommunene, det har haye budsjett, fa
ansatte og gjennomfgrer komplekse anskaffelser av hay verdi. | kombinasjon med stor geografisk
spredning pa eiersiden indikerer de nevnte elementene en rekke risikoomrader, som det vil veere
hensiktsmessig a fa en giennomgang av.»

VIGO www.vigoiks.no er eit interkommunalt selskap som er eigd av alle fylkeskommunane og Oslo
kommune og er lokalisert i Skien. Selskapet skal ivareta utvikling av fylkeskommunane sine IT-system
innan vidaregaande oppleering. Det er organisert med eit representantskap pa 19 medlemmar, eit fra kvar
eigarfylkeskommune, og eit styre pa 5 medlemmar. Eigarfylkeskommunane finansierer selskapet sine drifts-
og utviklingsoppgéaver med i hovudsak likt tilskot, men ogsé ein prosentdel fastsett ut fra elevtal. Budsjettet i
selskapet har hatt ein auke fra 10,5 millionar kroner i 2012 til vel 74 millionar kroner i 2015.

Vidare gar det fram av invitasjonen at tanken er at Revisjon Midt-Norge IKS skal ha ansvar for planlegging,
gjennomfaring av prosjektet og sté for den praktiske koordineringa av sjglve revisjonsgjennomgangen.
KonSek skal sta for koordineringa av bestillingane fra dei andre eigarfylkeskommunane.

| utgangspunktet er sekretariatet positiv til at kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune bgr delta i dette
prosjektet. Likevel meiner sekretariatet at det ikkje ligg fore godt nok grunnlag for at kontrollutvalet bar gjera
positivt vedtak enno.

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Mobil 97505152 - E-postadresse:_Roald.Breistein@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Hordaland fylkeskommune har som kjent Deloitte AS som vald revisor for bade rekneskapsrevisjon,
selskapskontroll og forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalet bestiller selskapskontroll og forvaltningsrevisjon fré
Deloitte AS med bakgrunn i bestillar/utfarar modellen. Her vert det lagt til grunn at kontrollutvalet
bestemmer kva som skal reviderast og revisor bestemmer korleis dei skal gjennomfare revisjonen. Det
betyr at det vert lagt stor vekt pé & involvere kontrollutvalet i & formulere bade faremal og problemstillingar i
ein idé dugnad. Pa bakgrunn av dette vert revisor beden om a lage forslag til prosjektplan som inneheld
m.a. fgremal, problemstillingar (kva vil kontrollutvala ha svar pa), revisjonskriterier, metodebruk, ressursbruk
og leveringstidspunkt. Prosjektplanen vert godkjent av kontrollutvalet som endeleg bestilling til revisjonen.
Dersom det vert behov for a gjera endringar i prosjektplanen undervegs i revisjonsprosjektet skal dette
godkjennast av kontrollutvalet.

I den mottekne invitasjonen kan vi ikkje sja at det er tenkt lagt opp til ei slik involvering av kontrollutvala i
alle dei 19 eigarfylkeskommunane. Det gér i staden fram av invitasjonen at det er ei referansegruppe
bestdande av representantar fra kvar av dei valde revisorane i dei 19 eigarkommunane som skal ha ansvar
for «& forankre» dette arbeidet. Ved & gjera det slik vel kontrollutvala & overlate ansvaret for & formulere
bestillinga til den som skal ufare revisjonen, altsa revisor i eigarfylkeskommunane. Kontrollutvala ma i tilfelle
akseptere at det vert giennomfart eit revisjonsoppdrag som dei ikkje veit innhaldet i og heller ikkje
kostnaden med fgr det er ferdig giennomfort.

Vi meiner at det i dette tilfelle hadde vore meir effektivt om kontrollutvalet i Sar-Trgndelag fylkeskommune
hadde bede Revisjon Midt-Norge IKS om a legge fram forslag til prosjektplan som inneheld bade faremal,
problemstillingar osv., i trad med «Standard for forvaltningsrevisjon - RSK 001». Denne finn du pa denne
lenkja http://www.nkrf.no/rsk_001_standard_for forvaltningsrevisjon . Forslag til prosjektplan kunne alle dei
andre kontrollutvala ha som grunnlag for & gjera vedtak om ei eventuell deltaking i dette prosjektet. Ein slik
prosjektplan kan delast i to deler:
e Forvaltningsrevisjon av VIGO IKS
o Denne bgr eit revisjonsselskap fa ansvar for & giennomfare, t.d. Revisjon Midt-Norge IKS
o Den delen vil truleg koste like mange timar uansett kor mange av eigarane som vil delta
e FEigarskapskontroll i kvar enkelt eigarfylkeskommune
o Denne kan eigarfylkeskommunen sin eigen revisor giennomfgre

Slik saka er framstilt no er det seers stor usikkerheit i have kva som vil vera faremalet med revisjonen, kva
problemstillingar som skal belysast, omfanget pa revisjonen inkludert kor mange timar det vil ga med til
dette prosjektet.»

Pa bakgrunn av denne saksframstillinga vart det gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune er i utgangspunktet positiv til & delta i ein felles
selskapskontroll av VIGO IKS.

2. Endeleg vedtak vert a komme tilbake til nar det ligg fare forslag til prosjektplan som inneheld m.a.
foremal, problemstillingar, revisjonskriterier, metodebruk, ressursbruk og leveringstidspunkt.

Til mete i kontrollutvalet 05.02.2018 vart forslag til prosjektplan motteke frd Konsek Midt-Norge IKS.

Av den foreslatte prosjektplanen gar det m.a. fram slikt feremal:

«Formalet med prosjektet er todelt:
1. Vurdere hvordan eierfylkeskommunene/Oslo kommune falger opp sitt ansvar som eiere av
selskapet.
2. Skaffe eiere innsikt i selskapets virksomhet og styring, herunder om VIGO IKS sine innkjgp, sam-
handling med leverandgrer, handtering av personopplysninger og @konomistyring, er i samsvar med
lov- og regelverk, vedtatte faringer og interne retningslinjer.»
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Vidare gar det fram at revisjonsprosjektet har slike problemstillingar:

1. Har eier definert klare mal for selskapet?
o Utaver eierfylkeskommunene/Oslo kommune sitt eierskap gjennom representantskapet?
e Har fylkeskommunene/Oslo kommune etablert rutiner for oppfaelging og evaluering av sel-skapet,
og folges disse?
e Er styrets virksomhet etablert i samsvar med gitt faringer og anbefalinger?
2. Er det etablert styringssystemer som sikrer at selskapets aktivitet er hensiktsmessig i forhold til de
krav og forventinger som er stilt til selskapet, og hvordan er etterlevelsen av disse?
a) Maloppnaelse
b) Handtering av risiko og bruk av ROS-analyser.
¢) @konomistyring.
d) Ressursstyring.
3. Folger Vigo IKS regelverket om offentlige anskaffelser?
a) | hvilken grad har Vigo IKS interne retningslinjer og interne rutiner for offentlige anskaffelser som
er i samsvar med lov og forskriftskrav?
b) | hvilken grad er Vigo IKS sin praksis for offentlige anskaffelser i samsvar med lov og forskrift
samt egne retningslinjer/rutiner?
¢) | hvilken grad er innkjopsfaglig kompetanse involvert pa hensiktsmessig vis i forbindelse med
anskaffelser?
d) | hvilken grad har man sikret at det utvikles funksjonelle og hensiktsmessige IKT-systemer for
brukerne?
e) | hvilken grad er man sikker pa at Vigo IKS etterlever regelverk og faringer som gjelder habilitet
og etikk?
4. Har selskapet tilfredsstillende rutiner for handtering av personopplysninger?
a) | hvilken grad har Vigo IKS interne retningslinjer og interne rutiner for handtering av
personopplysninger som er i samsvar med lov og forskriftskrav?
b) I hvilken grad er Vigo IKS sin praksis for handtering av personopplysninger i samsvar med lov og
forskrift samt egne retningslinjer/rutiner?»

Feremal 1 og problemstilling 1 gjeld eigarskapskontrolldelen medan fgremal 2 og problemstillingane 2 — 4
gjeld forvaltningsrevisjonsdelen.

Av dei mottekne dokumenta gar det m.a. fram at selskapskontrollen er tenkt gjennomfert slik:
¢ Revisjon Midt-Norge IKS gjennomfgrer forvaltningsrevisjonsdelen i selskapet, hovudsakleg med
eigne ressursar innanfor ei totalramme pa inntil 700 timar.
o Telemark fylkeskommune (vertsfylkeskommune) er bede om & bidra med inntil 150 timar
o Hordaland fylkeskommune er bede om a stille Deloitte til disposisjon for Revisjon Midt-
Norge IKS, for & bidra i arbeidet med IT-anskaffelser pa inntil 50 timar.
o Oslo kommunerevisjon skal innhente opplysningar om representantskap og styre, dette vil
verte tilgjengeleg for alle deltakarane
¢ Kontrollutvala i alle fylkeskommunane er invitert til & giennomfgre eigarskapskontrollen sjglv,
noko som er estimert til om lag 50 timar
e Det vert utarbeidd rapport i to sjglvstendige delar, ein for forvaltningsrevisjonsdelen og ein for
eigarskapsdelen

Problemstilling 1 — Eigarskapskontroll:

Nar det gjeld problemstilling 1, eigarskapskontrolldelen, meiner sekretariatet at det ikkje vil vera
feremalstenleg at Hordaland fylkeskommune bruker ressursar pa a gjennomfgre eigarskapskontroll pa
eigardelen i VIGO IKS no. Etter var oppfatning vil det ga med for store ressursar til eit slikt arbeid totalt sett
dersom alle eigarane skal gjera dette arbeidet. Slik sekretariatet ser det bar det eventuelt vurderast &
gjennomfare eigarskapskontroll i Hordaland fylkeskommune etter at ein ser kva som vert resultatet av
forvaltningsrevisjonen i selskapet som no er i gang.
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Problemstilling 2 - 4 — Forvaltningsrevisjon:

Som det gar fram av vedtaket fra mgte i kontrollutvalet 15.06.2017, nar denne saka vart handsama sist, var
utvalet i Hordaland fylkeskommune positiv til & delta i ein felles selskapskontroll av VIGO IKS. Sekretariatet
tilrdr pa bakgrunn av det som gar fram over at kontrollutvalet seier ja til & delta i den delen som gjeld
forvaltningsrevisjon av selskapet og at Deloitte vert stilt til disposisjon for Revisjon Midt-Norge IKS, for &
bidra i arbeidet med IT-anskaffelser pa inntil 50 timar. Sekretariatet har munnleg fatt stadfesta at Deloitte
seier seq villig til dette.

Kontrollutvalet handsama dette i sak PS 07/18 i mote 05.02.2018 der det vart gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune onskjer ikkje & gjennomfare eigarskapskontroll av VIGO
IKS no.

2. Kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune seier ja til & delta i den pagaande forvaltningsrevisjonen
av VIGO IKS. | dette ligg det ogsa at Deloitte vert stilt til disposisjon for Revisjon Midt-Norge IKS, for
& bidra i arbeidet med IT-anskaffelser pé inntil 50 timar.

Av prosjektplanen gar det ogsa fram at revisjonsrapport etter planen skal leverast i desember 2018.

| samband med at Deloitte orienterte om status i arbeidet i mote 18.12.2018 vart det gjort slikt
vedtak:

1. Deloitte vert beden om a fé avklart til mgte 11.02.2019 nar revisjonsrapport for
selskapskontroll av VIGO IKS vert a levere.
2. Informasjonen vert teken til orientering.

Drgfting:
Deloitte vil i matet orientere om status og framdrift i prosjektet, spesielt for den delen som Deloitte skal bidra

med. | dette ligg det ogsa informasjon om nar ein kan rekne med at revisjonsrapport vil vera klar for
handsaming i kontrollutvalet.

Konklusjon:
Dersom det ikkje kjem fram saerskilte opplysningar, som t.d. krev justering ift. godkjend prosjektplan, vert

det tilradd at kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.

Forslag til vedtak

1. Revisjonsrapport for selskapskontroll av VIGO IKS vert & levere sekretariatet innan............
2. Informasjonen vert teken til orientering.

Hogne Haktorson

kontrollsjef

Roald Breistein
utvalgssekretaer

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.
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Arkivnr: 2016/11222-31
Saksbehandlar: Roald Breistein
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgatedato
Kontrollutvalet 10/19 11.02.2019

Selskapskontroll av Bybanen AS - Status i arbeidet ved Deloitte

Bakgrunn for saka:
Kontrollutvalet gjorde slikt vedtak i sak PS 129/16 Selskapskontroll av Bybanen AS — Forslag til
prosjektplan i mote 17.11.16:

1. Kontrollutvalet bestiller selskapskontroll av Bybanen AS fra Deloitte AS, med utgangspunkt i forslag
til prosjektplan.

2. Det vert akseptert ein samla timeressurs pa inntil det timetal, inkludert opsjon péa eventuell bruk av
sparjeunderswoking, som ligg i forslag til prosjektplan.

3. Det vert ogséa akseptert opsjon pa ev. presentasjon av rapporten i Hordaland fylkesting fakturert etter
timeforbruk, inntil 8 timar.

4. Det er gnskjeleg at Deloitte, i samband med at revisjonsrapporten vert send pa hayring til
fylkesradmannen og selskapet, ber om at dei ogsa tar stilling til korleis forslag til tiltak som ligg i
rapporten bar prioriterast.

5. Kontrollutvalet gnskjer at revisjonsrapport er klar fra Deloitte si side innan 30.6.2017, ferdig verifisert
og med fylkesrddmannen og selskapet sin uttale vedlagt og/eller innarbeidd.

| saksframlegg til mote i kontrollutvalet 13.2.17 stod det m.a. dette:

«Sekretariatet er gjort kiend med gjennom media at Jernbanetilsynet nyleg har giennomfart eit tilsyn med
Bybanen AS der det m.a. er papeikt manglar i vedlikehaldet av bybanevognene. Vidare er vi kiend med at
Bybanen AS, Keolis og fylkeskommunen skal ha eit magte med Jernbanetilsynet 31.1.17 for & diskutere
dette. For kontrollutvalet kan det vera nyttig a f& orientering om status i hgve tilsynet, m.a. for & vurdere om
kontrollutvalet bar gjera endringar i si bestilling til Deloitte. P& bakgrunn av dette er det gjort avtale med
fylkesradmannen at han kjem i matet for & gje ei slik orientering.»

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Mobil 97505152 - E-postadresse:_Roald.Breistein@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Kontrollutvalet hadde etter dette saka oppe til vurdering 27.03.20170g 29.08.2017 der det vart gjort
slikt vedtak:

«Kontrollutvalet vedtek a utsetje selskapskontroll av Bybanen AS til hausten 2018, nar ny organisering har
fatt virke ei tid.»

I mote i kontrollutvalet 24.09.2018 vart saka lagt fram pa nytt, der det vart gjort slikt vedtak:

1. Deloitte vert beden om & levere forslag til justert prosjektplan for selskapskontroll av Bybanen AS i tréd
med dei faringar utvalet har gjeve, inkl. faremal, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og
leveringstidspunkt.

2. Forslag til prosjektplan bes levert sekretariatet seinast innan 01.10.2018.

3. Kontrollutvalet gjev utvalsleiar, i samrad med sekretariatet, fullmakt til & godkjenne prosjektplanen.

4. Prosjektplanen vert lagt fram for kontrollutvalet til orientering i mgte 19.11.2018.

Justert prosjektplan vart motteke innan fristen. Av den gar det m.a. fram at revisjonsrapport vert a
levere innan midten av april 2019. E-post fra sekretariatet til Deloitte 08.10.2018 inneheld slik
godkjenning i trdad med punkt 3 i vedtaket over:

«Prosjektplanen er sendt il leiar i kontrollutvalet. | samrad med han er prosjektplanen godkjend slik den ligg
fore og arbeidet kan startas opp.»

Av den justerte prosjektplanen gar det fram at feremalet med selskapskontrollen er:

«Fgremalet med selskapskontrollen er & undersgke og vurdere Hordaland fylkeskommune si eigarstyring
av Bybanen AS. Selskapskontrollen vil ogsa & undersgke om selskapet har etablert gode rutinar for
informasjon om og oppfalging av hendingar som har konsekvensar for drifta. Vidare om det er etablert ei
god samhandling mellom selskapet og samarbeidspartnarane.»

Med bakgrunn i prosjektet sitt feremal har revisjonen formulert fglgjande overordna
problemstillingar:

1. Har Hordaland fylkeskommune etablert ei eigaroppfelging av selskapet i samsvar med etablerte
normer for eigaroppfalging, eigne vedtak og rutinar?
a. | kva grad er det etablert ein eigarstrategi med mal og krav til selskapet?
b. | kva grad har fylkeskommunen fglgt opp selskapet i samsvar med eigne rutinar for
eigarstyring og faringar som er gitt til selskapet?

2. Er det etablert system og rutinar som sikrar at det blir gitt naudsynt informasjon bade internt, til
samarbeidspartar og kundar ved eventuelle drifts- utfordringar?

3. I kva grad har Bybanen AS tilstrekkeleg med system og rutinar for & sikre at ein tar leerdom av
hendingar, evalueringar, gjennomfgrte tilsyn m.m.

4. | kva grad er det etablert tydeleg ansvar og rolledeling mellom Bybanen AS og andre aktuelle

aktarar slik som Skyss, Bybanen Utbygging og operatarselskap nar det gjeld etablering av ei trygg
og foreseieleg drift av Bybanen?
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| samband med at Deloitte orienterte om status i arbeidet med selskapskontroll av Bybanen AS i
mote 19.11.2018 vart det gjort slikt vedtak:

1. Ny redigert prosjektplan, basert pa at det er gjort nokre redigeringsmessige endringar, vert & sende
Sekretariatet innan 26.11.18.
2. Kontrollutvalet tek elles informasjonen til orientering

Pa bakgrunn av punkt 1 i vedtaket over har sekretariatet motteke vedlagte redigerte prosjektplan.

Drgfting:
Deloitte vil i mgtet orientere om status og framdrift i prosjektet. Dei vert ogsa utfordra pa a ta opp med

kontrollutvalet dersom dei ser tilhgve (raude eller gule flagg) som gjer at det bar gjerast endringar i
bestillinga.

Konklusjon:
Dersom det ikkje kjem fram saerskilte opplysningar, som t.d. krev justering ift. godkjend prosjektplan, vert

det tilrddd at kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalet tek informasjonen til orientering.

Hogne Haktorson

kontrollsjef

Roald Breistein
utvalgssekretaer

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.
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Arkivnr: 2018/14427-12
Saksbehandlar: Roald Breistein
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgatedato
Kontrollutvalet 11/19 11.02.2019

Forvaltningsrevisjon av Bybanen utbygging - Status i arbeidet ved Deloitte

Samandrag

Bakgrunn for saka:

| mgte i kontrollutvalet 24.09.2018 i sak PS 94/18 gjorde kontrollutvalet vedtak om & gjennomfare
forvaltningsrevisjon av Bybanen utbygging der det etter planen skal leverast revisjonsrapport innan
30.04.2019.

Av den godkjende prosjektplanen gar det fram at faremalet med forvaltningsrevisjonen er:

«Fagremélet med forvaltningsrevisjonen vil vere & undersgke om Bybanen utbygging har etablert system og
rutinar som sikrar at oppgaver og funksjonar som er lagt til BU blir utfgrt pa ein god mate.»

Med bakgrunn i prosjektet sitt feremal har revisjonen formulert felgjande problemstillingar:

1. I kva grad er det etablert tilfredsstillande internkontroll, under dette:
Kontrollmiljo
Risikovurderingar
Kontrollaktivitetar
Kommunikasjon og informasjon
Leiinga si oppfolging
2. Er det etablert tilstrekkeleg med overordna system og rutinar for prosjektstyring?
3. Er det etablert tilfredsstillande rutinar for innkjgp av tenester?
4. Er det etablert tilfredsstillande rutinar for kontraktsoppfalging?
e Erdet etablert system for registrering og oppfalging av kontraktar?
e Blir det giennomfart kontrollar for & undersoke at kontraktar blir etterlevd?
5. | kva grad er det etablert rutinar for samhandling med sentrale aktgrar knytt til utbygging av
bybanen?

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Mobil 97505152 - E-postadresse:_Roald.Breistein@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Det er definert slike avgrensingar

«Tema som internkontroll, prosjektstyring, innkj@p og kontraktsoppfalging vil bli vurdert pa systemniva. Vi vil
ikkje ga inn i enkeltvise prosjekt for a vurdere om desse prosessane faktisk er giennomfert i samsvar med
regelverk og rutinar.»

Drgfting:
Deloitte vil i mgtet orientere om status og framdrift i prosjektet. Dei vert ogsa utfordra pa a ta opp med

kontrollutvalet dersom dei ser tilh@gve (raude eller gule flagg) som gjer at det bgr gjerast endringar i
bestillinga.

Konklusjon:
Dersom det ikkje kjem fram saerskilte opplysningar, som t.d. krev justering ift. godkjend prosjektplan, vert

det tilradd at kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalet tek informasjonen til orientering.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Roald Breistein
utvalgssekreteer

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.
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Arkivnr: 2017/17901-15
Saksbehandlar: Roald Breistein
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgatedato
Kontrollutvalet 12/19 11.02.2019

Handlingsplan - Forvaltningsrevisjon innan transportberedskap pa vegnettet|

Bakgrunn for saka:

Fylkestinget gjorde slikt vedtak i sak PS 80/2018 i mote 03.10.2018:

«Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjon innan beredskap pa vegnettet ber fylkestinget fylkesradmannen syta
for:

1. A sikre tilstrekkeleg detaljert planlegging av transportberedskapen, som synleggjer korleis
transporten skal gjennomfarast i praksis dersom ei hending utlgyser det ekstraordineere
beredskapsbehovet, og oppdatert oversikt over beredskapsaktaorar.

2. A utarbeide skriftlege rutinar knytt til oppfelging av beredskapsplanar/-arbeid.

3. Atrevisjonen av Transportberedskap Hordaland 2010 blir ferdigstilt, behandla og falgt opp, samt
sikrar at dokumentet blir evaluert og oppdatert jamleg.

4. A skriftleggjere praksisen som er etablert for handtering av avvik og endringar i skuleskysstilbodet
som fglgje av hendingar pa vegnettet

5. A sikre at beredskapsplanar knytt til transportberedskap blir gjort kjent for alle tilsette desse er
relevante for, og sa@rger for at alle tilsette som er involvert i arbeid med transportberedskap deltek i
naudsynte gvingar og mottek oppleering knytt til eigen rolle.

6. A tainitiativ til meir samarbeid med kommunane i Hordaland og andre fylkeskommunar om
planlegging og utfaring av transportberedskap.

7. A gjennomfare arlege kontaktmate med aktarar som kan ha ei szerskilt rolle innan den sivile
transportberedskapen.

8. A laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 01.02.2019 som viser kva tiltak som skal
setjast i verk for & folgja opp tilrédingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal
ha ansvaret for iverksettinga.»

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Mobil 97505152 - E-postadresse:_Roald.Breistein@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Dregfting:
Sekretariatet har motteke notat dagsett 25.01.2019 fra fylkesrddmannen med handlingsplan for denne

forvaltningsrevisjonen. Av notatet gar det m.a. fram at:

«Samanslainga med Sogn og Fjordane og overflytting av ansvar fra Statens vegvesen til fylkeskommunen
gir eit auka ansvar innafor fagomradet beredskap for fylkeskommunen. Det er etablert eit eige delprosjekt
som arbeidar med desse problemstillingane i samanslainga. »

Vidare har vi merka oss at det for om lag halvparten av punkta gar fram at fylkesradmannen meiner at
oppfelginga best kan Igysast gjennom det arbeidet som er knytt til nytt kriseplanverk for den nye
fylkeskommunen. Dette arbeidet skal vera ferdig innan utgangen av 2019. For dei andre punkta gar det
fram av tilbakemeldinga at forbetringsarbeidet vil vera ferdig gjennomfart i Igpet av farste halvar 2019.

Sekretariatet har forstaing for at det kan vera feremalstenleg & handsame fleire av oppfelgingspunkta i
samband med utvikling av nye rutinar for Vestland fylkeskommune. Kontrollutvalet bar likevel fglge opp
framdrifta i dette arbeidet ved & be om ny status pa arbeidet i form av skriftleg tilbakemelding innan
12.08.2019.

Konklusjon:
Pa bakgrunn av at det som gar fram over vert det tilradd at kontrollutvalet ber om ny status pa arbeidet i

form av skriftleg tilbakemelding innan 12.08.2019. Av tilbakemeldinga ma det ogsa ga fram korleis
forbetringspunkta, som er tenkt skal innga som ein del av arbeidet med utvikling av nytt kriseplanverk i
fylkessamanslainga, sa langt er handtert.

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet merka seg at det for om lag halvparten av punkta gar fram at fylkesradmannen meiner
at oppfelginga best kan lgysast gjiennom det arbeidet som er knytt til nytt kriseplanverk for den nye
fylkeskommunen. Dette arbeidet skal vera ferdig innan utgangen av 2019. For dei andre punkta gar
det fram av tilbakemeldinga at forbetringsarbeidet vil vera ferdig gjennomfgrt i Iepet av ferste halvar
2019.

2. Kontrollutvalet ber om ny status pa arbeidet i form av skriftleg tilbakemelding innan 12.08.2019.
Tilbakemeldinga ma ogsa innehalde korleis forbetringspunkta, som er tenkt skal innga som ein del av
arbeidet med utvikling av nytt kriseplanverk i fylkessamanslainga, sa langt er handtert.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Roald Breistein
utvalgssekreteer

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Vedlegg
1 Handlingsplan etter forvaltningsrevisjon innan beredskap pa fylkesvegnettet
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HORDALAND SAMFERDSELSAVDELINGA
FYLKESKOMMUNE | Vegseksjonen - SAMF AVD

Notat

Dato: 25.01.2019
Arkivsak: 2018/11673-5
Saksbehandlar: ingedva

Til: Sekretariat for kontrollutvalet

Fra: Fylkesradmannen

Handlingsplan etter forvaltningsrevisjon innan beredskap pa fylkesvegnettet

| sak 80/18, forvaltningsrevisjon innan beredskap pa vegnettet — revisjonsrapport, gjorde fylkestinget
2.10.2018 dette vedtaket:

«Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjon innan beredskap pa vegnettet ber fylkestinget fylkesradmannen syta
for:

1. A sikre tilstrekkeleg detaljert planlegging av transportberedskapen, som synleggjer korleis
transporten skal giennomfgrast i praksis dersom ei hending utlgyser det ekstraordinaere
beredskapsbehovet, og oppdatert oversikt over beredskapsaktgrar.

2. A avklare med Samferdselsdepartementet kva som er lovpalagte oppgaver som

fylkeskommunen har ansvar for i sivil transportberedskap.

A utarbeide skriftlege rutinar knytt til oppfelging av beredskapsplanar/-arbeid.

At revisjonen av Transportberedskap Hordaland 2010 blir ferdigstilt, behandla og falgt opp,

samt sikrar at dokumentet blir evaluert og oppdatert jamleg.

5. A skriftleggjere praksisen som er etablert for handtering av avvik og endringar i
skuleskysstilbodet som felgje av hendingar pa vegnettet.

6. A sikre at beredskapsplanar knytt til transportberedskap blir gjort kjent for alle tilsette
desse er relevante for, og s@rger for at alle tilsette som er involvert i arbeid med
transportberedskap deltek i naudsynte gvingar og mottek opplaering knytt til eigen rolle.

7. Atainitiativ til meir samarbeid med kommunane i Hordaland og andre fylkeskommunar om
planlegging og utfaring av transportberedskap.

8. A gjennomfare arlege kontaktmgte med aktgrar som kan ha ei saerskilt rolle innan den
sivile transportberedskapen.

9. Ainformere politisk nivéd om resultatet av evaluering av transportberedskapen etter ras,
flom ol. hendingar som har medfert sterre utfordringer i samferdselssektoren. Slike
erfaringar ber ogsa vurderast i arbeidet med framtidige ROS-analyser.

10. A laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 01.02.2019 som viser kva tiltak
som skal setjast i verk for a fglgja opp tilrddingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk
og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga.»

B w
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| samsvar med punkt 10 i vedtaket legg fylkesrddmannen fram handlingsplan for tiltak som skal
gjennomfarast etter forvaltningsrevisjonen. Det har vore tett samarbeid mellom samferdselsavdelinga og
organisasjonsavdelinga ved utarbeiding av handlingsplanen.

Fylkeskommunen sitt beredskapsarbeid

Fylkesradmannen vil farst peike pa ein del tilhave som spelar inn pa beredskapsarbeidet pa vegnettet.
Samanslainga med Sogn og Fjordane og overfyltting av ansvar fra Statens vegvesen til fylkeskommunen gir
eit auka ansvar innafor fagomradet beredskap for fylkeskommunen. Det er etablert eit eige delprosjekt som
arbeidar med desse problemstillingane i samanslainga. Organisasjonsavdelinga er pa si side i gang med eit
arbeid for & etablere eit nytt kriseplanverk og bygge opp ein ny kriseorganisasjon for fylkeskommunen.
Fylkesradmannen meiner at fleire av palegga fra revisjonen best kan Igysast gjennom & f&a pa plass eit meir
heilskapleg planverk og ein gjennomgéaande kriseorganisasjon der ansvar, roller, fullmakter og rutinar er
klart gjort tydeleg. Pa den maten vert fylkeskommunen sitt beredskapsarbeid pa vegomradet inkludert og
handtert p4 same mate som fylkeskommunen sitt beredskapsansvar pa andre omrade. A ha
samanhengande planverk fra overordna niva og til detaljplanar og universelle rutinar og oppfelging elles vil
styrke beredskapsarbeidet generelt i fylkeskommunen.

Beredskap pa vegnettet

| dagens situasjon, som gjeld inntil fylkeskommunen overtar alle oppgavene pa fylkesveg, er det Statens
vegvesen som pa vegne av fylkeskommunen handterer beredskapsarbeidet pa vegnettet i fylket. Gjennom
rammeavtale og leveranseavtale er vegvesenet gitt ansvar for & felgje opp hendingar pa vegnettet med
naudsynte tiltak som t.d. omkgyringsvegar og tilbakestilling til normalsituasjon.

Sivil transportberedskap

Nar det gjeld sivil transportberedskap er fylkeskommunen palagt ein del oppgaver gjennom forskrift for sivil
transportberedskap. Sann som desse palegga i forskrifta er tolka av fylkesradmannen er dei lgyste gjennom
ein avgrensa ressursbruk gjennom m.a. utarbeiding av dokumentet Transportberedskap Hordaland. Her er
hendingar som vil kunne krevje ein ekstraordinaer ressursbruk skildra, og korleis desse kan handterast.
Dokumentet slar fast at alle analyserte hendingar vil kunne handterast med den beredskapen og dei
ressursane som er tilgjengelege i fylket under vanlege omstende. Ei vurdering av innhaldet i vedtakspunkt 1
frd Samferdselsdepartementet vil vere vesentleg med hgve til i kva grad fylkeskommunen skal
detaljplanlegge for ekstraordinaere hendingar. Skal detaljnivaet aukast i hgve til det som er dagens tolking
av kravet, vil det krevje at det settast av langt starre ressursar til dette arbeidet.

Handlingsplan
| det felgjande er palegga etter revisjonen, fylkesradmannen sine oppfglgingstiltak, kven som har ansvar for
desse og tidsfristane for gjennomfgring gjort greie for i prioritert rekkjefalge.

Vedtakspunkt:

A avklare med Samferdselsdepartementet kva som er lovpalagte oppgaver som fylkeskommunen har
ansvar for i sivil transportberedskap.

Oppfelging:

Fylkesradmannen vil utarbeide og sende over fgrespurnad til Samferdselsdepartementet der det vert bedt
om ei utgreiing om kor vidt fylkeskommunen sitt ansvar strekkjer seg innafor sivil transportberedskap,
inkludert kor detaljert planlegginga innafor feltet skal vere.

Ansvar:

Samferdselsavdelinga

Frist:

Gjennomfart i lepet av farste halvar 2019
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Vedtakspunkt:

At revisjonen av Transportberedskap Hordaland 2010 blir ferdigstilt, behandla og felgt opp, samt sikrar at
dokumentet blir evaluert og oppdatert jamleg.

Oppfelging:

Fylkesradmannen vil snarast sette i gang med arbeidet med a ferdigstille revisjonen av Transportberedskap
Hordaland administrativt. Det vil sendast ei orienteringssak, sa snart den er ferdigstilt, til MISA og
Fylkesutvalet varen 2019. Fylkesradmannen vil vidare falgje opp dokumentet fortigpande. Evaluering av
dokumentet vil skje dersom det gjennom reelle hendingar vert avdekka svakheiter i analysen. Pa same
mate vil ein matte oppdatere analysen om det gjennom @vingar vert avdekka forbetringspunkt. Oppdatering
vil verte gjennomfert nar det vert avdekke behov for det , og elles med det intervallet som analysen legg
opp til.

Ansvar:

Samferdselsavdelinga

Frist:

Administrativt ferdigstilt i Igpet av varen 2019

Vedtakspunkt:

A skriftleggjere praksisen som er etablert for handtering av avvik og endringar i skuleskysstilbodet som
folgje av hendingar pa vegnettet.

Oppfelging:

Det vil utarbeidast skriftlege rutinar pa omradet i samarbeid med bussoperatgrane.

Ansvar:

Skyss

Frist:

| Igpet av farste halvar 2019

Vedtakspunkt:

A sikre tilstrekkeleg detaljert planlegging av transportberedskapen, som synleggjer korleis transporten skal
gjennomfarast i praksis dersom ei hending utlgyser det ekstraordinaere beredskapsbehovet, og oppdatert
oversikt over beredskapsaktgrar.

Oppfelging:

Fylkesradmannen meiner oppfglging av dette punktet ma stillast stilt i bero i pavente av uttale fra
Samferdselsdepartementet om kor langt fylkeskommunen sine oppgaver strekkjer seg innafor omradet. A
utarbeide ein oppdatert oversikt over beredskapsaktgrar vert ein del av arbeidet med & sluttfere
Transportberedskap Hordaland.

Ansvar:

Samferdselsavdelinga

Frist:

Fylkesradmannen avventar avklaringar fra Samferdselsdepartementet

Vedtakspunkt:

A utarbeide skriftlege rutinar knytt til oppfalging av beredskapsplanar/-arbeid.

Oppfelging:

Fylkesradmannen meiner dette best Igysast gjennom at det forankrast og gjennomferast i arbeidet knytt til
nytt kriseplanverk for fylkeskommunen

Ansvar:

Jkonomi og organisasjonsavdelinga/Samferdselsavdelinga

Frist:

2019
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Vedtakspunkt:

A sikre at beredskapsplanar knytt til transportberedskap blir gjort kjent for alle tilsette desse er relevante for,
og sarger for at alle tilsette som er involvert i arbeid med transportberedskap deltek i naudsynte gvingar og
mottek opplaering knytt til eigen rolle.

Oppfelging

Fylkesradmannen meiner at dette best fglgast opp gjennom forankring og klargjegring gjennom arbeidet
med nytt kriseplanverk for fylkeskommunen.

Ansvar:

Jkonomi og organisasjonsavdelinga/Samferdselsavdelinga

Frist:

2019

Vedtakspunkt:

A gjennomfare arlege kontaktmgate med aktarar som kan ha ei szerskilt rolle innan den sivile
transportberedskapen.

Oppfelging:

Fylkesradmannen meiner at ogsa dette punktet bar forankrast og fglgast opp som ein del av rutinane knytt
til nytt kriseplanverk for fylkeskommunen. Det vert 0g sett som fgremalstenleg & knytte oppfelginga av dette
punktet opp mot det generelle samarbeidet innafor samfunnstryggleik og beredskap i regionen. Sist
nettverksmgtet vart giennomfart meatte eit fatal offentlege etatar og ingen private matte opp. For & fa meir
fokus pa omradet og naudsynt oppmeate pa nettverksmgta, vil det matte gjennomfarast ein meir heilskapleg
prosess enn berre & gjennomfere nettverksmgta. Samarbeid med Fylkesmannen i Vestland og
Samfunnssikkerhetens hus i Bergen vert sett som gode aktgrar & knytte seg opp mot.
Samfunnssikkerhetens hus er eit regionalt samarbeid og kompetansesenter for kommunane i Hordaland
innafor samfunnstryggleik og beredskap, pa initiativ fra Bergen kommune.

Ansvar:

@konomi og organisasjonsavdelinga/Samferdselsavdelinga

Frist:

2019

Vedtakspunkt:

A informere politisk niva om resultatet av evaluering av transportberedskapen etter ras, flom ol. hendingar
som har medfgrt stgrre utfordringer i samferdselssektoren. Slike erfaringar ber ogsa vurderast i arbeidet
med framtidige ROS-analyser.

Oppfelging:

Statens vegvesen gjennomfarer rutinemessig evaluering etter sterre hendingar pa vegnettet. Det vil vere
naturleg om det vert gitt orienteringar til politisk niva om desse hendingane og evalueringa av desse.
Samstundes vil det vere fgremalstenleg a ta inn eit tema i arsmeldinga for fylkesvegane om hendingar elles
som har fgrt til utfordringar i samferdselssektoren. Det er heilt naturleg at hendingar av denne karakteren
vert ein del av evaluering av gjeldande ROS-analysar.

Ansvar:

Samferdselsavdelinga felgjer opp og tingar av Statens vegvesen.

Frist:

Forste halvar 2019

Vedtakspunkt:

A ta initiativ til meir samarbeid med kommunane i Hordaland og andre fylkeskommunar om planlegging og
utfgring av transportberedskap.

Oppfelging:

Fylkesradmannen meiner at ogsa pa dette punktet er det naturleg at forankring og rolleavklaring vert gjort i
nytt kriseplanverk for fylkeskommunen. Det vil 6g vere aktuelt & involvere aktarar som Fylkesmannen i
Vestland og samfunnssikkerhetens hus. Fylkesmannen gjennomfgrer ei arleg samling for
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beredskapsaktgrar i fylket. Fylkesradmannen vil ta initiativ til at transportberedskap vert satt pa dagsorden i
denne samlinga.

Ansvar:

@konomi og organisasjonsavdelinga/Samferdselsavdelinga

Frist:

2019

Dette dokumentet utgjer fylkesradmannen sin handlingsplan etter forvaltningsrevisjon innan beredskap pa
vegnettet.
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Arkivnr:

Saksbehandlar:

HORDALAND
FYLKES KO MM UNE Kontrollutvalet

2016/1940-61

Roald Breistein

Saksframlegg

Saksgang
Utval Saknr. Mgatedato
Kontrollutvalet 13/19 11.02.2019

Oppfelging - Forvaltningsrevisjon innan innkjep og forretningsdrift i vidaregaande

skular - Del 2

Bakgrunn for saka:

Fylkestinget gjorde slikt vedtak i sak PS 08/2018 i mote 06.03.2018:

Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjon innan «Forretningsdrift i vidaregaande skular — Del 2» ber fylkestinget
fylkesradmannen syta for a:

1.

R

Etablere ein tydeleg definisjon av oppdragsverksemd/forretningsdrift, irekna tydeleggjering av
forholdet mellom skulane sine lovpélagte oppgaver og oppdragsverksemd, og sikrar at definisjonen
blir gjort kjent pa skulane.

Utarbeide ei overordna og felles retningsline knytt til forretningsdrift som slar fast prinsipp og
forventingar til rektorane knytt til forretningsdrift ved skulane.

Sikre at rektorane sitt ansvar for gkonomistyring i eiga eining gér tydeleg fram av
delegeringsreglement og/eller andre relevante styringsdokument.

Etablere, og halde ved like, ei oversikt over forretningsdrifta ved dei ulike skulane.

Utarbeide, og/eller revidere eksisterande retningsliner og rutinar som skal sikre tilstrekkeleg
internkontroll knytt til forretningsdrift, irekna:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

korleis forretningsdrift skal bli budsjettert

kva oppdrag skulane kan utfgre og korleis utvalsprosessen bgr bli dokumentert
farste fase av oppdragsfakturering som skulen er ansvarleg for

riktig fordeling av kostnader knytt til oppfolging av mva

eit rekneskapsmessig skilje mellom skuledrift og forretningsdrift som sikrar at det
ikkje skjer kryss-subsidiering

rutinar for prissetting og kva prissettingsprinsipp som skal bli lagt til grunn av skulane.

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00

Mobil 97505152 - E-postadresse:_Roald.Breistein@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.

91


mailto:kontrollutvalet@hfk.no

Side 2/3

6. Gjennomga praksisen knytt til forretningsdrift/oppdragsverksemd ved skulane, og vurdere om det er
behov for ytterlegare tiltak for & sikre at kryss-subsidiering og ulovleg offentleg stotte ikkje farekjem.

7. Laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 15.05.2018 som viser kva tiltak som skal
setjast i verk for a falgja opp tilrddingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal
ha ansvaret for iverksettinga.

Kontrollutvalet handsama handlingsplan i trad med punkt 7 i vedtaket over i mote 04.06.2018 og det
vart gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet ser positivt pa det arbeidet som er starta opp i samband med forvaltningsrevisjon
innan Forretningsdrift i vidaregaande skular — Del 2.

2. Pa bakgrunn av handlingsplanen ber kontrollutvalet om ny status pa arbeidet i form av skriftleg
tilbakemelding innan 31.12.2018.

Drgfting:
Sekretariatet har motteke notat dagsett 16.01.2019 fra fylkesrédmannen med status pa oppfelging av

denne forvaltningsrevisjonen. Vi har m.a. merka oss fglgjande i notatet:

«Etter at handlingsplanen vart laga har arbeidet med etablering av Vestland fylkeskommune kome
skikkeleg i gang. Dette arbeidet syner at mange av oppfalgingspunkta i handlingsplanen vil vere naturleg &
behandle i samband med utvikling av nye rutinar for Vestland fylkeskommune. Fylkesradmannen har difor
utsett arbeidet med handlingsplanen slik at det fell samtidig med arbeidet med nye rutinar for Vestland
fylkeskommune.»

Vidare har vi merka oss at det for dei fleste oppfalgingspunkta er sett frist for & vera ferdig med
forbetringsarbeidet til siste kvartal 2019. Sekretariatet har forstaing for at det kan vera faremalstenleg a
handsame fleire av oppfalgingspunkta i samband med utvikling av nye rutinar for Vestland fylkeskommune.
Kontrollutvalet bgr likevel falge opp framdrifta i dette arbeidet ved & be om ny status pa arbeidet i form av
skriftleg tilbakemelding innan 12.08.2019.

Konklusjon:
Pa bakgrunn av at det som gar fram over vert det tilradd at kontrollutvalet ber om ny status pa arbeidet i

form av skriftleg tilbakemelding innan 12.08.2019. Av tilbakemeldinga ma det ga fram korleis
forbetringspunkta, som er tenkt skal inngé som ein del av arbeidet med utvikling av nye felles rutinar i
fylkessamanslainga, sa langt er handtert.

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet har merka seg at det for dei fleste oppfalgingspunkta er sett frist for & vera ferdig med
forbetringsarbeidet til siste kvartal 2019, som ein del av arbeidet med utvikling av nye rutinar for
Vestland fylkeskommune.

2. Kontrollutvalet ber om ny status pa arbeidet i form av skriftleg tilbakemelding innan 12.08.2019.
Tilbakemeldinga ma innehalde korleis forbetringspunkta, som er tenkt skal inngé som ein del av
arbeidet med nye felles rutinar i fylkessamanslainga, sa langt er handtert.
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Hogne Haktorson
kontrollsjef

Roald Breistein
utvalgssekreteer

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Vedlegg
1 Status- Oppfelging handlingsplan for forvaltningsrevisjon - forretningsdrift i vidaregadande skular del 2
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Notat

Dato: 16.01.2019
Arkivsak: 2016/1940-60
Saksbehandlar: birhau

Til: Kontrollutvalet

Fra: Fylkesradmannen

Status- Oppfelging handlingsplan for forvaltningsrevisjon - forretningsdrift i vidaregaande skular del 2

Fylkesradmannen viser til sak PS 8/18 «Forvaltningsrevisjon innan "Innkjgp og forretningsdrift i vidaregaande skular — Del 2"» i fylkestinget 8. mars
2018, der fylkestinget vedtok tilradinga fra kontrollutvalet.

I mai 2018 laga fylkesrd&dmannen i trad med vedtaket ein handlingsplan til kontrollutvalet. Handlingsplanen viser kva tiltak som skal setjast i verk for
a folgja opp tilrddingane i rapporten, kven som skal ha ansvaret for iverksettinga og frist for iverksetting. Det er etablert ei gruppe med
representantar fré gkonomi- og organisasjonsavdelinga og oppleeringsavdelinga som skal sikre at tiltaka i handlingsplanen vert gjennomfart.

Etter at handlingsplanen vart laga har arbeidet med etablering av Vestland fylkeskommune kome skikkeleg i gang. Dette arbeidet syner at mange
av oppfglgingspunkta i handlingsplanen vil vere naturleg & behandle i samband med utvikling av nye rutinar for Vestland fylkeskommune.
Fylkesradmannen har difor utsett arbeidet med handlingsplanen slik at det fell samtidig med arbeidet med nye rutinar for Vestland fylkeskommune.
Kolonnen status i tabellen under syner status for prosessen og venta tidspunkt for ferdigstilling for oppfalgingspunkta.
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Side 2/3

Etablere ein tydeleg
definisjon av
oppdragsverksemd/forretnin
gsdrift, irekna
tydeleggjering av forholdet
mellom skulane sine
lovpalagte oppgaver og
oppdragsverksemd/forretnin
gsdrift, og sikre at
definisjonen blir gjort kjent
pa skulane

2. Utarbeider ei overordna og
felles retningsline knytt til
forretningsdrift som slar fast
prinsipp og forventningar til
rektorane knytt til
forretningsdrift ved skulane.

3. Sikrar at rektorane sitt
ansvar for gkonomistyring i
eiga eining gar tydeleg fram
av delegeringsreglementet
og/eller andre relevante
styringsdokument.

4. Etablerer, og held ved like,
ei oversikt over
forretningsdrifta ved dei
ulike skulane.

Sja pa moglege skilnader
mellom oppdragsverksemd
og forretningsdrift for fylket
overordna, og sja pa
moglegheita for & spesifisere
skilnaden mellom
oppdragsverksemd og
forretningsdrift for
oppleeringsavdelinga.

Jk.org,
Eigedom,

Oppleering

Gjennomfare ei revidering av
dagens retningsliner for
oppdragsverksemd. Vurdere
moglegheita for & tydelegere
rektor sitt ansvar for
forretningsdrift ved den
enkelte skule. Ma sikre at
delpunkta i funn nr 5 vert
inkludert.

Oppleering

@konomi-
avdelinga

Gjennomgang og revidering
av delegeringsreglementet i
samband med
fylkessamanslainga.

Gjere ei vurdering av a ha ei
slik oversikt. Vurdere
hensiktsmessigheit og korleis
ei slik oversikt skal bli
oppdatert.

Oppleering
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Tannhelse,

@Jko.org og

2018

Q1 2019

Ref. frist
pa
delprosjekt
6.2c)
31.12.2018

Q4 2018

| prosess meir omfattande enn venta, det er
0gsa naturleg a sja pa dette under
delprosjekt 6.2 i arbeidet med nye
gkonomirutinar for Vestland
fylkeskommune.

Ny frist: Q4 2019

| prosess dette arbeidet er meir omfattande
enn venta. Ferdigstilling av dette punktet
avheng av pkt 1 over. Det er ogsa naturleg
a sja pa dette i samaband med etablering
av rutiner for Vestland fylkeskommune i
delprosjekt 6.2 og 1.4 gkonomi

Ny frist: Q4 2019

Detter arbeidet er i prosess. DP 6.2 har fatt
utsett frist for levering av
delegeringsreglement for Vestland
fylkeskommune.

Ny frist: Q4 2019

Nar rekneskapen for 2018 er avslutta har vi
ein oversikt over omfang og omsetnad i
2018.

Ved bygging av kontorstreng i Vestland
fylkeskommune vil det verte vurdert om det
er mogeleg ta omsyn slik at ein giennom
rekneskapen far betre oversikt over



Utarbeider, og/eller revidere
eksisterande retningsliner
og rutinar som skal sikre
tilstrekkeleg internkontroll
knytt til forretningsdrift,
irekna:
Korleis forretningsdrift
skal bli budsjettert
Kva oppdrag skulane
kan utfare og korleis
utvalsprosessen bgr bli
dokumentert
Forste fase av
oppdragsfaktuering som
skulen er ansvarleg for
Riktig fordeling av
kostnader knytt til
oppfelgning av mva
Eit rekneskapsmessig
skilje mellom skuledrift
og forretningsdrift som
sikrar at det ikkje skjer
kryssubsidiering
Rutinar for prissetting og
kva prissettingsprinsipp
som skal bli lagt til grunn
pa skulane

under punkt 2.

Gjennomgar praksisen knytt
til forretningsdrift/
oppdragsverksemd ved
skulane, og vurderer om det
er behov for ytterlegare
tiltak for a sikre at
kryssubsidiering og ulovleg
offentleg stotte ikkje
forekjem.

Evaluere praksis etter at

punkta over er gjennomfart
for a sja om det er
ngdvendig med

fleire tiltak.
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Oppfelginga vert gjiennomfert QJk.org og

Oppleering

@Jkonomi- og

organisasjon

og Oppleering.

Side 3/3

Funn i rapport Oppoigning Ansvarieg | Frist st |

forretningsverksemda.

Q12019 Arbeid med nye rutiner er i gang, men
arbeid forsinka grunna pkt 1 og 2.
Fylkesradmannen meiner difor det er
natuleg & ha nye rutinar pa plass Vestland

fylkesommune starter opp.

Ny frist: Q4 2019

Q2 2019 Starter som planlagd opp var 2019.



HORDALAND
FYLKES KO MM UNE Kontrollutvalet

Arkivnr: 2016/9440-24
Saksbehandlar: Roald Breistein
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgatedato
Kontrollutvalet 14/19 11.02.2019

Oppfolging - Forvaltningsrevisjon innan oppfelging av minoritetsspraklege elevar

Bakgrunn for saka:

Fylkestinget gjorde slikt vedtak i sak PS 34/2017 i mgte 13.06.2017:

Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjon innan «opplaeringstilbodet til minoritetsspraklege elevar» ber
fylkestinget fylkesradmannen syta for:

1.

A giennomga dei seerskilde oppleeringstilboda retta mot minoritetsspraklege elevar (trearig
studiespesialiserande og VG1 helse- og oppvekstfag), og sikrar at fylkeskommunen etterlever
reglane om organisering av klasser i oppleeringslova § 8-2.
A sikre at minoritetsspréklege elevar som ikkje har tilstrekkelege norskkunnskapar til & folgje den
vanlege opplaeringa i skulen fér eit tilbod om saerskild sprakoppleering, jf. opplaeringslova § 3-12
forste ledd, og at det blir fatta enkeltvedtak om slik oppleering.
A sikre at det blir giennomfart kartlegging av minoritetsspraklege elevar sine norskkunnskapar som
grunnlag for & fatte enkeltvedtak om saerskild sprakopplaering, og at norskkunnskapane ogsa blir
kartlagt undervegs i oppleeringa for elevar som far seerskild sprékopplaering, jf. krav i
oppleeringslova § 3-12 fjerde ledd.
At det for alle elevar med enkeltvedtak om seerskild norskoppleering ogsé blir vurdert om eleven har
behov for morsmalsopplaering og/eller tosprakleg fagopplaering, jf. oppleeringslova § 3-12 farste
ledd.
A sikre at enkeltvedtak om saerskild sprakopplaering blir utforma med bakgrunn i den enkelte eleven
sine individuelle behov.
At sakshandsaminga og enkeltvedtaka om saerskild sprakoppleering ved skulane oppfyller krav i
oppleeringslova og forvaltningslova, mellom anna nar det gjeld:

a) grunngjeving av enkeltvedtak

b) skildring av kva det er fatta vedtak om

¢) informasjon om klageinstans og retten til 4 sj& dokumenta i saka

d) enkeltvedtak om opphayr av seerskild sprakopplaering
A leggje til rette for meir erfaringsdeling og draftingar pé tvers av skulane nér det gjeld organisering
av tilbodet om seerskild norskopplaering.

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Mobil 97505152 - E-postadresse:_Roald.Breistein@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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8. A avklare og tydeleggjer ulike sider ved innfaringsklassene ved dei vidaregdande skulane i
Hordaland, under dette vurderer fordeler og ulemper ved a ha eit innfaringstilbod som ikkje er
omfatta av oppleeringslova, samt tydeleggjer kva dette har & seie for elevane.

9.  Atelevar som er aktuelle kandidatar for innfaringsklasse blir tydeleg informert om at dei har rett til &
velje ordineer opplaering framfor innfaringsklasse, og om konsekvensane av valet eleven gjer

10. A utarbeide rutinar for & tydeleggjere ytterlegare kva rettar elevane har nér det gjeld val av mélform,
samt kven som har ansvar for & informere elevane om desse rettane.»

11. A laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 01.11.2017 som viser kva tiltak som skal
setjast i verk for a falgja opp tilrddingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som
skal ha ansvaret for iverksettinga. Handlingsplanen skal ogsa leggjast fram for fylkestinget via
utval for oppleering og helse.

Kontrollutvalet handsama handlingsplan i trdd med punkt 11 i vedtaket over i mote 29.11.2017 der
det m.a. vart gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet ser positivt pa det arbeidet som er starta opp i samband med forvaltningsrevisjon
innan oppfalging av minoritetsspraklege elevar .

2. Pa bakgrunn av handlingsplanen ber kontrollutvalet om ny status pa arbeidet i form av skriftleg
tilbakemelding innan 01.08.2018. Tilbakemeldinga méa ogsa innehalde nar tiltaka er/skal verta
iversett.

Kontrollutvalet handsama oppfelging i trad med punkt 2 i vedtaket over i mate 27.08.2018 der det
vart gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet ser positivt pa at det er giennomfart mykje forbetringsarbeid som oppfalging av
forvaltningsrevisjon innan oppfalging av minoritetsspréklege elevar.

2. P& bakgrunn av at det som gar fram av tilbakemeldinga ber kontrollutvalet om ny status pa arbeidet i
form av skriftleg tilbakemelding pa punkta 1, 2, 3, 4, 5, 6 og 7 i vedtaket i fylkestinget 13.06.2017,
innan 31.12.2018.

Drgfting:

Tilbakemelding fra fylkesradmannen dagsett 19.12.2018 i trdd med punkt 2 i vedtak over er motteke og ligg
ved.

Sekretariatet ser positivt pa at det er giennomfagrt noko meir forbetringsarbeid som oppfelging av
forvaltningsrevisjon innan oppfelging av minoritetsspraklege elevar sidan forrige handsaming i
kontrollutvalet. Det vert likevel registrert at det framleis er ein del arbeid som méa gjennomfarast far alt
forbetringsarbeid er ferdig gjennomfgrt. Ein del av dette arbeidet skal giennomfgrast i samband med
planlegging/oppstart av skulearet 2019/2020. Vidare vert det registrert at nokre av forbetringspunkta skal
innga som ein del av arbeidet med nye felles rutinar i samband med fylkessamanslainga. Det betyr at
oppfelging for punkta 1, 2, 3, 4, 5, 6 og 7 i vedtaket i fylkestinget 13.06.2017 framleis ikkje er heilt ferdig
gjennomfart.

Konklusjon:

Pa bakgrunn av at det som gar fram over vert det tilradd at kontrollutvalet ber om ny status pa arbeidet i
form av skriftleg tilbakemelding pa punkta 1, 2, 3, 4, 5, 6 og 7 i vedtaket i fylkestinget 13.06.2017, innan
12.08.2019. Av tilbakemeldinga ma det ga fram korleis forbetringspunkta, som er tenkt skal inngéd som ein
del av arbeidet med nye felles rutinar i fylkessamanslainga, sa langt er handtert.
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Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet ser positivt pa at det er giennomfart noko meir forbetringsarbeid som oppfelging av
forvaltningsrevisjon innan oppfelging av minoritetsspraklege elevar sidan fgrre handsaming i
kontrollutvalet.

2. Pabakgrunn av det som gar fram av tilbakemeldinga ber kontrollutvalet om ny status pa arbeidet i
form av skriftleg tilbakemelding pa punkta 1, 2, 3, 4, 5, 6 og 7 i vedtaket i fylkestinget 13.06.2017,
innan 12.08.2019.

3. Av tilbakemeldinga ma det ga fram korleis forbetringspunkta, som er tenkt skal innga som ein del av
arbeidet med nye felles rutinar i fylkessamanslainga, sa langt er handtert.

Hogne Haktorson

kontrollsjef

Roald Breistein
utvalgssekreteer

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Vedlegg
1 Forvaltningsrevisjon oppfelging oppleeringstilbod minoritetsspraklege elevar
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Notat

Dato: 19.12.2018
Arkivsak: 2016/9440-23
Saksbehandlar: linfar

Til:

Kontrollutvalet

Fra:

Fylkesradmannen

Forvaltningsrevisjon oppfelging opplaeringstilbod minoritetsspraklege elevar

Forvaltningsrevisjon om opplaeringstilbodet til minoritetsspraklege
elevar

Fylkesradmannen viser til mgte i FT 13.06.17 og vedtak i sak 34/2017

Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjon innan «oppleeringstilbodet til minoritetsspraklege elevar» ber
fylkestinget fylkesradmannen syte for:

1.

A gjennomga dei szerskilde oppleeringstilboda retta mot minoritetsspraklege elevar (treédrig
studiespesialiserande og VG1 helse- og oppvekstfag), og sikra at fylkeskommunen etterlever
reglane om organisering av klasser i opplaeringslova § 8-2

A sikre at minoritetsspraklege elevar som ikkje har tilstrekkelege norskkunnskapar til & falgje den
vanlege oppleeringa i skulen far eit tilbod om seerskild sprakopplaering, jf. oppleeringslova § 3-12
farste ledd, og at det blir fatta enkeltvedtak om slik opplaering

A sikre at det blir gjennomfart kartlegging av minoritetsspraklege elevar sine norskkunnskapar som
grunnlag for a fatte enkeltvedtak om saerskild sprakoppleering, og at norskkunnskapane ogsa blir
kartlagt undervegs i oppleeringa for elevar som far saerskild sprakoppleering, jf. krav i oppleeringslova
§ 3-12 fjerde ledd

At det for alle elevar med enkeltvedtak om seerskild norskopplaering ogsa blir vurdert om eleven har
behov for morsméalsopplaering og/eller tosprakleg fagoppleering, jf. oppleeringslova § 3-12 fgrste ledd

A sikre at enkeltvedtak om saerskild sprakopplaering blir utforma med bakgrunn i den enkelte eleven
sine individuelle behov

At sakshandsaminga og enkeltvedtaka om seerskild sprakopplaering ved skulane oppfyller krav i
oppleeringslova og forvaltningslova, mellom anna nar det gjeld: a)grunngjeving av enkeltvedtak,
b)skildring av kva det er fatta vedtak om, c)informasjon om klageinstans og retten til a sja
dokumenta i saka d) enkeltvedtak om opphayr av seerskild sprakopplaering
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7. Aleggie til rette for meir erfaringsdeling og draftingar pa tvers av skulane nar det gjeld organisering
av tilbodet om saerskild norskopplaering

8. A avklare og tydeleggjere ulike sider ved innfagringsklassene ved dei vidaregaande skulane i
Hordaland, under dette vurderer fordeler og ulemper ved & ha eit innfagringstilbod som ikkje er
omfatta av oppleeringslova, samt tydeleggjer kva dette har & seie for elevane

9. Atelevar som er aktuelle kandidatar for innfaringsklasse blir tydeleg informert om at dei har rett til &
velje ordinzer oppleering framfor innfgringsklasse, og om konsekvensane av valet eleven gjer

10. A utarbeide rutinar for & tydeleggjere ytterlegare kva rettar elevane har nar det gjeld val av malform,
samt kven som har ansvar for & informere elevane om desse rettane.

11. A lage ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 01.11.2017 som viser kva tiltak som skal
setjast i verk for a falgje opp tilrddingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal
ha ansvaret for iverksettinga. Handlingsplanen skal ogsa leggjast fram for fylkestinget via utval for
oppleering og helse.

Handlingsplan for oppfalging av forvaltningsrevisjon om oppleeringstilbodet til minoritetsspraklege elevar
vart handsama i Kontrollutvalet 29.11.2017 der utvalet gjorde fglgjande vedtak:

1. Kontrollutvalet ser positivt pa det arbeidet som er starta opp i samband med forvaltningsrevison
innan oppfglging av minoritetsspraklege elevar.

2. Pabakgrunn av handlingsplanen ber kontrollutvalet om ny status pa arbeidet i form av skriftleg
tilbbakemelding innan 01.08.2018

3. Kontrollutvalet ber om a fa som referatsak i mgte 18.12.2017 resultatet av handsaminga av sak
om oppfelging av forvaltningsrevisjon innan oppfelging av minoritetsspraklege elevar i
fylkesutvalet.

Fylkesdirektgr opplaering har sett ned ei intern arbeidsgruppe som skal koordinere oppfalginga av
handlingsplanen. Gruppa har i oppdrag a sikre ei god koordinert oppfalging av tilradingane i
forvaltningsrevisjonen.

Petter de Presno Borthen , rddgjevar minoritetsspraklege

Akylina Samara, spesialradgjevar skule (ny fra 1.1.19)

Linda Farestveit, seksjonsleiar skule

Hillevi E. Runshaug, regionleiar

Birthe A. Haugen, seksjonsleiar fellestenester

Annbjgrg Laupsa, fungerande seksjonsleiar OT/PPT

Elin Wikan, spesialradgjevar fellestenester (ny fra 1.1.19 for Nils Skavhellen)
Marit Virkesdal, radgjevar gkonomi

Kristine Angelsen, jurist

Status 30.12.18 er markert med raud skrift
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Forvaltningsrevisjon om opplaringstilbod til minoritetsspraklege.
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Tilradingar i

Kommentar

Tiltak

Side 4/17

Ansvarleg/Status

forvaltningsrevisjonen

1. A gjennomga dei
seerskilde
oppleeringstilboda retta
mot minoritetsspraklege
elevar (3-arig-
studiespesialiserande og
VG1 helse- og
oppvekstfag), og sikre at
fylkeskommunen
etterlever reglane om
organisering av klasser i
oppleeringslova § 8-2.

Jamfar § 8-2 og
rettleiinga til denne.
Sja merknad til pkt.1
under tabellen

Fylkesdirektar
opplaering har gatt
igiennom tilbodet til
minoritetsspraklege
elevar i trad med til
tilradingane i
forvaltningsrapporten.

Det eriden
samanheng
giennomfert
mgter med
skulane som har
hatt dei nemnde
tilboda ved
Bergen
katedralskole,
Fyllingsdalen
videregaende
skole og Asane
videregaende
skole.

Legge fram sak
for fylkesutvalet
med forslag om
at det 3-arige
tilbodet for
minoritetssprakl
ege elevar ved
Bergen
katedralskole
vert fasa ut. Fra
hausten 2018
ma elevar sgkje
seginn i
ordinzere
klasser. Elevar
som starta i det
3-arige lgpet i
2016 og i 2017,
vil kunne
fullfare
utdanninga i
vg2 og vg3 ved
Bergen
katedralskole.

Med frist 1.juni
2018 skal
fylkesdirektar
oppleering
vurdere
grunnlag for a
opprette eit nytt
studieretta vg1-
tilbod for elevar
med vedtak om
seerskilt
sprakopplaering.
Elevar som
sgkjer inntak
1.februar 2019
kan da etter
kartlegging og
enkeltvedtak
om seerskild
sprakoppleering
etter § 3-12, fa
tilbod om inntil 2
arivg1 fer dei
sgkjer plass i

Fylkesdirekter oppleering,
v/ regionleiarar og
seksjonsleiarar

Gjennomfert

Status 01.08.18:

Det er oppretta eit nytt
studieretta Vg1 tilbod for
elevar med rett til saerskild
sprakoppleering. Skulearet
2018-19 er tilbodet lagt til
Bergen Katedralskole og
Fyllingsdalen vgs. Elevane
er tekne inn etter
kartlegging varen 2018 og
enkeltvedtak om seerskild
sprakoppleering i forkant
av inntak. Etter fullfart Vg1
skal elevane over i
ordineere klasser pa Vg2
ogVvg3 med tilpassa
opplaering innanfor
rammene i oppleeringslova
(280 timars regelen).
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ordinzere
klasser i vg2.

Fra hausten
2018 skal det
ikkje takast inn
nye elevar til
Vg1 Helse og
oppvekst ved
Fyllingsdalen
vidaregaande
skole (2
klasser) og
Asane
vidaregaande
skole (1 klasse)
for
minoritetssprakl
ege elevar.
Minoritetssprakli
ge elevar ma
sakije til
ordinzere
klasser.

Med frist 1. juni
2018 skal det
vurderast om
fylket skal
etablere eit
yrkesretta vg1-
tilbod for elevar
med vedtak om
seerskild
sprakoppleering.
| eit nytt tilbod
vil elevar som
sgkjer inntak
1.februar 2019
etter kartlegging
og enkeltvedtak
om seerskild
sprakopplaering
etter § 3-12, fa
tilbod om inntil 2
arivg1 fer dei
sokjer plass i
ordinaere

Gjennomfert

Status 01.08.18:

Det er oppretta tilbod om
Vg1 innanfor HO ved
Asane vgs og
Fyllingsdalen vgs.
Opplaerings-avdelinga har
planlagt og giennomfart
kartlegginga og fatta
enkeltvedtak om saerskild
sprakoppleering.

Gjennomfart
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klasser i
vg2.Tilbodet
kan prgvast ut i
fleire yrkesretta
tilbod.

Fra skulearet
2018/19 vil
elevar i
innferingstilbod
fa elevstatus og
elevane nyttar
av retten til
oppleering (sja
pkt.8)

Dei vedtekne
endringane skal
inn i
Inntaksforskrifta
for skulearet
2018/19.

Med frist 1. juni
skal skuleeigar
kartleggje alle
sgkjarar til
innfgringsklassa
ne og skrive
enkeltvedtak
etter § 3-12 far
inntaket vert
fastsett.

Status 01.08.18:
Vurdering gjennomfeart —
ikkje behov for a omtale
dette seerskilt i lokal
inntaksforskrift. Arsaka er
at rettigheitene til dei
minoritetsspaklege er
grundig omtala i oppl. lova
med forskrifter.

Status 01.08.18:

Det har ikkje vore praktisk
mogleg a gijennomfgre
kartlegging for denne
gruppa fer skulestart.
Oppleaeringsavdelinga vil ta
ansvar for at alle elevane
blir kartlagt ved skulestart
og at det blir fatta
enkeltvedtak pa bakgrunn
av kartlegginga.

Viss det er teke inn elevar
som ikkje har behov for
seerskild sprakopplaering
vil desse elevane fa tilbod
om ordinzer vidaregaande
oppleering.

Status 30.12.18:
Fylkesdirektor oppleering
vil preve a auke talet pa
kartleggingar i forkant av
inntaket 2019, men det er
framleis usikkert om det vil
vere praktisk mogleg a
gjennomfare.

Eit viktig tiltak vil vere a
undersgke om det er
mogleg a samarbeide med
kommunane om ei slik
gjennomfaring.
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A sikre at
minoritetsspraklege elevar
som ikkje har
tilstrekkelege
norskkunnskapar til &
folgje den vanlege
oppleeringa i skulen far eit
tilbod om seerskild
sprakoppleering, jf.
oppleaeringslova § 3-12
forste ledd, og at det blir
fatta enkeltvedtak om slik
oppleering.

| Kvalitetsportalen finn
skulane prosedyre for
arbeidet med seerskild
sprakoppleering samt
alle dokument som
skal nyttast. Sja
merknad til pkt.10
under.

Informasjon om
§ 3-12 skal
arleg innga i
program for
skuleleiingane
pa ulike
samlingar som
til demes arleg
kurs i juss for
skulane og
ressursteam-
samling.

Gjennomfare
tilsyn i 3 skular i
trad med
prosedyren

| samband med
tilsyn om § 3-12
ved 3 skular (jf.
tiltak i pkt.2),
skal skuleeigar
sja
enkeltvedtaka
skulen har fatta.

Status 01.08.18:
Skulearet 2018-19 vil
fylkesdirektgr opplaering
sende melding fgr
skulestart til alle rektorane
med ei samla oversikt
over tilgjengelege
retningslinjer og ressursar
i kvalitetsportalen og
understreke korleis det er
forventa at skulane folgjer
opp krav til kartlegging,
enkeltvedtak og
tilrettelegging av
leeringsfremjande tilbod
om seerskilt
sprakoppleering.

Dette for a sikre at reglar
og retningslinjer blir falgt
opp fra skulestart.

Status 30.12.18:

Tiltaket over skal inn som
ein arleg rutine i samband
med skulestart. Ansvar:
seksjon skule v/ 1.februar
inntak.

Status 11.06.18:

Ikkje gjennomfert. Pa
grunnlag av
stikkprgvekontroll i
oktober vil fylkesdirektar
oppleering avgjere om det
er behov for a
gjennomfare tilsyn

Status pr.30.12.18:

Det er ikkje gjennomfgart
stikkprgvekontroll eller
tilsyn hausten 2018. |
samband med
fylkessamanslainga inngar
spgrsmal om felles rutinar
for tilsyn som del av
dreftingar kring framtidig
system for kvalitetssikring
i det nye fylket. Dei
administrative ressursane
er prioritert inn mot
samanslaingsprosjektet.
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A sikre at det blir
giennomfert kartlegging av
minoritetsspraklege elevar
sine norskkunnskapar som
grunnlag for a fatte
enkeltvedtak om saerskild
sprakoppleering, og at
norskkunnskapane ogsa
blir kartlagt undervegs i
oppleeringa for elevar som
far seerskild
sprakoppleering, jf. krav i
oppleeringslova § 3-12
fierde ledd.

Sidan § 3-12 om
seerskild
sprakoppleering vart
innfart i 2008, har
fylka etterlyst eigna
kartleggingsverktay
som grunnlag for a
fatte enkeltvedtak.
Varen 2017 vart det
difor starta eit arbeid i
samarbeid med
Hegskolen pa
Vestlandet/Kompetan
se Norge og 3 skular,
for a fa oversikt over
ulike
kartleggingsverktay
0g praksis pa
skulane, og utvikle
nye verkigy i
samarbeid med
pedagogisk tilesette
og UH sektoren. Sja
vedlegg 1 for
naermare beskriving
av arbeidet.

Prgve ut nytt
kartleggingsver
ktgy ved 3
skular gjennom
skulearet
2017/18.
Verktayet skal
vere klar til bruk
ved alle skular
til skulestart
2018.

Leerarane skal
fa oppleering i
bruk av
verktayet.

Seksjonsleiar skule

Status 11.06.18:
Gjennomfart

Planlagt gjennomfart
2018-19. Frikjep av
leerarar til a drive
oppleering og rettleiing.
Sja utdjupande merknad
under.

Status 30.12.18:
Fylkesdirektgren etablerte
hausten 2017 eit team
som skal bidra til & hjelpe
skulane i gang med
verktgyet. Ein del skular
som har pregvd det ut
rapporterer at det er tid-
og ressurskrevjande pa
skular der det er mange
elevar i malgruppa.
Introduksjon av verktayet
til alle skular er noko
forseinka, men vil halde
fram varen 2019.
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At det for alle elevar med
enkeltvedtak om szerskild
norskopplaering ogsa blir
vurdert om eleven har
behov for
morsmalsopplaering
og/eller tosprakleg
fagoppleering, jf.
oppleeringslova § 3-12
forste ledd.

Varen 2017 vart det
utarbeidd eit nytt
skjema som skulane
skal nytte for a sikre
at skulane vurderer
om elevane ogsa har
behov for
morsmalsopplaering
og/eller tosprakleg
fagoppleering.

Nytt skjema for
enkeltvedtak
blei tatt i bruk
for skulearet
2017/18

Innan 1.februar
2018 skal
skuleeigar
starte eit
utviklingsprosje
kt og sgkje
samarbeidspart
narar for a
etablere digitale
lgysingar for to-
sprakleg stotte
for elevar med
denne retten

Leiar seksjon skule/
regionleiarane

Status 01.08.18:
Gjennomfart

Status 30.12.18:

Ikkje gjennomfart. Sja
utdjupande merknad
under.

etter § 3-12.
A sikre at enkeltvedtak om | Sja merknad til pkt.4. Leiar seksjon
seerskild sprakoppleering under med kopi av skule/regionleiarane
blir utforma med bakgrunn | nyit skjema for
! de.n. enkelte eleven sine enkeltvedtak.
individuelle behov. Krav om Status 01.08.18:
individuell N

kartlegging skal
leggast til grunn
for alle
enkeltvedtak
Styrke
kvaliteten pa
kartleggingsver
ktay

Oppfelginga ma sjaast i
samanheng med fleire
andre punkt mellom anna
punkt 2.

«Skulearet 2018-19 vil
fylkesdirektgr opplaering
sende melding fgr
skulestart til alle rektorane
med ei samla oversikt
over tilgjengelege
retningslinjer og ressursar
i kvalitetsportalen og
understreke korleis det er
forventa at skulane falgjer
opp krav til kartlegging,
enkeltvedtak og
tilrettelegging av
leeringsfremjande tilbod
om seerskild
sprakoppleering.

Dette for a sikre at reglar
og retningslinjer blir falgt
opp fra skulestart.»
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At sakshandsaminga og
enkeltvedtaka om saerskild
sprakoppleering ved
skulane oppfyller krav i
oppleeringslova og
forvaltningslova, mellom
anna nar det gjeld:

a) grunngjeving av

enkeltvedtak

b) skildring av kva
det er fatta vedtak
om

c) informasjon om
klageinstans og
retten til a sja
dokumenta i saka

d) enkeltvedtak om
opphgyr av
seerskild
sprakoppleering

Det er gjort ein
omfattande jobb med
a

revidere/fornye
retningslinjer og malar
i trad med krav i
lovverket.

Nye retningslinjer og
malar er gjort kjent for
skuleleiarar.
Hovudoppgava vidare
er a sikre forankring
og kompetanse i heile
organisasjonen.

Sikre at malar,
skriv og
prosedyrar
oppfyller krav i
oppleeringslova
og sikre at dei
er kjent
gjennom
informasjon {il
skuleleiingane.

Sja til at
enkeltvedtak blir
fatta sa raskt
som mogleg.
Frist for
rapportering av
enkeltvedtak og
elevlistar til
administrasjon
skal fra hausten
2018 vere 1.10.
for
hausterminen
og 1.2. for
varterminen.

Fylkesradmann
en skal legge til
rette for tilbod
om arlege kurs
om
regelverksoppfe
Iging pa feltet i
samarbeid med
fylkesmannen i
Hordaland.

Leiar seksjon skule/
regionleiarane

Status 01.08.2018:
Gjennomfart

Oppfelging av heile punkt
6 skal sjaast i samanheng
med punkt 2 og 5.
Fylkesdirektar oppleering
vil sende ei samla
paminning til skulane i
august som ei paminning
til skuleleiarane om dei
krava som er lagt til skulen
og kor dei kan finne
ressursane.

| tillegg vil skulane fa
tilbod om a ta i bruk nytt
kartleggings-materiell som
er utvikla som ledd i
oppfelginga av revisjonen.

Status 01.08.18:
Representantar fra alle
skulane har vore inviterte
til to regelverksamlingar i
regi av fylkesmannen. Tre
skular har fatt seerleg god
skulering gjennom
deltaking i prosjektet
Kompetanse for Mangfald.
Fylkesdirektar oppleering
vil samarbeide med
fylkesmannen om
kurstilbod i 2018-19.

A leggije til rette for meir
erfaringsdeling og
drgftingar pa tvers av
skulane nar det gjeld
organisering av tilbodet
om seerskild
norskopplaering.

Fylkeskommunen har
i fleire ar arrangert
samlingar for bade
norsklaerarar og for
leerarar i
innfgringsklassane
der seerskild

Gjennomfare ei
samling med
representantar
fra alle skulane i

Seksjonsleiar skule og
seksjonsleiar
fellestenester

Status 01.08.18:
Ikkje gijennomfart

Det er ikkje kapasitet til &
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sprakoppleering og
har vore tema.

Fra 2016 har ein
radgjevar fra seksjon
skule, saman med
inntaksleiar, vitja alle
skular med
innfagringstilbod (9 i
2016, 11i2017). Dei
har mgte med rektor,
avdelingsleiar og
leerarane i
innfgringsklassane
der vi mellom anna
diskuterer utfordringar
i samband med tilbod
om seerskild
sprakoppleering. Pa
agendaen star
innsamling av innspel
til tema skulane vil
drefte pa samlingane
for skulane i fylket, og
tips om kven skulane
kan kontakte for a fa
hjelp i sakar fra skular
med lengre erfaring
pa feltet.

Fyllingsdalen vgs er
fra skulearet 17/18
Fokusskule for NAFO.
Dei har brei erfaring i
oppleering av elevar
med kort butid og skal
kommande skulear
bidra med
erfaringsdeling til
andre skular i fylket
og delta pa nasjonale
samlingar for
kompetanseheving.

3 skular skal delta i
det nasjonale
prosjektet
«Kompetanse for
mangfald» under
leiing av Hagskulen
pa Vestlandet.

Hordaland
varen 2018 om
tema seerskild

sprakoppleering.

Nytt kurs med
30 plassar i
samarbeid med
UiB i norsk som
andresprak
startar med 4
heile dagar den
26. oktober
2017.
Norsklzerarane
er sentrale i
kartlegging og
tilrettelegging
av saerskild

sprakoppleering.

gjennomfgre ei stor
samling i 2018, men
fylkesdirektgr opplaering
vil samarbeide med
fylkesmannen om eit
kurstilbod for tilsette og
skuleleiarar.

Status 30.12.18:

Ikkje gijennomfart

Tiltaket er utsett av
kapasitetsarsaker, og det
skal etter planen
gjennomfgrast eit
halvdagskurs i september
2019.

Status: 01.08.18:
Gjennomfert 2017-18

Nytt kurs planlagt 2018-19
Del av langsiktig satsing
og kurset gar no pa tredje
aret.

Skuleleiarane blir
oppmoda til & sikre at dei
har laerarar med slik
kompetanse.

Status 30.12.18:
Kurstilbodet er sett i verk,
men fylkesdirektgren ser
at det er behov for &
styrke innsatsen for &
auke interessa for
kompetanseutviklingstiltak
et.

Trass i gode
tilbakemeldingar fra
deltakarane har det vore
redusert deltaking denne
gongen..
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A avklare og tydeleggjere
ulike sider ved
innfgringsklassene ved dei
vidaregaande skulane i
Hordaland, under dette
vurdere fordelar og
ulemper ved a ha eit
innfgringstilbod som ikkje
er omfatta av
oppleeringslova, samt
tydeleggjer kva dette har &
seie for elevane.

Innfgringsklassane i
Hordaland har vore
eit tilbod der elevane
ikkje nyttar av retten
til oppleering heilt
sidan den fyrste
klassen vart oppretta
rundt 1980. Dette vart
gjort som motivasjon
til & takke ja til eit
frivillig tilbod.
Tidlegare hadde alle
elevar rett til 3 ar
skulegang, men for
nokre ar sidan vart
dette endra for elevar
med kort butid.

Dei kan no sgkje om
utvida rett opp til 5 ar,
jf. opplaeringslova § 3-
1(5).

Elevar i
Kombinasjonsklasse
nyttar ikkje av retten
sin. Dette er i trad
med intensjonane i
lova.

Nar elevar i
innfgringsklassane i
framtida nyttar av
retten sin, vil det
kunne fare til at fleire
elevar vil bli tilvist til
PPT for sakkyndige
vurderingar og
kartleggingar. Det kan
gi behov for & auka
personalressursar
ved PPT.

Fra skulearet
2018/2019 skal
elevane nytte
av retten sin nar
deigari
innfgringsklasse
. Elevane vil
dermed ha
same rettar
etter
oppleeringslova
som elevar i
ordineere
klasser mellom
anna til
spesialundervis
ning og rett til
gratis
leeremidlar.

Vurdere
konsekvensar
av ein slik
endring med
tanke pa behov
for auka
ressursar til
PPT for a sikre
tilfredsstillande
kapasitet i
arbeid med
sakkyndige
vurderingar

Evaluere
ordninga med
kombinasjonskl
asser.

Legge fram
politisk sak med
forslag til
heilskapleg
strategi for
arbeidet med a
auke

Seksjonsleiar
fellestenester

Status 01.08.18:
Gjennomfart

Seksjonsleiar OT/PPT

Status 30.12.18

Ikkje gjennomfart
Innfgringstilbodet omfattar
elevar med rett til
vidaregaande opplaering.
Eventuelle konsekvensar
skal vurderast hausten
2019 i lys av ny
organisering av Vestland.

Status 01.08.18:
Gjennomfart

Ordninga med
kombinasjonsklasser vart
evaluert i juni 2018 av ei
gruppe fra psykologisk
fakultet ved UIB

Status 30.12.18

Dette er utsett pa
ubestemt tid. Det er eit
sentralt tema i
samanslaingsprosessen
med Sogn og Fjordane, og
det er venta at DPO 1.2 vil
kome med ei felles
tilrading om oppfwelging pa
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gjennomfering
og
leeringsutbyte
for
minoritetssprakl
ege med kort
butid.

FRIST:
Desember
2018

feltet.

At elevar som er aktuelle
kandidatar for
innfaringsklasse blir
tydeleg informert om at dei
har rett til & velje ordinaer
oppleering framfor
innfgringsklasse, og om
konsekvensane av valet
eleven gjer.

Fylkesradmannen
meiner elevane er
godt informert om
denne retten og at
dette er ivaretatt i
Hordaland.

Elevane sgkjer seg
inn pa innfaringskurs.
Inntakskatalogen
orienterer om tilbodet
og at elevane sjglve
vel om dei vil ta det
ekstra aret for a
styrkje sine
norskkunnskapar i
alle fellesfaga. Den
aktuelle
informasjonen er
berre omsett il
engelsk, men med
tilvising til vilbli.no
som har omsett
informasjon pa 21
sprak.

Pa dei arlege
informasjonsmeta for
sgkjarar og faresette
vert alle informerte
om tilbodet — og at
det er eleven sjglv
som vel dette i staden
for Vg1.
Inntakskontoret

Halde fram med
tett dialog med
radgjevarar i
kommunane i
samband med
inntak og i
arbeidet med
Utdanningsval.

Halde fram med
informasjonsmg
ta med tolkar for
elevar i
grunnskulen og
deira foresette
for inntak.

Seksjonsleiar skule

Status 01.08.18:
Planlagde tiltak slik dei er
omtalt vil halde fram i
2018-19
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gjennomfgrer
regionvise mgte med
alle radgjevarar i
ungdomstrinnet der
dette er eit sentralt
tema.

Informasjon om
innfgringskurs er og
gitt i info-skriv omsett
til 13 sprak og sendt

til alle skular.
10. A utarbeide rutinar for & Seksjonsleiar skule
tydeleggjere ytterlegare
kva rettar elevane har nar e Utarbeide Gjennomfart
det gjeld val av malform, rutinar for a syte
samt kven som har ansvar for at elevane er
for & informere elevane klar over retten
om desse rettane. til a velje
malform.
FRIST:
november 2017
11. Alaga ein prioritert Seksjonsleiar skule
handlingsplan til
kontrollutvalet innan Status 01.08.18:
01.11.2017 som viser kva Gjennomfart

tiltak som skal setjast i
verk for a fglgja opp
tilrddingane i rapporten,
nar tiltaka skal setjast i
verk og kven som skal ha
ansvaret for iverksettinga.

Merknad til pkt.1.
Oppleeringslova § 8-2. Organisering av elevane i grupper

Elevane kan delast i grupper etter behov. Gruppene ma ikkje vere stgrre enn det som er pedagogisk og
tryggleiksmessig forsvarleg. Organiseringa skal vareta elevane sitt behov for sosialt tilhar. Til vanleg
skal organiseringa ikkje skje etter fagleg niva, kjonn eller etnisk tilhor.

113




Side 15/17

| rettleiinga pkt.2.1.5.for § 8-2 star felgjande:

«Farste leddet i § 8-2 avsluttes med formuleringen: Til vanleg skal organiseringa ikkje skje etter fagleg
niva, kjann eller etnisk tilhar. Denne bestemmelsen er prinsipielt den samme som i den tidligere
lovteksten. Det betyr at faglig niva, kjignn eller etnisk tilharighet til vanlig ikke skal vaere et kriterium for
gruppedeling. | kortere tidsperioder kan likevel andre enn det nevnte prinsippet legges til grunn for
gruppeinndelingen, ut fra prinsippet om tilpasset oppleering.»

Merknad til pkt.10.
Skuleeigar sitt system for oppfalging av elevar med rett til saerskild sprakopplaering inkluderer fglgjande:

1. Skuleeigar skal hente inn elevlister fra skulane to gonger arleg (1.11. og 1.5.).

2. Rektor fra eit utval skular skal sende inn eigenvurdering saman med enkeltvedtak. Det er skuleigar som
skal lage mal for eigenvurderinga. Utdrag fra eigenevaluering for oppfylling av lovkrav (kvalitetsportalen)
kan innga i eigenvurderinga.

3. Skuleeigar skal gje skriftleg melding om tilsyn til den enkelte skule v/rektor, pa bakgrunn av innsend
dokumentasjon.

4. Skuleeigar skal lage plan for gjennomfgring av tilsynsbesgk i dialog med skulen ved rektor.
5. Skuleeigar skal vurdere skulen sitt arbeid og setje i verk tiltak.

6. Skuleeigar skal godkjenne skulen sin plan for korrigering av avvik og vurdere oppfglgingsmate ved
behov.

Henta fra skrivet «Prosedyre for oppfolging av skulane sin forvaltningskompetanse - elevar med rett til
seerskild sprakoppleering» som ligg i Kvalitetsportalen.

Merknad til punkt 3 og 7 pr.01.08.18

Punkt 3

A sikre at det blir gjennomfart kartlegging av minoritetsspraklege elevar sine norskkunnskapar som
grunnlag for & fatte enkeltvedtak om saerskild sprakopplaering, og at norskkunnskapane ogsé blir kartlagt
undervegs i oppleeringa for elevar som far saerskild sprakoppleering, jf. krav i oppleeringslova § 3-12
fierde ledd

Punkt 7
A leggije til rette for meir erfaringsdeling og draftingar pa tvers av skulane nar det gjeld organisering av
tilbodet om seerskild norskoppleering

Oppleeringsavdelinga starta varen 2017 eit arbeid for & sja naerare pa gjeldande verktgy og praksis i
samarbeid med nokre utvalde skular. Av dette kjem det fram at digitale verktay som er utvikla for formalet er
mangelfulle. Det same gjeld kartleggingsprgvar som skulane har utvikla pa eigenhand. Det kjem ogsa fram
at skulane i avgrensa grad klarar a gjere seg nytte av resultata fra kartleggingsarbeidet i vidare arbeid med
tilpassa oppleering for elevgruppa. | tillegg til kartleggingsverktgy manglar skulane kompetanse om
sprakkartlegging og ein formalstenleg modell for & organisere kartlegging og oppfelging av dei
minoritetsspraklege elevane.
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Skulearet 2017-18 har fylkesdirektar opplaering etablert eit prosjekt for & jobbe vidare med utfordringane
saman med skulane. Eksterne fagpersonar med testfagleg kompetanse er invitert med i arbeidet. Etter
modell fra Kompetanse Norge er det no bygd opp eit vurderingsverktay for kartlegging av skriftlege og
munnlege ferdigheiter som alle skulane kan nytte seg av og samarbeide om. Verktgyet er utforma som ein
felles nettbasert ressurs med niva- og alderstilpassa prgvar, inkludert eksempelsvar og vurderingskriterier.
Verktayet legg opp til at skulane tek del i & lage nye oppgaver og ressursar, og at laerarar gjennom dette
aukar sin vurderingskompetanse til bruk ogsa i eiga undervisning og oppfelging av elevane.

19 laerarar og 3 avdelingsleiarar har vore involvert i arbeidet dette skulearet. I tillegg til & vere ein ressurs pa
eigen skule utgjer desse no eit lite fagfellesskap. For skulearet 2018-2019 har opplaeringsavdelinga som
mal a kjgpe fri leerarressursar fra prosjektet til & drive oppleering og vidareutvikling av verktgyet i samarbeid
med nye skular og leerarar. P4 denne maten vil vi sikre at alle skulane far tilgang til verktgyet og far
oppleering i bruk av verktayet. Dette vil og bidra til vidare kunnskapsutvikling pa feltet.

Kartleggingsverktgyet blir nytta i samband med inntak til eigne klasser for minoritetsspraklege elevar varen
2018. Sgkarar til Vg1 Helse- og oppvekstfag og Studiespesialiserande blir kartlagt i april, medan sekarar til
innfgringsklassane blir kartlagt ved skulestart. | fglge Kompetanse Norge sine malingar samsvarar resultatet
pa skriftleg preve med resultata pa dei andre ferdigheitsomrada (lytt, les og munnleg) i 95% av tilfella. Pa
bakgrunn av dette er det vurdert at & gjennomfare skriftleg del av kartlegginga er tilstrekkeleg i samband
med inntaket i denne omgang.

Forvaltningsrevisjonen papeikar at det manglar forvaltningskompetanse og felles rutinar knytt til oppfalging
av § 3-12. | det vidare arbeidet med kartleggingsverktgyet vil opplaeringsavdelinga derfor legge til rette for at
leerarar og administrativt tilsette pa tvers av skulane kan mgtast for & diskutere aktuelle problemstillingar,
dele erfaringar og diskutere seg fram til arbeidsmatar og rutinar i samarbeid med opplaeringsavdelinga.

Merknad til tiltak 8, evaluering av prosjekt med Kombinasjonsklasse ved
Fyllingsdalen vgs

Forsgk med Kombinasjonsklasse vart evaluert varen 2018 av Universitetet i Bergen v/psykologisk fakultet
som del av studentarbeid. Evalueringsrapporten var utarbeidd pa grunnlag av intervju, sperjeundersgking
0g observasjon og rapporten vart publisert i juni 2018. Rapporten konkluderte med fglgjande:

o Kombinasjonsklassen har hagt motiverte laerarar som i stor grad stettar elevane bade fagleg og sosialt

¢ Kombinasjonsklassen har eit stort potensial for a lykkast, men det vil krevje nokre grunnleggjande
strukturelle endringar i opplegget.

e Bade leerarar og elevar stiller seg kritiske til at elevar med sveert ulik akademisk og kulturell bakgrunn er
plassert i same klasse og forventa a na dei same mala. Dette stiller bade lzerarar og elevar pa prgve.

¢ Ikkje alle elevar har utbytte av tosprakleg fagopplaering og det er grunn til & sja naermare pa korleis ein
skal identifisere elevar som har behov for slik oppleering.

Forskarane kjem med felgjande tilradingar:

Lzerarane ma involverast i vidareutviklinga av tilbodet om kombinasjonsklasse

Nivadifferensiering bar vere styrande prinsipp for gruppeinndeling

Kartlegginga kan skje pa grunnlag av opptakspraver

Det er viktig a sikre eit godt koordinert stgtteapparat kring elevane som kan avlaste leerarane i det
sosialpedagogiske arbeidet
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Konklusjonane fra studentarbeidet vil bli drefta i styringsgruppa for samarbeidsprosjektet i samband med

intern evaluering. Prgveprosjekt med kombinasjonsklasse vart formelt avslutta i juni 2018 og det vert ikkje
teke opp elevar i dette tilbodet i skulearet 2018-2019. Bergen kommune og Hordaland fylkeskommune vil

halde fram det gode samarbeidet og pa grunnlag av prosjektsamarbeidet og vurdere om det skal startast

opp nye samarbeidsprosjekt pa eit seinare tidspunkt.

30.12.18

Merknad til tiltak 4 Sikre at det for alle elevar med enkeltvedtak om saerskild
norskopplaring ogsa blir vurdert om eleven har behov for morsmalsopplaring
ogleller tosprakleg fagopplzering, jf. opplaeringslova § 3-12 forste ledd

Fylkesdirekter oppleering har sikra at dei formelle sidene kring malar for enkeltvedtak er i trad med lova,
men det er framleis behov for & sja korleis fylkeskommunen kan styrke tilbodet med to-sprakleg
fagoppleering. Det er krevjande & finne modellar for eit slikt tilbod som er organisatorisk, kvalitativt og
gkonomisk forsvarlege. Det er fa erfaringar a hente fra andre fylke, men problemstillinga kjem ofte opp i
mgte mellom fylka og temaet blir drgfta bade nasjonalt og lokalt. Det vil difor bli sett av midlar i budsjettet for
2019 til formalet.

Eit godt nettbasert undervisningstilbod bar vere forankra i solide fagmiljg. Bergen kommune har lang
erfaring og det er difor gnskjeleg a sja naermare pa korleis HFK og BK kan styrke samarbeidet kring
utvikling av to-sprakleg fagopplaering. Gjennom prosjektet med kombinasjonsklasse ved Fyllingsdalen vgs.
vart det hausta fleire viktige erfaringar som det ma byggjast vidare pa. Fylkesdirektar oppleering har som
mal a etablere eit tilsvarande tilbod om kombinasjonsklasse fra hausten 2019 slik at det gode samarbeidet
og utviklinga knytt til det to-spraklege fagopplaeringstilbodet blir vidarefart.

HFK er i dialog med Bergen kommune med mal om & samarbeide om etableringa av ein til to
kombinasjonsklasser med utgangspunkt i den modellen og dei erfaringane ein hausta i perioden 2016-18.
Eventuelle nye klasser bgr leggjast til skular med eit breitt tilbod av utdanningsprogram slik at elevane kan
fa have til & delta i utpraving i fleire fag. | lys av samanslaingsprosessen vil utvikling av nettbaserte
lgysingar sannsynlegvis bli utsett til 2020.
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HORDALAND
FYLKES KO MM UNE Kontrollutvalet

Arkivnr: 2017/13386-27
Saksbehandlar: Roald Breistein
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgatedato
Kontrollutvalet 15/19 11.02.2019

Oppfolging - Forvaltningsrevisjon innan Arkivering og offentlegheit

Bakgrunn for saka:

Fylkestinget gjorde slikt vedtak i sak PS 034 2018 i mote 13.06.2018:

«Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjon innan arkiv og offentlegheit ber fylkestinget fylkesradmannen syta for
a:

1. Sikre at arkivplanen er fullstendig jf. krava i arkivforskrifta og riksarkivaren si forskrift og at arbeidet
med & oppdatere planen blir giennomfart.

2. Sikre at retningsliner og rutinar for journalfgring og arkivering av ulike typar inn- og utgadande
dokument er eintydige, oppdaterte og samla pa ein plass.

3. Utarbeide utfyllande rutinar for registrering av organinterne dokument og sikre at desse fgigjer
krava i regelverket

4.  Sikre at all inngdande og utgaande korrespondanse blir journalfgrt i samsvar med krav i

regelverket, samt at:

a. det blir utarbeidd rutinar som sikrar at journalpostar ikkje blir liggjande opne utover det som er

naudsynt for sakshandsaminga og at

b. arbeidet med & inkludere alle journaleiningane i fylkeskommunen i postlista blir giennomfart

Utarbeide utfyllande retningsliner og rutinar for skjerming av informasjon i postlista

Sikre at retningsliner og rutinar for meirinnsyn er i samsvar med relevante fgresegner

7. Gjennomga retningsliner og rutinar for ferehandsklassifisering, og sikre at desse er i samsvar med
foresegna i regelverket

8.  Sikre at retningslinene og rutinane for handsaming av innsynskrav i saksdokument blir falgt, og at
dei som handsamar innsynskrav har tilgang til tilstrekkeleg kompetanse

9.  Gjennomga reglement for sakshandsaming i folkevalde organ og sikre at dette er i samsvar med
gjeldande regelverk, t.d. med omsyn til kunngjering av politiske mgte

10. Sikre at reglane og prosedyrane for lukking av politiske mgte blir utfyllande og tydelege, samt gjort
kjende blant dei folkevalde, t.d. gjennom tilbod om ytterlegare opplaering

o O

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Mobil 97505152 - E-postadresse:_Roald.Breistein@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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11. Sikre at tilsette mottar tilstrekkeleg oppleering i tema knytt til journalfgring, arkivering og
offentlegheit, og informere om kvar ein kan finne gjeldande rutinar og retningsliner for dette arbeidet

12. A laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 29.10.2018 som viser kva tiltak som skal
setjast i verk for a falgja opp tilrddingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal
ha ansvaret for iverksettinga.»

I mote i kontrollutvalet 19.11.18 vart handlingsplan i trad med punkt 12 over handsama og det vart
gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet ser positivt pa det arbeidet som er starta opp i samband med forvaltningsrevisjon innan
arkiv og offentlegheit.

2. P& bakgrunn av handlingsplanen ber kontrollutvalet om ny status pa arbeidet i form av skriftleg
tilbakemelding innan 21.01.2019.

Drefting:
Tilbakemelding fra fylkesradmannen dagsett 16.01.2019 i trad med punkt 2 i vedtak over er motteke og ligg
ved.

Sekretariatet registrerer at fylkesradmannen har gjennomfart og starta opp mykje godt forbetringsarbeid
etter at handlingsplanen vart handsama i kontrollutvalet i november 2018. Det gar likevel fram at det er ein
del arbeid som ikkje er ferdig gjennomfgrt enno. Det meste av dette skal vera ferdig gjennomfgart i farste
halvar 2019. P& bakgrunn av dette ber kontrollutvalet be om ny skriftleg status pa arbeidet i form av skriftlig
tilbakemelding innan 19.08.2019.

Det gar ogsa fram av tilbakemeldinga at fylkesradmannen har rapportert til Arkivverket 01.12.2018 pa
oppfelging av tilsynet som dei har gjennomfgart. Slik sekretariatet ser det bar kontrollutvalet be om kopi av
korrespondansen som har vore/vil vera i perioden fra svaret til Arkivverket vart gjeve og fram til
kontrollutvalet ber om ny tilbakemelding.

Konklusjon:
Pa bakgrunn av det som gar fram over vert det tilradd at kontrollutvalet ber om ny status pa arbeidet i form

av skriftleg tilbakemelding innan 19.08.2019 pa forvaltningsrevisjon innan arkiv og offentlegheit. Det vert
vidare tilradd at kontrollutvalet bgr be om a fa kopi av korrespondansen som har vore/vil vera i perioden fra
svaret til Arkivverket 01.12.18 og fram til ny tilbakemelding vert send utvalet.

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet ser positivt pa at det er gjennomfart og starta opp mykje godt forbetringsarbeid etter at
handlingsplanen vart handsama i kontrollutvalet i november 2018 pa forvaltningsrevisjon innan arkiv
og offentlegheit.

2. Kontrollutvalet ber om ny status pa arbeidet i form av skriftleg tilbakemelding innan 19.08.2019.

3. Kontrollutvalet ber i tillegg om a fa kopi av korrespondansen som har vore/vil vera i perioden fra svaret
til Arkivverket 01.12.18 og fram til ny tilbakemelding vert send utvalet.
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Hogne Haktorson
kontrollsjef

Roald Breistein
utvalgssekreteer

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Vedlegg
1 Status handlingsplan arkiv og offentlegheit
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HORDALAND KULTUR- OG IDRETTSAVDELINGA
FYLKESKOMMUNE | Fylkesarkivet - Kultur- og idrettsavd
Notat
Dato: 16.01.2019
Arkivsak: 2017/13386-28
Saksbehandlar: elibjor
Til: Sekretariatet for Kontrollutvalet

Fra: Fylkesradmannen

Status handlingsplan arkiv og offentlegheit

Fylkesradmannen viser til handlingsplan for forvaltningsrevisjonen innan temaet Arkiv og Offentlegheit som
vart handsama i Kontrollutvalet 19. november 2018, sak PS 105/2018. Kontrollutvalet gjorde i saka vedtak
om ny status pd arbeidet i form av skriftleg tilbakemelding innan 21.01.2019. Kontrollutvalet har sett
samanhengen mellom forvaltingsrevisjonen sine kommentarar og Arkivverket sine palegg slik dei vart
presentert i handlingsplanen, og at ein méa arbeide langsiktig og med fleire punkt samtidig for a fa
Arkivplanen oppdatert far sommaren.

Under fglger status pa arbeidet med utgangspunkt i handlingsplanen. Kolonne til hagre i tabellane viser
situasjonen pr. 21. januar 2019. Utfyllande opplysningar knytt til framdrift og maloppnaing finn ein i siste del
av notatet.

1. Sikre at arkivplanen er fullstendig jf. krava i arkivforskrifta og riksarkivaren si forskrift og at arbeidet med &
oppdatere planen blir giennomfart.

Tiltak Gjennomfgring Ansvarleg Status pr. 21.

01.2019

a. Interne arbeidsmgte
om arkivplanen kvar
veke som arbeider

Vi har interne
arbeidsmgte kvar
veke om oppfalging

august 2018 - 1. juni
2019

Konst. fylkesarkivar

aktivt med palegg etter
Arkivverket sitt tilsyn
og
forvaltingsrevisjonen
med utgangpunkt i ein
masterplan

Ferdigstilling og
godkjenning av
arkivplanen

Innan 1. juni 2019

Konst. fylkesarkivar

av arkivplanen og
revisjon. Innan 1.
februar skal vi svare

ut palegg 2 i tilsynet:

Utarbeide
retningsliner for
elektronisk
behandling av
arkivdokument.

Under arbeid
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2. Sikre at retningsliner og rutinar for journalfgring og arkivering av ulike typar inn- og utgdande dokument
er eintydige, oppdaterte og samla pa ein plass.

Tiltak Gjennomfering Ansvarleg Status pr. 21.
01.2019
a. Rutinar og retningslineri | Sakshandsamingshandbok
salfshan.dsamlngshandbok er lagt inn i Kvalitetsportalen | Kristine Langay Gjennomfert
er i Kvalitetsportalen )
saman med Arkivplanen april 2018
b.  Revidering av retningsliner | nqer arbeid fram til 1. juni | Arkivplangruppa Under arbeid.
og rutinar for journalfgring 2019 Handbok for
og arkivering arell(ivarc;r eor
utarbeidd.

3. Utarbeide utfyllande rutinar for registrering av organinterne dokument og sikre at desse fglgjer krava i

regelverket
Tiltak Gjennomfgring Ansvarleg Status pr. 21. januar
2019
a. Utarbeide utfyllande
rutinar for R . )
registrering av Re\{lderlng av ' Arkivplangruppa Gjennomfart
organinterne Arkivplanen pr. mai
dokument 2018
b. Informasjon om Gjennomfart var og Gjennomfart i
organinterne haust 2018, sja punkt oppfriskingskurs i

dokument pa
oppfriskingskurs i
ePhorte

1.

ePhorte, sja punkt 11
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4. Sikre at all inngaande og utgéande korrespondanse blir journalfgrt i samsvar med krav i regelverket,
samt at: a. det blir utarbeidd rutinar som sikrar at journalpostar ikkje blir liggjande opne utover det som er
naudsynt for sakshandsaminga og at b. arbeidet med & inkludere alle journaleiningane i fylkeskommunen i
postlista blir giennomfart.

Tiltak

a.

d.

Fa ned talet pa dokument i

status R

Utarbeide rutinar som sikrar
at journalpostar ikkje vert
liggjande opne utover det

som er naudsynt for
sakshandsaminga.

Gjennomfering/fullfering av
utrulling av ePhorte til dei
vidaregaande skulane og

tannhelse

Oppfriskingskurs i ePhorte

Gjennomfgring

Lage sgk for leiarar i
ePhorte for kvar
avdeling/seksjon
Sende ut informasjon
til avdelingsdirektarar
med frist 2. november
for korleis redusere
talet pa dokument
status R
Dokumentsenteret tar
oppfelging 5.
november 2018 basert
pa resultat

Frist for gjennomfgring
aog b: 1. desember
2018

Statusmgte med
avdelingsdirektgrane
for opplaering og
tannhelse 12. april
2018
Informasjonsmgte for
tannhelse 30. mai
2018

Kurs for tannhelse
veke 38

Kurs for vidaregaande
skular haust 2018
Utrulling av ePhorte til
dei vidaregaande
skulane skal vere
ferdig innan utgongen
av april 2019.
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Ansvarleg

Leiar
Dokumentsenteret
har ansvar for a lage
sgk for leiarar i
ePhorte.
Fylkesarkivar sender
ut informasjon til
avdelingsdirektgrar
for korleis ein skal
ga fram og med
fristar.
Avdelingsdirektarar
har ansvar for a
falge opp si
avdeling.

Fylkesarkivet
v/IDokumentsenteret,
Katarzyna
Holmegard

Status pr. 21.
januar 2019
Gjennomfart.
Talet pa
dokument i
status R er
redusert fra over
4000 til i
underkant av
900 pr. 1.12.
2018. Brev om
dette vart sendt
til Arkivverket 1.
desember 2018.

Gjennomfart og
sendt il
Arkivverket 1.
12.2018.

Punkt 1-4
giennomfart.

Plan for kurs
varen 2019 til
skular/tannhelse
er laget med
pamelding via
intranett, sja
punkt 11.

Oppfriskingskurs
i ePhorte er
gjennomfart,sja
pkt. 11
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5.Utarbeide utfyllande retningsliner og rutinar for skjerming av informasjon i postlista

Tiltak Gjennomfgring Ansvarleg Status pr. 21. januar
2019
1. Gaigjennom
(ra:t?isr:ge;ﬁz:?og Oppdatere rutinar og Arkivplangruppa Gjennomfart
rutinar for skjerming | "etningsliner
av informasjon i
postlista
2. Basertpa
%ggnnzggitr}sﬁ:nde Oppdatert Arkivplan 1. Gjennomfart
retningsliner og juni 2019
rutinar
3. Informere dei tilsette | Oppfriskingskurs i Oppfriskingskurs var
om kor ein finn slik ePhorte, sja punkt 11 2019 og
informasjon og kva Arkivplanmetet 12 juni
ein ma huske pa 2019 i Vestland
gjennom R . .
(pémelding via
intranett)

6.Sikre at retningsliner og rutinar for meirinnsyn er i samsvar med relevante fgresegner

Tiltak Gjennomfgring Ansvarleg Status pr. 21. januar
2019

1. Gaigjennom eksisterande | Ferdigstilling innan 1. | Arkivplangruppa Gjennomfart
rutl_n_ar og retningsliner for juni 2019
meirinnsyn

2. Endrelutfylle/presisere i Gjennomfart
dei tilfelle der det er
naudsynt

3. Halvdagskurs i Bestille Deloitte eller

meiroffentlegheit for leiarar
i fylkesadministrasjonen

andre for
gjennomfgring var
2019

Her har vi gjort ei
endring: vi vil rulle ut
e-leeringskurs i regi
av XtraMile og Difi i
offentleglova ultimo
februar med purring
etter ei veke. Dette
vil na fleire pa kort tid
meir enn deltaking pa
fysiske kurs.
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7. Gjennomga retningsliner og rutinar for farehandsklassifisering, og sikre at desse er i samsvar med
fgresegna i regelverket

Tiltak Gjennomfgring Ansvarleg Status pr. 21. januar
2019
1. Gaigjennom
;g:nlngsllner 0g rutinar Ferdigstilling 1. juni Arkivplangruppa Delvis gjennomfart,
farehandsklassifisering | 2019 SJ:é informasjon i
og sja til at desse erii siste del av notatet.
samsvar med
foresegner i regelverket
2. Vurdere om ein for Arbeidsgruppe som
ePhorte i Vestland arbeider med ePhorte
fylkeskommune kan ha | for Vestland Arbeidsgruppe for
hendelsesstruktur heller | fylkeskommune ma Kartlegging og Pagaande
enn dagens vurdere oppretting av innhald
mappestruktur
hendelsestruktur.
Vurdering gjort innan 1.
januar 2020.
3. Legg fram Mate med leverander Arbeidsgruppe for Pagaande

problemstillinga for
leverandgr av sakarkiv i
mgte

for felles sakarkiv haust
2018 og var 2019

Kartlegging og
oppretting av innhald
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8. Sikre at retningslinene og rutinane for handsaming av innsynskrav i saksdokument blir fglgt, og at dei
som handsamar innsynskrav har tilgang til tilstrekkeleg kompetanse.

Tiltak Gjennomfgring Ansvarleg Status pr. 21. januar
2019
1. Halvdagskurs med Sja punkt 6 Arkivplangruppa Sja utrulling av e-
fOKEJS pa . leeringskurs i
meiroffentlegheit for fentleal it
leiarar offentleglova som ei
alternativ til fysiske
halvdagskurs, sja
punkt 6.
2. e-leeringskurs i «Far Walter lov?» e- Planleggingsmate i

forvaltingslova

leeringskurs Difi. Vert
rulla ut i slutten av
november til alle tilsette

HR v/Frode Mannsaker

desember 2018
giennomfart.

Utsending ultimo
januar, med purring
etter ei veke. Kurset
er tilrettelagt av
XtraMile og utarbeidd
av Difi. Er klar til
utsending veke 4.

9. Gjennomga reglement for sakshandsaming i folkevalde organ og sikre at dette er i samsvar med
gjeldande regelverk, t.d. med omsyn til kunngjering av politiske mgte

Tiltak Gjennomfaring Ansvarleg Status pr. 21. januar
2019
a. Gjennomga
;i?('set:‘;igtsg’émg .| Ferdigstiling 30. april | Fylkessekretariatet Under arbeid
folkevalde organ 2019 v/Bertil Sefteland
b. Oppdatere desse

dersom regelverket
ikkje er i samsvar
med gjeldande
regelverk
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10. Sikre at reglane og prosedyrane for lukking av politiske mgte blir utfyllande og tydelege, samt gjort
kjende blant dei folkevalde, t.d. gjennom tilbod om ytterlegare opplaering

Tiltak

Gjennomfgring

Ansvarleg

Status pr. 21. januar
2019

Ga igjennom
reglar og
prosedyrar for
lukking av
politiske mgte slik
at desse vert
utfyllande og
tydelege

Gjere reglar og
prosedyrar kjende
blant dei
folkevalde i
samband med
politiske mgte

Ferdigstilling 30. april
2019.

Fylkessekretariatet v/Bertil
Safteland

Under arbeid
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11. Sikre at tilsette mottar tilstrekkeleg oppleering i tema knytt til journalfgring, arkivering og offentlegheit, og
informere om kvar ein kan finne gjeldande rutinar og retningsliner for dette arbeidet

Tiltak Gjennomfgring Ansvarleg Status pr 21. januar
2019

1. Oppfriskingskurs i Veke 16: 5 kurs Fylkesarkivet ved Gjennomfart var og
gzmz?szg(?grtﬁggﬂzl i°g Veke 18: 4 kurs Dokumentsenteret har haust 2018, plan for
fylkesadministrasjonen Veke 23: 5 kurs ansvar for & utarbeide var 2019.

Veke 35: 5 kurs kursmateriale, legge ut

Veke 37: 5 kurs informasjon om

Veke 39: 5 kurs oppfriskingskurs pa
intranett og gjennomfare
kursa. Leiarar har
ansvar for a fa
medarbeidarane til &
delta.

2. Informasjonsmgte om Informasjonsmeate i aud. | Fylkesarkivet ved Gjennomfert. | tillegg
Arkivplanen med vekt Vestland 6. juni og 30. Dokumentsenteret planlagt nytt
pa arkivering, | oktober. Informasjon og | utarbeider kursmateriell, | infomate 12 juni
Jf?nu;ré?gzgr;%ggulﬁf‘arre;g pamelding pa intranett !egger ut informasjon pa .med pamelding via
retningsliner intranett og intranett.

giennomfarer kurs.

3. Oppleering av arkivarar | gohorte superbrukarar Kurs gjennomfart
og superbrukarar med . . .
fokus pa journalfaring, samlingar: 19.10, 23.10, haust 2018. | tillegg
kvalitetssikring av 26.10 og november. er det plan for kurs
offentlegheitsvurderinga | Arkivarkurs var 2019.
og oppfelging av 5 kurs i okt-nov for
'restansar o9 skular. 1 kurs i nov for
journalposter i status
reservert innan einingar | Sentral adm.

Falge opp med Oversikt over tal pa

4. Status deltaking pa avdelingsdirektgrane i deltakarar i
oppfriskingskursa januar 2019 med omsyn | Avdelingsdirektgrane oppfriskingskurs

til kor mange pa
avdelingane som ikkje
har deltatt pa kurs. Lage
ein plan for
gjennomfgring med den
einskilde avdeling

ePhorte er utarbeidd
og skal sendast
vidare til
avdelingsdirektgrane
i veke 5.
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Vi har arbeidd malretta med oppfaelgingspunkta, bade dei som er knytt til Arkivplanen og dei som gjeld
oppleering for tilsette.

Arbeidet med a redusere dokument i status R fra over 4000 til eit resultat pa i underkant av 900 (rapportert
til Arkivverket 1. desember 2018) var ein prosess som kombinerte opplaering gitt i oppfriskingskurs og
informasjonskurs i Arkivplanen med direkte kontakt, oppfelging og informasjon til avdelingane.

Oppfriskingskurs i ePhorte vil vere ei satsing varen 2019 gjennom kontakt med avdelingsdirektgrane for a
na dei som enno ikkje har deltatt.

Talet pa organinterne dokument (X-notat i status J) viser ei auke pa 34 prosent fra byrjinga av 2018 til
januar 2019 —fra 13 788 til 18 494.

Ytterlegare kommentarar til punkt 7:

Heimel for tilgangskode A — tilsetting er endra fra OFFL § 25 til OFFL § 25, 1. ledd (jf. Side 36 i
forvaltingsrapporten). Desse punkta i arkivplanen er oppdaterte: 2.3 Lokalt regelverk — Saksbehandlar og
leiar - Reglar for offentlegheit og innsyn i arkiv — Vurdering av offentligheit er oppdatert -
http://hfk.arkivplan.no/content/view/full/374663. 3.2 Saksbehandlar og leiar — Nar du har fatt ny post, Nar du
skal unnta eit dokument fra offentlegheit og Nar du skal skjerme opplysningar i journalen er oppdatert -
http://hfk.arkivplan.no/content/view/full/394142

Vi har gjort ei endring i oppfelging av handlingsplanen. For & na fleire har vi erstatta halvdagskurs i
meiroffentlegheit til e-laeringskurs i offentleglova. Var grunngjeving er at e-laering vil na ut til fleire. 1 tillegg
fins det rettleiar med oppfalging til kurset, slik at ein pa eit seinare tidspunkt kan velje & utfordre dei tilsette
gjennom ulike oppgaver etc. Kurset vert rulla ut i februar.

Kontrollutvalet vil sja at vi ligg noko etter tidsskjema nar det gjeld utrulling av e-laeringskurs i
Forvaltingslova. Etter handlingsplanen skulle utrulling skje i november. Dette skjer no i veke 4. Sjglv med
denne endringa i framdriftsplanen, vonar vi at Kontrollutvalet ser positivt pa det arbeidet som omfattar heile
organisasjonen som del av forvaltingsrevisjonen.

Vi minnar om at oppfalging av forvaltingsrevisjonen og Arkivverket sitt tilsyn sa langt er gjort utan ekstra
ressursar, og skjer parallelt med ei saers aktiv fase av regionsprosessen.

Kopi til:
Bertil Safteland
Frode Mannsaker
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HORDALAND
FYLKESKO MM UNE Kontrollutvalet

Arkivnr: 2016/4239-75
Saksbehandlar: Roald Breistein
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgatedato
Kontrollutvalet 16/19 11.02.2019

Rekneskapsresultat for kontrollutvalet for 2018

Bakgrunn for saka
Det er tradisjon at rekneskapsrapportar hittil i ar for kontrollutvalet, ekstern revisor og sekretariat for
kontrollutvalet vert lagt fram i dei fleste mote.

Drgfting:
| dette matet vil sekretariatet leggje fram rekneskapsrapportar for heile 2018 sa langt det ligg fere.

Konklusjon:
Sekretariatet tilrar at kontrollutvalet tar rekneskapsrapportane til orientering.

Forslag til vedtak

Rekneskapsresultatet for 2018 for kontrollutvalet, ekstern revisor og sekretariat for kontrollutvalet vert tekne
til orientering.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Roald Breistein
utvalgssekretaer

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00

Mobil 97505152 - E-postadresse:_Roald.Breistein@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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HORDALAND
FYLKESKOMM UNE Kontrollutvalet

Arkivnr: 2015/11023-31
Saksbehandlar: Roald Breistein
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgatedato
Kontrollutvalet 17/19 11.02.2019

Gjennomgang av mgteprotokollar

Samandrag

| denne saka er tanken at kontrollutvalet skal gjera ei vurdering av saker i matebaker fra andre politiske
utval i Hordaland fylkeskommune. Kontrollutvalet kan be om naerare informasjon om enkeltsaker og drafte
ulike problemstillingar som ein finn av seerlig interesse i protokollane. Matebgkene kan lastas ned fra
heimesida til fylkeskommune, http://einnsyn.hfk.no/elnnsyn/Dmb/AlIDmb

Kontrollutvalet vart i magte 9.11.0g 18.12.15 samde om & dela jobben med & lesa gjennom megtebgkene far
mgta i utvalet slik:

Politisk organ: Kontrollutvalsmedlem:
Fylkestinget Inge Reidar Kallevag
Fylkesutvalet Sara Berge Qkland
Utval for kultur, idrett og regional utvikling Kristian Helland

Utval for oppleering og helse Ase Gunn Husebg
Utval for miljg og samferdsel Terje Kollbotn

Falgjande mgteprotokollar er aktuelle & giennomga i dette mgtet:

o Fylkestinget Ingen

e Fylkesutvalet 31.01.2019
e Utval for kultur, idrett og regional utvikling 22.01.2019
e Utval for opplaering og helse 05.02.2019
e Utval for miljg og samferdsel 16.01.2019

Forslag til vedtak
Kontrollutvalet tar mgteprotokollane til orientering.

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Mobil 97505152 - E-postadresse:_Roald.Breistein@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Side 2/2

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Roald Breistein
utvalgssekreteer

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.
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PS 18/19 Referatsaker
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Fra: Forum for Kontroll og Tilsyn (fkt@fkt.no)
Sendt: 18.12.2018 10:54:06

Til: Forum for Kontroll og Tilsyn

Kopi:

Emne: Forum for kontroll og tilsyn - Medlemsinformasjon desember 2018
Vedlegg: FKT prot 181214.pdf
Kjeere medlemmer,

Det naermer seg jul, og vi kan snart senke skuldrene et par uker.

Styret har hatt sitt siste mgte i ar. Protokollen kan du lese pa vare medlemssider, se ogsa vedlagt.

Husk a melde deg pa

Sekretariatskonferansen 2019 i Lillestrom 26. -27. mars, det er bare & melde seg pa:

Invitasjon

Fagkonferansen 2019 i Kristiansand 4.-5. juni:
Her er noen smakebiter:

e Journalist i Kommunal Rapport, Marte Danbolt vil apne konferansen: «Kontrollutvalget i lokaldemokratiet —
spiller det noen rolle?» Marte har skrevet mange kritiske artikler om den kommunale egenkontrollen, blant
annet i Valdresregionen.

e Fagdirektgr Kjetil Reitan: «Kommunale arkiv — rdtner de pa rot» Arkivverket har hatt sin arlige undersgkelse
om kommunale arkivtjenester. Undersgkelsen viser at det er fare for at rettighetsdokumentasjon som
omhandler enkeltpersoner kan forsvinne hvis ikke kommunene tar grep.

e Kontollsjef Einar Ulla vil presentere ny veileder om kontrollutvalgets pase-ansvar. | proposisjonen til den
nye kommuneloven gir departementet tydelig uttrykk for at det hviler et stort ansvar pa kommunestyret og
kontrollutvalget for a sikre at revisjonsordningen er forsvarlig. Det er disse organene selv som ma vurdere
revisors kvalifikasjoner og revisors arbeid.

e Komiteleder Rolf Jarle Brgske, kontrollkomiteen i Trondheim, om tette band mellom utbygger i Trondheim
og sentrale politikere i Ap, fgrst og fremst Rune Olsg — som var ansatt i et firma som fikk en millionavtale for
a pavirke en politisk prosess. Habilitet og apenhet — hvorfor er det sa viktig?

e Og var «husfilosof» Henrik Syse vil fortsette sin fortelling om etiske perspektiver- hvordan kan de veilede
kontrollutvalget?

En tur i den kristiansandske skjaergarden blir det ogsa
Felg med her

Nye medlemmer fra 2019:
Velkommen til kontrollutvalgene i Risgr, Grimstad, Tinn og Seljord.

Bruk hjemmesiden var!!l www.fkt.no og fglg oss pa gjerne twitter og facebook - her deler vi nyheter
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fortlgpende.

Vh Anne-Karin Femanger Pettersen

Generalsekretaer

-

Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo | E-post:fkt@fkt.no | TIf.:41471166

|www.fkt.no | www.twitter.com/@FKT no www.facebook.com/FKT.no/

FKT - En meteplass for kommunale og fylkeskommunale kontrollutvalg og deres sekretariat
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FORUM FOR KONTROLL 0G TILSYN En mgteplass for kommunale og fylkeskommunale

4 kontrollutvalg og deres sekretariat

MJTEPROTOKOLL

Mgate: Styremgte

Tid: 14. desember 2018 | kl. 09.00 - 14.00

Sted: Tollbugata 32, Oslo

Deltakere fra styret: Benedikte Muruvik Vonen, Dag Robertsen, Terje Engvik, Einar Ulla, Ivar

Mork, Roald Breistein

Andre som magtte: Anne-Karin Femanger Pettersen

Forfall: Marit Gilleberg

Mgteleder: Benedikte Muruvik Vonen
Saksliste:

Saknr. Saker:

SS 94/18 | Godkjenning av innkalling og saksliste

SS 95/18 | Godkjenning av protokoll fra styremgtet 11.oktober 2018

SS 96/18 | Hagringsutkast/arbeidsutkast - Veileder kontrollutvalgets pase-
ansvar

SS 97/18 | Status arbeidsgruppe - Internt kvalitetssystem i sekretariatene
SS 98/18 | Status arbeidsgruppe — Oppleaering av nye kontrollutvalg
SS99/18 | Status planlegging - Fagkonferansen 2019 i Kristiansand

SS 100/18 | Oppstart planlegging - Arendalsuka 2019 (utsatt fra forrige mgte)
SS 101/18 | Hotelltilbud - Fagkonferansen 2020

SS 102/18 | Samarbeid FKT og NKRF

SS 103/18 | Styremgtet 29.1 2019 — tid og sted

SS 104/18 | Referatsaker:

RS 27/18 Status medlemsverving

RS 28/18 Hgstsamling for kontrollutvalg - Temark

RS 29/18 Sekretariatssamling i Larvik «Oslofjordsamarbeidet»

RS 30/18 Status sgknad - Veileder for samordning av egenkontroll og tilsyn
RS 31/18 KOFA-konferansen 2019

RS 32/18 NKREFs svar til FKT ang. godkjenning av kurs

RS 33/18 Kontorsituasjonen for sekretariatet

SS 105/18 | Eventuelt

Sekretariat:

FKT Telefon www.fkt.no
Postboks 41 Sentrum 41471166 Twitter: @FKT_no
0101 Oslo Bank: 0539 43 90447
fkt@fkt.no Org. nr. 989 545 159
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SS 94/18 GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKLISTE

Behandling i mgte:

Det var ikke merknader til sakslisten

Vedtak:

Innkalling og sakliste ble godkjent.

SS 95/18 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA STYREM@TET 11.0KTOBER 2018

Behandling i mgte:

Ingen merknader til protokollen fra styremgtet 11.oktober 2018
Vedtak:

Protokollen fra styremgtet 11.oktober 2018 ble godkjent.

SS 96/18 HORINGSUTKAST/ARBEIDSUTKAST — VEILEDER KONTROLLUTVALGETS
PASE-ANSVAR OVERFOR REVISOR

Forslag til vedtak:

Styret tar hgringsutkastet til orientering med innspill gitt i mgtet.
Behandling i mgte:

Einar gjennomgikk utkastet.

Vedtak:

Styret tar hgringsutkastet til orientering med innspill gitt i mgtet. Styret behandler endelig
hgringsutkast 29. januar.

SS 97/18 STATUS ARBEIDSGRUPPE — INTERNT KVALITETSSYSTEM |
SEKRETARIATENE

Forslag til vedtak:
Styret tar saken til orientering og slutter seg til forslaget til mandat:

o Arbeidsgruppen skal utarbeide en veileder som identifiserer nadvendige og
tilstrekkelige kontrolimiljgdokumenter for kontrollutvalgssekretariat.
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¢ Kontrollmiljg kan defineres som interkontrollens grunnstruktur. Begrepet er hentet fra
COSO-rammeverket og betyr at det ma vaere etablert et tilfredsstillende internt miljg
som fremmer disiplin og struktur.

e Videre skal veilederen foresla hvordan innholdet i kontrollmiligdokumentene kan
tilpasses virksomheten i sekretariatene.

e Veilederen skal veere ferdig til sekretariatskonferansen 2020.

Behandling i mate:
Styret diskuterte saken og ga innspill pa endringer i mandatet

Vedtak:
Styret tar saken til orientering og slutter seg til falgende mandat:

e Arbeidsgruppen skal utarbeide en veileder som identifiserer ngdvendige og
tilstrekkelige internkontrolldokumenter for kontrollutvalgssekretariat.

e Videre skal veilederen foresla hvordan innholdet i internkontrolldokumentene kan
tilpasses virksomheten i sekretariatene.

e Veilederen skal veere ferdig til sekretariatskonferansen 2020.

SS 98/18 STATUS ARBEIDSGRUPPE — OPPLARING AV NYE KONTROLLUTVALG

Forslag til vedtak:
Styret tar informasjon om status til orientering

Behandling i mgte:
Roald orienterte om status.

Vedtak:

Styret tar informasjon om status til orientering

SS 99/18 STATUS PLANLEGGING - AV FAGKONFERANSEN 2019 | KRISTIANSAND

Forslag til vedtak:

Styret tar status for planlegging av fagkonferansen 2019 til orientering. Sekretariatet jobber
videre med innspillene og rapporterer om status pa neste styremgte.

Behandling i mate:
Styret diskuterte saken og kom med innspill pa pris og endringer i programmet
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Vedtak:

Styret tar status for planlegging av fagkonferansen 2019 til orientering. Sekretariatet jobber
videre med innspillene og rapporterer om status pa neste styremgte.

SS 100/18 OPPSTART PLANLEGGING - ARENDALSUKA 2019

Forslag til vedtak:

Styret tar saken til orientering. Styreleder og generalsekretaeren jobber videre med
innspillene som framkom i meatet..

Behandling i mgte:
Styre drgftet aktuelle arrangementer og samarbeidspartnere.

Vedtak:

Styret tar saken til orientering. Styreleder og generalsekretaeren jobber videre med
innspillene som framkom i matet.

SS 101/18 HOTELLTILBUD FAGKONFERANSEN 2020

Forslag til vedtak:
Fagkonferansen 2020 skal veere pa .......
Behandling i mgte:

Styret diskuterte de ulike tilbudene

Vedtak:
Styret ber sekretariatet om & innhente flere hotelltilbud i Gardermoen/Lillestrgm-omradet for
gjennomfgring av Fagkonferansen 2020.

SS 102/18 SAMARBEID FKT-NKRF

Forslag til vedtak:
(saken legges fram uten forslag til vedtak)
Behandling i mate:

Styret diskuterte saken og ble enige om at styreleder og generalsekreteer arbeider videre
med styrets innspill.
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Vedtak:
Styreleder og generalsekreteer arbeider videre med styrets innspill.

SS 103/18 STYREM@TE 29.1 2018 — TID OG STED

Forslag til vedtak:

Styremgtet 29.1 2019 legges <sted> <tidspunkt>
Styret har deretter fellesmgte med NKRF-styret fra kl. 17.00 til kl.18.00

Behandling i mgte:
Vedtak:

Styremgtet 29.1 2019 legges til Clarion Hotel & Congress Oslo Airport, 11.00 — 16.30
Styret har deretter fellesmgte med NKRF-styret fra kl. 17.00 til kl.18.00

SS 104/18 REFERATSAKER

Behandling i mgte:
Folgende referatsaker ble tatt til orientering:

RS 27/18 Status medlemsverving

RS 28/18 Hgstsamling for kontrollutvalg - Temark

RS 29/18 Sekretariatssamling i Larvik «Oslofjordsamarbeidet»

RS 30/18 Status sgknad - Veileder for samordning av egenkontroll og tilsyn
RS 30/18 KOFA-konferansen 2019

RS 32/18 NKRFs svar til FKT ang. godkjenning av kurs

RS 33/18 Kontorsituasjonen for sekretariatet

Vedtak:

Saken ble utsatt

SS 105/18 EVENTUELT

Styret ba om & fa «status medlemsverving» som egen sak i neste styremgate.

Styret ba ogsa om at det i neste styremgte settes opp sak om evaluering av styrets arbeid.
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14.desember 2018

Benedikte Muruvik Vonen Anne-Karin Femanger Pettersen
styreleder generalsekreteer
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HORDALAND Fylkesradmannen
FYLKESKOMMUNE | Fylkessekretariatet

Notat

Dato: 21.12.2018
Arkivsak: 2018/17588-1
Saksbehandlar: petgull

Til: Fylkesutvalet

Fra: Fylkesradmannen

Gaveregister for dei folkevalde

Fylkestinget vedtok 6/7. mars 2018 reglement for mottak og registrering av gaver og andre fordelar for
folkevalde og tilsette i Hordaland fylkeskommune.

| punkt 3 i reglementet heiter det:
«Gaveregisteret for folkevalde vert lagt fram som referatsak for fylkesutvalet ein gong i aret.»

Vedlagt felgjer oversikt over innrapporterte gaver som dei folkevalde har motteke eller gjeve i 2018. Vedlagt
folgjer og reglementet.

Vedlegg
1. Oversikt gaver som dei folkevalde har motteke eller gjeve i 2018

2. Reglement for mottak og registrering av gaver og andre fordelar for folkevalde og tilsette i
Hordaland fylkeskommune
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HORDALAND
FYLKESKOMMUNE

Mottak og registrering av gaver og andre
fordelar for folkevalde og tilsette i Hordaland
fylkeskommune

1. Foremal

Dette dokumentet beskriv kva retningsliner som skal fglgjast av folkevalde og tilsette i Hordaland
fylkeskommune ved mottak av gaver og andre fordelar, og dessutan kva reglar som gjeld for registrering av
gaver og andre fordelar i Hordaland fylkeskommune. Retningslinene gjeld bade for offisielle gaver til
Hordaland fylkeskommune som institusjon, og gaver som folkevalde og tilsette personleg far eller vert
tilbydde i kraft av & representere Hordaland fylkeskommune.

Innvalde politikarar skal gjerast merksame pa dette reglementet nar nytt fylkesting vert konstituert.

2. Retningsliner for mottak av gaver og andre fordelar

Folkevalde og tilsette skal ikkje, korkje for seg sjglve eller andre, ta imot eller leggje til rette for & ta imot
gaver, reiser, hotellopphald, bevertning, rabattar, lan eller andre ytingar eller fordelar som kan vere eigna til,
eller der givaren har hatt til feremal, & kunne paverke tenesteutevinga eller avgjerdene.

Gaver som vert motteke skal i hovudsak vera av ubetydeleg verdi, t.d. blomar, konfekt, rimeleg vin, osv.
Sjelv om ei gave er av ubetydeleg verdi, er dette likevel ikkje avgjerande for om ein kan ta i mot gava. Det
ma avgjerast ut fra ei konkret heilskapsvurdering i det enkelte tilfellet om ei gave kan takast i mot.

| den konkrete heilskapsvurderinga kan blant anna felgjande moment inngéa:

e | kva for ein samanheng vert gava/fordelen motteke, her under om gava/fordelen vert motteke pa vegne
av verksemda og kva for ei stilling/funksjon vedkomande har som motteke gava/fordelen.

e Kva for ein type gave/fordel det er, verdien pa gava/fordelen, og dessutan omstenda ved overrekking av
gava.

e Relasjonen til gavegjevar og gavegjevars motivasjon for & gje gava/fordelen.

Folkevalde og tilsette ma vidare ikkje nytte stillinga si til & skaffe seg sjglv eller andre urettkomne fordelar.
Dette gjeld og i tilfelle desse fordelane ikkje er eigna til & paverke tenesteutavinga eller avgjerdene.

Representasjon og liknande skal haldast innanfor vanlege og aksepterte normer for sosialt samvere. Om til
demes leverandgrar tilbyr folkevalde/tilsette & vere med pa reiser og liknande, er det ein faresetnad for
deltaking at fylkeskommunen dekkjer utgifter til reise og opphald, sja ogsa punkt 3.5 om atferd pa reiser,
arrangement o.a. i Etiske retningsliner for Hordaland fylkeskommune.

Ved innbyding til lunsjar, middagar, faglege arrangement, osb., ma det veaere ein klar og sakleg samanheng
med den folkevalde sine plikter/tilsette sine arbeidsoppgaver og ansvarsomrade. Det ma gjerast ei konkret
heilskapsvurdering i det enkelte tilfellet om ein bar takka ja til slike innbydingar. Nar det gjeld invitasjonar til
arrangement med lite fagleg innhald, til demes kulturelle- eller sportslege arrangement, ma det 6g finnast
sakleg grunn for deltaking. For offisielle representantar vil naudsynt deltaking reknast som ein del av
arbeidsoppgavene deira.

Dersom det vert gitt kino-, konsert-, teaterbillettar eller liknande til einingar i Hordaland fylkeskommune, kan
desse etter ei konkret vurdering gjevast til tilsette etter ei rimeleg fordeling mellom tilsette i

Mottak og registrering av gaver og andre fordelar mv Godkjend av: Fylkestinget Revidert dato: -
Type dokument: Retningsline Godkjend dato: 6.mars 2018 Arkivsak:2014/12509-23
Utarbeidd av: @k- og org.avd./HR-seksjonen Gijeld fra: 6. mars 2018 Side 1av 3
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fylkesadministrasjonen, skulen eller klinikken. Ei rimeleg fordeling kan vere annonsering av billettar pa
intranett/e-post og fordeling etter «farstemann til mglla» prinsippet, eller ved loddtrekning. Det er ein
foresetnad at verdien av billetten er under kr 500,-.

Dersom folkevalde og tilsette kijem opp i problemstillingar knytt til & ta mot gaver m.m., skal spagrsmalet
leggast fram for neeraste overordna eller det «kollegiale» organet ein er medlem av.

3. Retningsliner for registrering av gaver og andre fordelar

Foremal

Faremalet med gaveregistreringa er & gje eit samla oversyn over alle gaver Hordaland fylkeskommune tek i
mot, og kvar dei vert plassert i fylkeshuset/fylkeskommunale einingar, samt eit oversyn over alle gaver av
ein viss verdi som folkevalde og tilsette personleg tek i mot i kraft av & representere fylkeskommunen.

Om gaveregisteret

Gaveregisteret er eit oversyn over dei gaver som vert motteke av Hordaland fylkeskommune som
institusjon, samt gaver av ein viss verdi som folkevalde og tilsette tek i mot personleg i kraft av &
representere fylkeskommunen. Gaveregisteret vil vera tilgjengeleg elektronisk i kvalitetssystemet. Alle vert
gjeven lesetilgang til gaveregisteret, medan fylkessekretariatet og HR-seksjonen i gkonomi- og
organisasjonsavdelinga og vil ha skrivetilgang.

Gaveregisteret vert i tillegg publisert pa www.hordaland.no.

For dei folkevalde er det fylkessekretariatet som er ansvarleg for gaveregistreringa, og for dei tilsette er det
HR-seksjonen som er ansvarleg for gaveregistreringa. Spgrsmal om gaveregistreringa, kan rettas til desse
einingane.

Gaver som vert motteke av Hordaland fylkeskommune, folkevalde eller tilsette

Alle gaver som vert gjeve til Hordaland fylkeskommune som institusjon, og som har ein parekna varig verdi
og type (til demes kunst), skal registrerast i gaveregisteret. Vidare skal gaver og andre fordelar som
folkevalde og tilsette tek i mot i kraft av & representere Hordaland fylkeskommune, og som vert stipulert til
ein verdi pa meir enn kr 500,-, registrerast i gaveregisteret.

Belgpsgrensa for kva for gaver og andre fordelar som skal registrerast, har som eit utgangspunkt ingen
innverknad pa vurderinga av om ei gave eller ein fordel kan takast i mot. Gavemottakar ma i kvart enkelt
tilfelle gjera ei konkret vurdering av om ei gave eller fordel kan takast i mot.

Framgangsmate for reqgistrering av gaver:

Nar ei gave eller ein fordel vert motteke, skal folkevalde melde dette pa e-post til
fylkessekretariatet@hfk.no, tilsette skal melde dette pa e-post il til postmottak.personal@hfk.no | meldinga
skal det gjevast opplysningar om:

e Namn pa mottakar av gava.

e Opplysningar om kven som er gjevar av gava.

e | kva anledning og nar gava vert motteke/gjeven.
e Stipulert verdi pa gava.

e Kva type gave ein tek i mot.

For gaver som Hordaland fylkeskommune som institusjon tek i mot, skal det i tillegg verte gjeven
opplysningar om kvar pa fylkeshuset/skule/eining gava vert plassert.

Mottak og registrering av gaver og andre fordelar mv Godkjend av: Fylkestinget Revidert dato: -
Type dokument: Retningsline Godkjend dato: 6.mars 2018 Arkivsak:2014/12509-23
Utarbeidd av: @k- og org.avd./HR-seksjonen Gijeld fra: 6. mars 2018 Side2av3
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Side 3/3

Gaver som vert gjeven

Gaver med ein stipulert verdi pa meir enn kr 500,- som folkevalde og tilsette gjev bort, og som har ei
tilknyting til denne si verksemd og arbeidsoppgaver som folkevald eller tilsett, skal registrerast.

Registreringa skal fglgja same framgangsmate som for registrering av gaver som vert motteke, sja punkt
3.3 over.

Mottak og registrering av gaver og andre fordelar mv Godkjend av: Fylkestinget Revidert dato: -
Type dokument: Retningsline Godkjend dato: 6.mars 2018 Arkivsak:2014/12509-23
Utarbeidd av: @k- og org.avd./HR-seksjonen Gijeld fra: 6. mars 2018 Side 3av3
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HORDALAND
FYLKESKOMMUNE

Gaveregister 2018

Hordaland fylkesting vedtok 6.-7. mars 2018, PS 23/18, at gaver stipulert til meir enn kr 500,- som folkevalde mottek eller gjev bort skal registrerast.

Mottak av gaver

. . Dap av ferga Horgefjord / Alemdar, Gulabdan. Rose 945 TL ca
16.10.18 Benthe Bondhus Tersan Shipyard, tyrkisk verft Gudmorgave vann flaske 1655 NOK
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Gaver som er gjevne
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OVERSYN OVER SKATTEINNGANG

INNBET INNBET INNBET BUDSJETT INNBET

2018 2015 % 2016 % 2017 % 2018 % 2018 %
JANUAR 362489275 12,2 367916412 11,7 388 181037 12,3 393 933 840 12,0 404 194 952 12,3 10 261 112
FEBRUAR 21363 785 0,7 21064 845 0,7 20 202 435 0,7 22979474 0,7 21801 381 0,7 -1178 093
MARS 490550789 16,5 507932198 16,2 522 867 948 16,6 538 376 248 16,4 529 894 029 16,1 -8 482 219
APRIL 30 947 374 1,0 30 699 998 1,0 22 804 691 0,7 32 827 820 1,0 31832483 1,0 -995 337
MAI 544 536 381 184 620960 112 19,8 590 272 882 18,8 623 728 580 19,0 605 306 637 18,4 -18421943
JUNI 30761018 1,0 22277 110 0,7 19147 195 0,6 29 545 038 0,9 18 601 792 0,6 -10943 246
JULI 342393532 11,6 349983216 11,2 359859010 11,4 374 237 148 11,4 375202 328 11,4 965 180
AUGUST 38 266 326 1,3 48 052 206 1,5 46 286 987 1,5 45 958 948 1,4 37 858 154 1,2 -8 100 794
SEPTEMBER 514338021 174 535144362 17,1 551059 043 17,5 564 638 504 17,2 569 161 210 17,3 4 522 706
OKTOBER 16 717 944 0,6 19 736 923 0.6 19210 489 0,6 19 696 692 0,6 43 225 750 1,3 23 529 058
NOVEMBER 544 216 460 18,4 591966910 18,9 587 285454 18,7 610 597 452 18,6 595 666 644 18,2 -14 930 808
DESEMBER 25752779 0,9 21513 327 0,6 19 058 418 0,6 26 262 256 0,8 16 571 145 0,5 -9691 111

2962333684 100,0 3137247619 100,0 3146235589 100,0 3282782000 100,0 3249 316 505 99,0 -33465495
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Horingsnotat om ny kontrollutvalgs- og
revisjonsforskrift

Kommunal- og moderniseringsdepartementet, januar 2019
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1. Innledning

Stortinget vedtok 22. juni en ny kommunelov. Loven er sanksjonert, og mesteparten av loven
trer i kraft fra og med det konstituerende meotet i det enkelte kommunestyret og fylkestinget
ved oppstart av valgperioden 2019-2023, jf. kgl.res nr. 2062 av 20.12.2018. Denne loven vil i
dette notatet bli omtalt som "kommuneloven (2018)" eller "den nye loven."

Den nye loven har gjort det ngdvendig a gjennomga forskriftene som er hjemlet i dagens

kommunelov. Dette med sikte pa a revidere dem i samsvar med den nye loven.
Gjennomgangen i dette haringsnotatet tar utgangspunkt i forskrift 15. juni 2004 om
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kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner (kontrollutvalgsforskriften) og forskrift 15. juni
2004 om revisjon i kommuner og fylkeskommuner mv. (revisjonsforskriften).

Departementet har arbeidet for at strukturen i forskriften og det spraklige innholdet skal veere
enkel og lett tilgjengelig for brukerne av forskriften. Det er en malsetning at klare og tydelige
forskrifter gir grunnlag for god regeletterlevelse.

| arbeidet med ny kommunelov ble noen av forskriftsbestemmelsene lgftet inn i loven. Med
unntak av disse, viderefgrer departementet i dette forslaget grunnstammen i dagens to
forskrifter. Departementet har ikke erfart at det er behov for vidtgaende endringer i
forskriften. Det er likevel gjort noen tilfgyelser og justeringer som har realitetsbetydning. For
gvrig har de fleste bestemmelsene fatt en annen ordlyd rent spraklig.

Forskriftene skal utfylle lovens bestemmelser. Det betyr at forskriftene som hovedregel ikke
skal gjenta lovens bestemmelser. | dette hgringsforslaget har departementet derfor som
hovedregel ikke tatt inn i forskriften bestemmelser som allerede folger av loven. En slik
opprydding vil spisse forskriftene til kun a utfylle lovens bestemmelser, som er malet med
forskriftene. Videre vil det gjare forskriftene mindre omfattende og dermed ogsa gjere
regelverket enklere. For oversikten og sammenhengens skyld, har det likevel helt unntaksvis
veere aktuelt & gjenta en lovbestemmelse eller deler av den.

Som fglge av at forskriftene ikke skal gjenta lovbestemmelser, vil mange av dagens
bestemmelser veere tatt ut i dette heringsforslaget.

Da den nye kommuneloven ble vedtatt, ble som nevnt en del viktige bestemmelser Igftet fra
forskriftene til loven. Dette gjelder eksempelvis loven § 23-7 om kontrollutvalgssekretariatet
og loven § 24-5 om regnskapsrevisjonens innhold. Departementet omtaler ikke saerskilt de
bestemmelsene i dagens forskrifter som ikke viderefgres som fglge av at bestemmelsen
fremgar av loven.

Forskriftsbestemmelser som departementet av andre grunner foreslar at ikke viderefares, vil
i det vesentlige omtales i dette haringsnotatet.

| Prop. 46 L (2017-2018) om ny kommunelov har departementet vist til at Revisor- og
regnskapsfgrerlovutvalget i NOU 2017: 15 har foreslatt endringer i revisorloven. Det kan
veere hensiktsmessig at enkelte av disse endringene i revisorloven ogsa medfgrer
tilsvarende endringer i kommunelovens regler om revisjon. Departementet mener at en
naermere vurdering av dette bar gjgres i forbindelse med endringene i revisorloven, se
proposisjonen side 298.

Departementet vil opplyse om at eventuelle endringer i revisorloven ogsa vil kunne tilsi
endringer i denne nye kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften. Departementet vil vurdere

dette pa et senere tidspunkt, i forbindelse med innfgring av endringene i revisorloven.

Departementet sender med dette pa haring forslag til ny kontrollutvalgs- og revisjonsforskrift.
Det reduserte antallet forskriftsbestemmelser tilsier at dagens kontrollutvalgsforskrift og
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dagens revisjonsforskrift kan slas sammen til én forskrift. De to forskiftene regulerer ogsa en
naert beslektet tematikk, siden begge forskriftene handler om kommunens egenkontroll.
Dette har departementet lagt vekt pa nar vi na sender forslag til én forskrift pa hering.

Forslaget til forskrift er rettslig forankret i tre bestemmelser i den nye kommuneloven. Etter
§ 23-2 kan departementet gi forskrift om kontrollutvalgets oppgaver og saksbehandling.
Ifglge § 24-2 kan departementet gi forskrift om revisors plikter og kvalifikasjoner, skifte av
revisor og begrensninger i revisors taushetsplikt. Den siste forskriftshjemmelen fglger av

§ 24-4, som sier at departementet kan gi forskrift om krav til revisors uavhengighet og
vandel.

2. Kontrollutvalgets oppgaver mv

2.1 Gjeldende rett

2.1.1 Begrensning av kontrollutvalgets myndighet

Kontrollutvalget er et lovpalagt utvalg. Kontrollutvalgets obligatoriske oppgaver faglger av
kommuneloven (1992) § 77. Kontrollutvalget vil likevel kunne utfare andre typer kontrolltiltak
enn de som felger av loven. Den gjeldende kontrollutvalgsforskriften har hjiemmel i
kommuneloven (1992) § 77 nr. 10.

| kontrollutvalgsforskriften er det er ikke satt noen eksplisitte begrensninger for
kontrollutvalgets myndighet. Forskriften § 4 andre ledd sier at kontrollutvalget ikke kan
overprgve politiske prioriteringer som er foretatt av kommunens folkevalgte organer. Dette er
en viderefgring av begrensningen som framgikk i departementets merknader til den tidligere
kontrollutvalgsforskriften av 13. januar 1993.

2.1.2 Kontrollutvalgets rolle i fastsettelsen av budsjettet for kontrollarbeidet

Kontrollutvalgsforskriften § 18 farste ledd bestemmer at kontrollutvalget utarbeider forslag til
budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. Videre sier den at utvalgets forslag til
budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal falge formannskapets/kommuneradets
eller fylkesutvalgets/fylkesradets innstilling til kommunestyret eller fylkestinget. Av andre ledd
framkommer det at der kommunen eller fylkeskommunen har en egen revisjon, avgir
revisjonen innstilling til kontrollutvalget om budsjett for revisjonen.

2.1.3 Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

Det fglger av kontrollutvalgsforskriften § 6 at kontrollutvalget skal pase at kommunens
arsregnskap og kommunale foretaks arsregnskap blir revidert pa en betryggende mate. |
dette ligger det blant annet & holde seg Igpende orientert om revisjonsarbeidet og pase at
dette foregar i samsvar med de bestemmelser som fglger av lov og forskrift, god kommunal
revisjonsskikk og kontrollutvalgets instrukser, eller avtaler med revisor.

Kontrollutvalgsforskriften § 8 fgrste ledd bestemmer at nar revisor papeker forhold i
arsregnskapet, skal kontrollutvalget pase at dette blir fulgt opp. | merknaden til
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bestemmelsen er det presisert at det er kommunens administrasjonssjef som har ansvar for
oppfelgingen av kommunestyrets merknader.

Det folger av kontrollutvalgsforskriften § 8 andre ledd fgrste punktum at kontrollutvalget skal
rapportere om tidligere saker som etter kontrollutvalgets mening ikke er blitt fulgt opp pa en
tilfredsstillende mate.

2.1.4 Kontrollutvalgets rapportering om forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller

Etter kontrollutvalgsforskriften skal kontrollutvalget avgi rapport til kommunestyret om hvilke
forvaltningsrevisjoner (§ 11) og selskapskontroller (§ 15 andre ledd) som er gjennomfgrt og
om resultatene av disse.

2.1.5 Kontrollutvalgets oppfalging av kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om
revisjoner og eierskapskontroller

Det folger av kontrollutvalgsforskriften § 8 andre ledd andre punktum at kontrollutvalget skal
gi rapport til kommunestyret om hvordan kommunestyrets merknader er blitt fulgt opp.
Bestemmelsen gjelder oppfelging av regnskapsrevisjonsmerknader.

§ 12 fgrste ledd bestemmer at kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets vedtak i
tilknytning til behandlingen av forvaltningsrevisjonsrapporter falges opp. Andre ledd sier at
kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret om hvordan kommunestyrets merknader til
forvaltningsrevisjon er blitt fulgt opp og at det ogsa skal rapporteres om tidligere saker som
ikke er blitt fulgt opp pa en tilfredsstillende mate.

Det er ingen palagt oppfalging av selskapskontroller i dagens forskrift.

Det skal likevel nevnes at kommuneloven (2018) § 23-2 forste ledd e) sier at kontrollutvalget
skal pase at vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir
fulgt opp. Denne bestemmelsen gjelder altsa alle typer av revisjonsrapporter.

2.1.6 Innkalling til mate i kontrollutvalget

Det folger av kontrollutvalgsforskriften § 19 at innkalling til mgte i kontrollutvalget skal sende
med hgvelig varsel til utvalgets medlemmer, ordfgrer og kommunens oppdragsansvarlig(e)
revisor(er). Innkallingen skal inneholde en oversikt over de saker som skal behandles samt
saksdokumenter.

2.2 Departementets forslag

2.2.1 Begrensning av kontrollutvalgets myndighet

Kontrollutvalgets viktigste myndighet og lovpalagte oppgaver falger av den nye loven § 23-2
og gjentas derfor ikke i den nye forskriften. Departementet vil likevel presisere at det er viktig
at kontrollutvalget har rettslig handlingsrom til & utfere et vidt spekter av kontrolloppgaver.
Dette legger ogsa den ny kommuneloven opp til, og forskriften skal ikke begrense dette.
Denne delen av forskriften har for gvrig hjemmel i kommuneloven (2018).

154



Departementet foreslar a viderefgre bestemmelsen om at kontrollutvalget ikke kan overpragve
politiske prioriteringer som er foretatt av kommunens politiske organer, se forslag til § 1.
Departementet foreslar i den forbindelse at uttrykket "politiske organer" erstattes med
"folkevalgte organer eller andre kommunale organer". Dette er kun ment som en spraklig
presisering. Departementet mener det er apenbart at en slik type avgrensning ma gjelde for
kontrollutvalgets virksomhet. Skal kontrollutvalget ha legitimitet og tillit, er det viktig at
kontrolloppgavene ikke blandes eller suppleres med overprgving av politiske prioriteringer.

Departementet vil likevel presisere at kontrollutvalgets virksomhet vil kunne innebeere for
eksempel kritikk av vedtak truffet av folkevalgte organer eller virkninger av slike vedtak, og at
dette ikke vil vaere i strid med § 1. For eksempel vil en forvaltningsrevisjon av kommunens
praksis i behandlingen av byggesgknader kunne innebaere en vurdering av hvordan et
folkevalgt organ har behandlet disse sgknadene (hvis det folkevalgte organet har fatt
delegert myndighet til & behandle disse sgknadene). Dette vil ikke veere a overprave politiske
prioriteringer i forskriftens forstand.

2.2.2 Kontrollutvalgets rolle i fastsettelsen av budsjettet for kontrollarbeidet

Departementet foreslar a viderefgre bestemmelsen i kontrollutvalgsforskriften § 18 farste
ledd, se forslag til § 3. | dagens forskrift benyttes bade uttrykket "kontroll- og tilsynsarbeidet"
og uttrykket "kontroll- og revisjonsarbeidet”, se § 18 fgrste ledd henholdsvis fgrste og andre
punktum. Det var ikke en tilsiktet realitetsforskjell mellom disse to uttrykkene da gjeldende
forskrift ble fastsatt. Selv om departementet ikke er kjent med at den spraklige forskjellen har
skapt problemer i forbindelse med anvendelsen av bestemmelsen, mener departementet det
ma ryddes opp i denne begrepsforskjellen. Departementet mener det er dekkende a bruket
uttrykket "kontrollarbeidet". | dette inngar da utgifter til kontrollutvalget,
kontrollutvalgssekretariatet og revisjonen.

Departementet foreslar ogsa a erstatte uttrykket "budsjettramme" i kontrollutvalgsforskriften §
18 farste ledd med "arsbudsjett" i forslag til § 3, men det er kun ment som en spraklig
presisering.

| forslaget er det ogsa tatt inn en henvisning til kommuneloven (2018) § 14-3 tredje ledd, som
er en saksbehandlingsregel for behandlingen av arsbudsjettet i kommunen. Forslaget til
forskriftsbestemmelse utfyller altsa kommuneloven pa dette punktet, og ved a ta inn denne
henvisningen sikrer departementet at kontrollutvalgets forslag felger med bade i kommuner
som er styrt etter formannskapsmodellen og kommuner som er styrt etter
parlamentarismemodellen.

Departementet foreslar & ikke viderefgre bestemmelsen i kontrollutvalgsforskriften § 18
andre ledd, som sier at der kommunen eller fylkeskommunen har en egen revisjon avgir
revisjonen innstilling til kontrollutvalget om budsjett for revisjonen. Departementet mener det
er prinsipielt betenkelig at revisjonen skal gis en direkte innstillingsrett i forskriften. Dette bar
det veere opp til kommunestyret & avgjare nar det behandler delegeringsreglementet.
Departementet viser ogsa til at gjeldende bestemmelse er en saerordning som kun gjelder
der kommunen har en egen revisjon. Departementet mener at forskriften bare begr inneholde
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slike seerordninger der hvor det er et sezerlig behov for det, og kan ikke se at slikt behov
finnes i dette tilfellet.

2.2.3 Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

Departementet foreslar a viderefgre bestemmelsen om kontrollutvalgets pase-ansvar.
Departementet gnsker a lgfte fram kontrollutvalgets overordnede oppgave om & holde seg
lapende orientert om revisjonsarbeidet. Denne oppgaven framgar av forslaget til ny § 2
farste ledd, og er en viderefgring av gjeldende rett.

§ 2 vil ellers utfylle kommuneloven (2018) § 23-2 a), som slar fast at kontrollutvalget skal
pase at kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate, ved at departementet
foreslar a faye til arsberetning i bestemmelsen, se forslaget til § 2 forste ledd bokstav a.

Ellers inneholder forslaget utfyllende bestemmelser om kontrollutvalgets pase-ansvar. Disse
retter seg mot de oppgavene som revisor skal gjgre etter kommuneloven (2018) §§ 24-5 til
24-9. Departementet mener denne forskriftsbestemmelsen er med pa a sikre at
kontrollutvalget foretar de ngdvendige handlingene for & kunne oppfylle sitt pase-ansvar.

| § 2 farste ledd bokstav b viderefgres ansvaret for a pase at regnskapsrevisjonen utfgres i
samsvar med lov og forskrift, og kontrollutvalgets instrukser eller avtaler med revisor.

Departementet foreslar a fierne "god kommunal revisjonsskikk" fra oppramsingen over hva
kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisjonen utfgres i samsvar med. Dette er ikke ment
som en endring av gjeldende rett. Etter kommuneloven (2018) § 24-2 andre ledd er det
uansett klart at god kommunal revisjonsskikk gjelder. Departementet antar derfor at det er
overflgdig & nevne dette i forskriftsbestemmelsen.

| § 2 forste ledd bokstav c er det tatt inn en ny bestemmelse sammenliknet med dagens
forskrifter. Bestemmelsen sier at kontrollutvalget ogsa skal pase at regnskapsrevisjonen blir
utfart av revisor som oppfyller kvalifikasjonskravene i kapittel 2 og kravene til uavhengighet i
kapittel 3. Det kan argumenteres med at dette falger implisitt av plikten til & pase at
regnskaper og arsberetninger blir revidert pa en betryggende mate i fgrste ledd bokstav a.
Departementet mener likevel at dette er en sapass viktig del av kontrollutvalgets kontroll med
revisjonen at denne pase-plikten uttrykkelig ber forskriftsfestes. Departementet viser ogsa til
at etter kapittel 3 skal revisjonen avgi en skriftlig egenvurdering om revisjonens uavhengighet
til kontrollutvalget. Dette er med pa a legge til rette for at kontrollutvalget kan oppfylle pase-
plikten.

Etter forslaget § 2 andre ledd farste punktum skal kontrollutvalget pase at naermere bestemte
forhold som regnskapsrevisor papeker, blir rettet opp eller fulgt opp. Dette er en utvidelse av
gjeldende bestemmelse, siden den kun handler om forhold i arsregnskapet. For det fgrste vil
bestemmelsen gjelde for nummererte brev, jf. kommuneloven (2018) § 24-7. For det andre
vil den gjelde for revisjonsberetningen, jf. § 24-8 (som i dag). For det tredje vil bestemmelsen
gjelde nar revisor papeker forhold pa bakgrunn av forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen, jf. § 24-9. Departementet viser til at forhold som blir rapportert etter de
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nevnte bestemmelsene i kommuneloven, er av en viss alvorlighetsgrad. Dette tilsier at
forholdene blir rettet opp eller fulgt opp, og at kontrollutvalget paser at dette skjer.

Departementet presiserer at kontrollutvalgets pase-ansvar kommer i tillegg til revisors eget
ansvar for a fglge opp feil.

Som oftest vil det veere kommunedirektgren som har ansvaret for a rette opp eller falge opp
de papekningene som revisor gjort, men dette gjelder ikke ubetinget. Dersom for eksempel
forholdet retter seg mot et kommunalt foretak, vil det veere daglig leder i foretaket som har
dette ansvaret. Departementet mener derfor det ikke er hensiktsmessig a presisere i
ordlyden hvem som har ansvaret for a rette opp eller falge opp. Departementet legger til
grunn at det vil fglge av revisors papekning.

Siden forholdene som revisor rapporterer etter kommuneloven (2018) §§ 24-7 til 24-9 er av
en viss alvorlighetsgrad, er det viktig at kommunestyret far rapport om eventuelle forhold
som ikke blir rettet eller fulgt opp. Departementet foreslar derfor i § 2 andre ledd andre
punktum at kontrollutvalget skal rapportere om slike forhold som ikke er blitt rettet opp eller

fulgt opp.

2.2.4 Kontrollutvalgets rapportering om forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller

Departementet foreslar en bestemmelse som sier at kontrollutvalget skal rapportere til
kommunestyret om gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller, og resultatet
av disse, se forslag til § 4. Departementet mener det samme fglger av kommuneloven (2018)
§ 23-5, som sier at kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til
kommunestyret. Departementet mener likevel det er et visst behov for a tydeliggjere at alle
forvaltningsrevisjonsrapporter og eierskapskontroller skal legges fram for kommunestyret.
Etter hva departementet har inntrykk av, er ikke dette konsekvent gjennomfert i dag.
Betydningen av forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller og hvilken laering man kan
utlede av dem, tilsier at alle rapportene sendes videre fra kontrollutvalget til kommunestyret.

Departementet viser ogsa til kommuneloven (2018) § 30-7, som handler om samordning
mellom statlig tilsynsvirksomhet og kommuner. Statlige tilsynsmyndigheter skal i sin
planlegging, prioritering og gjennomfgring av tilsyn blant annet ta hensyn til relevante
forvaltningsrevisjonsrapporter. Det er derfor viktig at disse legges fram for kommunestyret
som det gverste organet i kommunen.

2.2.5 Kontrollutvalgets oppfelging av kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om
revisjoner og eierskapskontroller

Oppfalging av merknader fra regnskapsrevisor
Kontrollutvalget skal etter kommuneloven (2018) § 23-2 farste ledd bokstav e) pase at
vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir fulgt opp.

Forslaget til § 5 gjentar delvis lovbestemmelsen ved & palegge kontrollutvalget en plikt til &
pase at vedtak fra kommunestyret blir fulgt opp. Dette er et unntak fra strukturen i forskriften
ellers, hvor departementet ikke foreslar a forskriftsfeste bestemmelser som allerede falger av
loven. Grunnen til dette unntaket er a fa en helhetlig forskriftsbestemmelse. Departementet
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foreslar nemlig ogsa a viderefgre at kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret om
vedtaket er fulgt. Rapportering er en naturlig felge av pase-plikten.

Kontrollutvalget ma derfor felge med pa hvordan kommunedirektgren, eller eventuelt andre
som er adressat for vedtaket, falger opp det vedtaket som kommunestyret treffer pa grunnlag
av regnskapsrevisors merknader. Nar det gjelder oppfelging pa grunnlag av nummererte
brev, viser departementet til kommuneloven (2018) § 24-7 fierde ledd. Denne bestemmelsen
sier at revisor skal gi en arlig skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt
opp i nummererte brev, men som ikke er rettet opp eller tilstrekkelig fulgt opp. Denne
oppsummeringen vil veere il stgtte for kontrollutvalget nar det skal rapportere videre til
kommunestyret. Departementet antar at kontrollutvalget ogsa ellers ma kunne la seg bista
bade av revisjonen og kontrollutvalgssekretariatet i kartleggingen av hvordan
kommunestyrets vedtak er fulgt opp.

Dagens kontrollutvalgsforskrift § 8 andre ledd farste punktum fastsetter at kontrollutvalget
skal rapportere om tidligere saker som etter utvalgets mening ikke er blitt fulgt opp pa en
tilfredsstillende mate. Departementet foreslar ikke a ta denne setningen inn i forslaget til ny
forskrift. Dette er ikke ment som en endring av gjeldende rett. Departementet mener
imidlertid at plikten til a rapportere om disse sakene allerede ligger i plikten til & "rapportere il
kommunestyret eller fylkestinget om vedtaket er fulgt". Dagens bestemmelse har derfor
karakter av dobbeltregulering. Dette er bakgrunnen for at departementet ikke viderefgrer § 8
andre ledd farste punktum i ordlyden i ny forskriftsbestemmelse.

Den samme plikten til & pase og eventuelt rapportere vil kontrollutvalget ogsa ha nar det
gjelder forvaltningsrevisjonsrapporter og eierskapskontroller.

Det er en naturlig oppfelgingsoppgave for kontrollutvalget a rapportere tilbake til
kommunestyret om hvordan kommunestyrets vedtak er blitt fulgt opp. Kommunestyret bagr ha
stor interesse i en slik rapportering. Rapporteringen skal inneholde bade saker som er fulgt
opp pa en tilfredsstillende mate og saker som ikke er fulgt opp pa en tilfredsstillende mate.

2.2.6 Innkalling til mate i kontrollutvalget

Kommuneloven (2018) har regler om innkalling og saksliste til mgter i folkevalgte organer, se
§ 11-3. Disse reglene gjelder ogsa for kontrollutvalget. Dermed vil det i den nye forskriften
bare veere behov for regler som utfyller denne lovbestemmelsen.

Departementet gnsker & viderefgre den delen av dagens bestemmelse som sier at ogsa
ordfgrer og oppdragsansvarlig(e) revisor(er) skal innkalles til mater i kontrollutvalget. Dette er
en naturlig forlengelse av kommuneloven (2018) § 6-1 tredje ledd, som sier at ordfgreren har
mgate- og talerett i kontrollutvalget. Departementet ser ikke bort ifra at det allerede av loven §
6-1 tredje ledd felger en plikt til & innkalle ordfgreren, men ved & bestemme dette uttrykkelig i
forskriften, vil det ikke vaere noen tvil om dette. Den samme vurderingen gjar departementet
ogsa for oppdragsansvarlig revisor, som har mate- og talerett med hjemmel i kommuneloven
(2018) § 24-3.
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Departementet foreslar derfor for ordens skyld & viderefgre bestemmelsen om at ordferer og
oppdragsansvarlige revisor(er) skal innkalles til mgte i kontrollutvalget, se forslag til § 6.

Kapittel 3. Krav ved egen revisjon, valg og bytte av revisor og
uttalelsesrett ved forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

3.1 Gjeldende rett

3.1.1 Ansettelse, suspensjon, oppsigelse og avskjedigelse av revisor

Det folger av kontrollutvalgsforskriften § 17 farste ledd at der det er en egen revisjon i
kommunen, avgir kontrollutvalget innstilling til kommunestyret om saker om ansettelse,
suspensjon, oppsigelse og avskjed av ansvarlig revisor. | andre ledd bestemmes det at
kontrollutvalget foretar ansettelse, oppsigelse og avskjedigelse av revisjonens gvrige
personale nar dette ikke er delegert til revisor.

3.1.2 Revisjonsplikt, valg av regnskapsrevisor og kvalifikasjonskrav

Revisjonsforskriften § 2 forste ledd ferste punktum sier at kommunestyret skal pase at
kommunens og kommunalt foretaks arsregnskap blir revidert. Det fglger videre av § 2 farste
ledd andre punktum at det skal velges én revisor for revisjon av kommunens arsregnskap.
Revisjon av kommunale foretaks arsregnskap kan foretas av annen revisor enn den som er
valgt for revisjon av kommunens arsregnskap, jf. tredje punktum.

Revisjonsforskriften § 11 stiller krav til utdanning og praksis for bade oppdragsansvarlig
regnskapsrevisor og oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor. Disse bestemmelsene er hjemlet
i dagens kommunelov § 78 nr. 8.

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor skal ha bestatt eksamen til bachelor i revisjon eller
hayere revisoreksamen (master i revisjon) iht. Finanstilsynets krav til registrert og
statsautorisert revisor, og i tillegg ha tre ars praksis fra regnskapsrevisjon.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor skal ha minimum tre ars utdannelse fra
universitet/hgyskole.

3.1.3 Utpeking av oppdragsansvarlig regnskapsrevisor, oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisor og revisor for eierskapskontroll

Det fglger av revisjonsforskriften § 2 andre ledd andre punktum at der en interkommunal
revisjonsenhet eller et revisjonsselskap er valgt, skal revisjonsenheten eller selskapet utpeke
en oppdragsansvarlig regnskapsrevisor for hvert oppdrag. Det samme gjelder ved
forvaltningsrevisjon, jf. revisjonsforskriften § 6 andre ledd.

Etter gjeldende rett er ikke selskapskontroll (eierskapskontroll) definert som en
revisjonsoppgave. Den kan altsa utferes av andre enn revisor. Det er derfor heller ingen

bestemmelser som innebaerer at det ma utpekes en oppdragsansvarlig revisor for
eierskapskontroll.
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3.1.4 Krav ved bytte av regnskapsrevisor

Revisjonsforskriften § 17 palegger ny og forrige revisor enkelte plikter i forbindelse med en
overgang av et revisjonsoppdrag. Bestemmelsen er skrevet etter mgnster av revisorloven §
7-2. Den nye revisoren skal be om en uttalelse fra den forrige revisoren om hvorvidt det
foreligger forhold som tilsier at den nye revisoren ikke bar pata seg oppdraget. Den forrige
revisoren skal begrunne sin fratreden.

§ 17 andre ledd bestemmer videre at den forrige revisoren skal uten hinder av
taushetsplikten gi opplysninger og dokumentasjon om sitt revisoroppdrag nar den nye
revisoren ber om det og dette kan ha betydning for den fremtidige revisjonen. Dersom en
revisor patar seg oppdraget i strid med den forrige revisors rad, skal begrunnelse for dette
dokumenteres, jf. § 17 tredje ledd.

3.1.5 Regnskapsrevisors rett til a si fra seg et oppdrag

Etter revisjonsforskriften § 16 har revisor som har fatt et revisjonsoppdrag etter en
anbudsrunde rett til, under visse vilkar, a si fra seg sitt oppdrag. Bestemmelsen bygger pa
revisorloven § 7-1. | merknaden til revisjonsforskriften § 16 er det presisert at bestemmelsen
ogsa omfatter tilfeller hvor en interkommunal enhet er valgt som revisor etter anbudsrunde.

Retten til & si fra seg sitt oppdrag inntrer nar revisor under sitt arbeid har avdekket og papekt
vesentlige brudd pa lov og forskrifter som den revisjonspliktige er underlagt, og den
revisjonspliktige ikke iverksetter ngdvendige tiltak for a rette pa forholdene.

Ellers har revisor bare rett til ensidig a si fra seg oppdraget dersom revisor ikke gis mulighet
til & oppfylle sine plikter etter lov eller forskrift, eller det foreligger andre saerlige grunner.

Revisor skal gi den revisjonspliktige rimelig forhandsvarsel fer vedkommende sier fra seg
oppdraget som revisor.

3.1.6 Overforing av revisjonsoppdrag ved sammenslutning og omorganisering av
revisors virksomhet

| revisjonsforskriften § 18 er det tatt inn en hjemmel for en forenklet prosedyre for tilfeller hvor
revisjonsselskaper slar seg sammen eller omorganiseres, og nar en personlig drevet
revisjonsvirksomhet blir opptatt i et revisjonsselskap. | disse tilfellene vil revisjonsoppdragene
fortsette i det sammensiuttete selskapet, eller i det selskapet som har tatt opp i seg et
personlig drevet revisjonsvirksomhet. Det er presisert i bestemmelsen at denne adgangen il
overfgring av revisjonsoppdrag ikke medfagrer noen innskrenkninger i oppdragsgiverens
adgang til a bytte revisor.

3.1.7 Uttalelsesrett ved forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Det folger av revisjonsforskriften § 8 andre ledd at administrasjonssjefen skal gis anledning
til & gi uttrykk for sitt syn pa de forholdene som framgar av forvaltningsrevisjonsrapporten.
Disse kommentarene skal framga av rapporten. Styret og daglig leder skal gis tilsvarende
anledning der et kommunalt foretak er gjenstand for forvaltningsrevisjon.
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Etter kontrollutvalgsforskriften § 15 farste ledd skal selskap som er omfattet av
selskapskontrollen, og den som utagver kommunens eierfunksjon, alltid gis anledning til & gi
uttrykk for sitt syn pa de forholdene som omtales i selskapskontrollrapporten. Eventuelle
kommentarer skal fremga av rapporten.

3.2 Departementets forslag

3.2.1 Ansettelse, suspensjon, oppsigelse og avskjedigelse av revisor

Departementet foreslar a viderefgre kontrollutvalgsforskriften § 17 fgrste ledd, som handler
om saker om ansettelse osv. av ansvarlig revisor og saker om ansettelse osv. av revisjonens
gvrige personale, se forslag til § 7. Departementet foreslar likevel a erstatte uttrykket
"ansvarlig revisor" med "revisjonens leder". Etter hva departementet erfarer kan det herske
noe uklarhet om uttrykket "ansvarlig revisor". Departementet vil sla fast at det er lederen av
revisjonen som er omfattet av forslaget til § 7. Dette er altsa den samme personen som
kommunestyret skal velge i medhold av kommuneloven (2018) § 24-1 andre ledd.
Kommunestyret velger altsa lederen av revisjonen. Nar det gjelder utpeking av
oppdragsansvarlige revisorer for det enkelte oppdrag, har kommunestyret ingen rolle i dette.

Siden det allerede folger av loven at det er kommunestyret som ansetter revisor (altsa
revisjonens leder) pa grunnlag av innstilling fra kontrollutvalget, synes det & veere prinsipielt
riktig at den samme framgangsmaten benyttes ogsa ved suspensjon, oppsigelse og avskjed.
Dette er alvorlige arbeidsrettslige virkemidler hvor det er viktig at kontrollutvalget far mulighet
til & innstille, og hvor det er kommunestyret som har myndigheten til a treffe beslutningen.

Nar det gjelder revisjonens gvrige personale, vil det vaere argumenter som taler for &
viderefagre dagens ordning hvor det er kontrollutvalget som har myndigheten til & foreta de
nevnte beslutningene, suspensjon, oppsigelse og avskjed. Kontrollutvalget har blant annet
ansvar for a pase at kommunens regnskaper blir revidert pa betryggende mate. Det kan tale
for at kontrollutvalget derfor ogsa bar ha myndighet til & ansette osv. revisjonens gvrige
personale.

Pa den andre siden kan det hevdes at det er lederen av revisjonen som bgr ha denne
myndigheten. Han eller hun er gverste ansvarlige for arbeidet i revisjonen, og ber av den
grunn ogsa selv kunne ra over den nevnte myndigheten. Til sammenlikning viser
departementet her til kommuneloven (2018) § 13-1 sjuende ledd, som gir
kommunedirektgren det Igpende ansvaret for den enkelte ansatte i kommunen, inkludert
myndigheten til & foreta ansettelse, oppsigelse osv. Som begrunnelse for denne
bestemmelsen, er det blant annet pekt pa at kommunedirektarens ansvar for
administrasjonen tilsier at kommunedirektgren ogsa har ansvaret for de som er ansatt i
administrasjonen og for at de rette personene blir ansatt, se Prop. 46 L (2017—2018) side 63.

Departementet mener at det sistnevnte hensynet bar tillegges avgjgrende vekt. Det betyr at
departementet i forslaget til § 7 andre punktum foreslar & endre gjeldende rett slik at det blir
lederen av revisjonen som far myndighet til & ansette osv. revisjonens gvrige personale.
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3.2.2 Revisjonsplikt, valg av regnskapsrevisor og kvalifikasjonskrav

Departementet gnsker a sla fast i forskriften at kommunens arsregnskaper og arsberetninger
skal revideres. Dette er til dels en viderefgring av gjeldende revisjonsforskrift § 2 fgrste ledd
farste punktum, men arsberetning er na seerskilt nevnt, se forslag til § 8 forste ledd. Dette
klargjer revisjonsplikten, men er i realiteten en viderefering av gjeldende rett.

Departementet foreslar ogsa a viderefere gjeldende revisjonsforskrift § 2 fgrste ledd andre
punktum om at det skal velges én revisor for revisjonen av kommunens arsregnskap. Ogsa
her foreslar departementet & gjgre endringer i ordlyden for a presisere innholdet. For det
farste presiseres det at det er kommunestyret som velger hvem dette skal veere. For det
andre presiseres det at valget ogsa inkluderer den som skal revidere arsberetningen, se
forslag til § 8 andre ledd.

Departementet foreslar ikke a viderefgre gjeldende revisjonsforskrift § 2 farste ledd tredje
punktum om at det kan velges en annen revisor enn den som reviderer kommunens gvrige
arsregnskaper og arsberetninger, til & revidere arsregnskapet til kommunalt foretak. Dette er
ikke ment & endre gjeldende rett, men at man har dette valget fglger av forslaget til § 8 andre
ledd, som sier at kommunestyret skal velge regnskapsrevisor for hver av kommunens
arsregnskaper og arsberetninger.

Det er pa det rene at det fortsatt er behov for & stille krav til utdanning og praksis for
oppdragsansvarlig revisor. Hlemmelen for denne bestemmelsen er kommuneloven (2018)
§ 24-2.

For oppdragsansvarlig regnskapsrevisor foreslar departementet a viderefgre gjeldende krav,
se forslag til § 8 tredje ledd. Det er likevel gjort noen endringer i ordlyden.

Nar det gjelder kravet til utdanning for oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor, foreslar
departementet at dette ikke viderefgres. Departementet mener pa generelt grunnlag at det i
stor grad bgr vaere opp til kommunene selv a vurdere hvilken kompetanse de trenger for a
lgse sine oppgaver og oppfylle pliktene som er stilt til dem i lov og forskrift. Dette taler som et
generelt utgangspunkt mot a stille krav til utdanning og praksis. | tillegg mener departementet
at det ikke er innlysende hvilke krav som eventuelt burde veert stilt. | motsetning til ved
regnskapsrevisjon, hvor det finnes en egen utdannelse, finnes det ingen egen treffende
utdannelse for dem som utfgre forvaltningsrevisjon. Et generelt krav som dagens forskrift
stiller, kan departementet vanskelig se for seg at faktisk sarger for en rett kompetanse hos
de det gjelder.

| forslaget til § 8 fjerde ledd er det tatt inn en ny bestemmelse sammenliknet med gjeldende
rett. Bakgrunnen for denne bestemmelsen er kommuneloven (2018) kapittel 18 og 19, som
inneholder bestemmelser om henholdsvis interkommunalt politisk rad og kommunalt
oppgavefellesskap.

Det fglger av kommuneloven (2018) § 24-1 fjerde ledd at representantskapet i
interkommunalt politisk rad og i kommunalt oppgavefellesskap velger regnskapsrevisor hvis

ikke noe annet er fastsatt i samarbeidsavtalen. Departementet foreslar at denne
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lovbestemmelsen ogsa kommer til uttrykk i forslaget til § 8 fierde ledd. Som utgangspunkt ser
departementet ikke behov for a gjenta lovbestemmelser i forskriften, men mener det er
behov for a gjere et unntak i dette tilfellet, siden forslaget til § 8 delvis handler om
kommunestyrets myndighet til & velge regnskapsrevisor. For & unnga eventuelle
misforstaelser og for sammenhengens skyld, er det derfor hensiktsmessig a gjenta denne
lovbestemmelsen i forskriften.

| kommuneloven (2018) § 14-8 er det gjort unntak for plikten til & utarbeide arsregnskap og
arsberetning for naermere bestemte interkommunale politiske rad og kommunale
oppgavefellesskap. | disse tilfellene vil inntektene og utgiftene til det interkommunale
samarbeidet innga i kontorkommunens arsregnskap og arsberetning. Da er det svaert
naerliggende at det er kommunens regnskapsrevisor som foretar revisjonen, som en del av
revisjonen av kommunens arsregnskap. Departementet kan ikke se noe behov for at
representantskapet velger en egen revisor i disse tilfellene hvor det ikke utarbeides eget
arsregnskap og egen arsberetning.

3.2.3 Utpeking av oppdragsansvarlig regnskapsrevisor, oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisor og revisor for eierskapskontroll

Departementet foreslar a viderefgre bestemmelsene om at det skal utpekes en
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor og oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor for hvert
oppdrag, se forslag til § 9. Ordlyden er endret sammenliknet med gjeldende forskrift. Dette er
for a fa fram at denne utpekingen skal gjgres ogsa der hvor kommunen har egne ansatte
revisorer. Utpekingen gjelder ved hvert enkelt revisjonsoppdrag.

| tillegg er det i forslaget en ny bestemmelse, som sier at det ogsa skal utpekes en
oppdragsansvarlig revisor ved hvert oppdrag om eierskapskontroll. Dette er en naturlig felge
av at eierskapskontroll er blitt en revisjonsoppgave etter den nye kommuneloven.

Ved a innfgre krav om utpeking av oppdragsansvarlig revisor ogsa ved eierskapskontroll, gis
det en helhetlig og sammenhengende regulering i forskriften av spgrsmalet om nar ansvarlig
revisor skal utpekes.

Departementet presiserer at det fortsatt vil veere adgang til & velge en annen revisor for a
utfagre forvaltningsrevisjon enn den som er valgt som regnskapsrevisor.

3.2.4 Krav ved bytte av regnskapsrevisor

Forslaget til § 10 forste ledd er en viderefaring av revisjonsforskriften § 17 farste og tredje
ledd, med enkelte spraklige endringer.

§ 10 andre ledd er en viderefaring av revisjonsforskriften § 9 andre ledd.

Forslaget til § 10 tredje ledd er i det vesentlige en viderefgring av revisjonsforskriften § 17
andre ledd, men her foreslar departementet en realitetsendring. Departementets
utgangspunkt er at den forrige revisoren skal gi opplysninger og dokumentasjon hvis dette

kan ha betydning for den framtidige revisjonen. Slike opplysninger og dokumentasjon kan gis
uten hinder av taushetsplikt. Departementet gar ikke inn for a oppstille noe vilkar i denne
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bestemmelsen om at den nye revisoren ber om opplysninger, og derfor foreslar
departementet a fjerne dette vilkaret. Departementet mener det sentrale hensynet er a sgrge
for at den nye revisoren far opplysninger som har betydning for den framtidige revisjonen.
Det kan etter omstendighetene veere tilfeldig om den nye revisoren spgr om dette, og det er
derfor vanskelig a se at dette bar vaere et vilkar i bestemmelsen.

3.2.5 Regnskapsrevisors rett til a si fra seg et oppdrag

Departementet foreslar a viderefgre regnskapsrevisors rett til & si fra seg sitt oppdrag, se
forslag til § 11. Det er gjort enkelte strukturelle og spraklige endringer i forslaget, men disse
endrer ikke realiteten i bestemmelsen.

3.2.6 Overforing av revisjonsoppdrag ved sammenslutning og omorganisering av
revisors virksomhet

Departementet foreslar & viderefgre den forenklete prosedyren ved overfgring av
revisjonsoppdrag ved sammenslutning og omorganisering, se forslag til § 12. Ogsa i denne
bestemmelsen er det gjort enkelte spraklige endringer, som ikke endrer realiteten.

3.2.7 Uttalelsesrett ved forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Departementet foreslar at revisor skal sende utkast til forvaltningsrevisjonsrapport til uttalelse
til kommunedirektaren, kommuneradet eller fylkesradet, se forslag til § 13 forste ledd. Dette
er en viderefgring av gjeldende rett, og bygger ogsa pa kommuneloven § 23-5.
Uttalelsesretten knytter seg til forhold administrasjonen har helt eller delvis ansvar for. Det
betyr for eksempel at selv om det er et kommunalt foretak som er gjenstand for
forvaltningsrevisjon, kan kommunedirektgren tenkes & ha uttalelsesrett hvis en del av
forvaltningsrevisjonen bergrer samhandlingen mellom foretaket og administrasjonen.

Nar det gjelder kommunale foretak, foreslar departementet i det vesentlige & viderefgre ogsa
deres uttalelsesrett til forvaltningsrevisjonsrapporter, se forslag til § 13 andre ledd.
Departementet foreslar likevel ikke viderefgre at det er "styret og daglig leder" som har rett til
a gi kommentarer. | forslaget vises de kun til "det kommunale foretaket". Det betyr at
myndigheten i utgangspunktet ligger hos styret i foretaket, som kan delegere denne til daglig
leder. Etter forslaget vil ikke begge disse ha uttalelsesrett samtidig. Departementet mener
det er tilstrekkelig og mest ryddig at det kommer én uttalelse fra foretaket.

Departementet foreslar a utvide bestemmelsen, slik at ogsa aksjeselskap og interkommunalt
selskap skal fa uttalelsesrett der hvor selskapet er gjenstand for forvaltningsrevisjon.
Hensynet til & opplyse saken best mulig og hensynet til kontradiksjon, tilsier en slik rett.
Etter § 13 tredje ledd skal revisor sende utkast til rapport om eierskapskontroll til uttalelse til
selskapet som er omfattet av eierskapskontrollen og den som utgver kommunens eller

fylkeskommunens eierfunksjon.

Kommentarene skal framga av de respektive rapportene, jf. § 13 fierde ledd.
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4. Krav til revisor og revisors medarbeidere

4.1 Gjeldende rett

4.1.1 Krav til revisors uavhengighet

Kommuneloven (1992) § 79 har en lengre bestemmelse om revisors uavhengighet. Den
retter seg blant annet mot tilknytning til den reviderte virksomheten som det kan tenkes at
revisor eller hans eller hennes naerstaende kan ha. | bestemmelsen er det tatt inn hva som
menes med "neerstaende”.

Bestemmelsen slar ogsa fast at ansettelse som revisor i kommunen eller fylkeskommunen,
eller i en interkommunal samarbeidsordning, ikke i seg selv medferer at revisoren mangler
ngdvendig uavhengighet og objektivitet.

Kommuneloven (2018) har en mye knappere bestemmelse, idet den i § 23-3 bare slar fast at
revisor skal veere uavhengig.

| revisjonsforskriften 13 er det tatt inn naermere krav til revisors uavhengighet. Reglene i
forskriften er hjemlet i dagens kommunelov § 78 nr. 8. Bestemmelsen lyder:

Den som foretar revisjon etter denne forskrift kan ikke inneha andre stillinger hos
kommunen eller fylkeskommunen eller i virksomhet som den kommunen eller
fylkeskommunen deltar i ved siden av revisoroppdraget.

Den som foretar revisjon kan ikke vaere medlem av styrende organer i virksomhet
som kommunen eller fylkeskommunen deltar i.

Den som foretar revisjon kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nar
dette kan fore til at vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til
oppdragsgiverne eller pa annen mate er egnet til & svekke tilliten til den som foretar revisjon.

Etter revisjonsforskriften § 14 er det ogsa forbud mot at den som foretar revisjon utfarer
radgivingstjenester for kommunen dersom dette er egnet til & pavirke eller reise tvil om
revisors uavhengighet.

4.1.2 Krav til egenvurdering av uavhengighet

Revisjonsforskriften § 15 farste ledd bestemmer at oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og
ellers ved behov, skal avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.
§ 15 andre ledd bestemmer at en skriftlig egenvurdering om oppdragsansvarlig revisors
uavhengighet skal fglge alle tilbud om revisjon.

4.1.3 Taushetsplikten for revisor og revisor medarbeidere

Taushetsplikt for revisors medarbeidere
Ifglge revisjonsforskriften § 22 gjelder revisors taushetsplikt etter kommuneloven tilsvarende
for revisors medarbeidere.

Unntak fra taushetsplikten
Det er gjort enkelte unntak for revisors taushetsplikt i revisjonsforskriften § 21, som lyder:
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Uten hinder av revisors taushetsplikt kan oppdragsansvarlig revisor avgi forklaring og
fremlegge dokumentasjon vedrgrende revisjonsoppdrag eller andre tjenester til politiet nar
det er apnet etterforskning i straffesak. Revisor kan videre underrette politiet dersom det i
forbindelse med revisjonsoppdrag eller andre tienester fremkommer forhold som gir grunn til
mistanke om at det er foretatt en straffbar handling.

Uten hinder av revisors taushetsplikt kan revisor gi opplysninger til skatteetaten om
en persons forbindelse med kommunen eller fylkeskommunen, der det er nadvendig for a
fremme skatteetatens kontroll oppgaver etter lov, forskrift eller instruks.

Revisors taushetsplikt er ikke til hinder for at kontrollgrer engasjert av
bransjeorganisasjoner kan foreta kontroll av utfarelsen av revisjonen, herunder av skriftlig
dokumentasjon.

4.1.4 Krav til dokumentasjon av revisors virksomhet

Dokumentasjon av revisjonen

Revisjonsforskriften § 9 gir regler for dokumentasjon av revisjonens utferelse. Det fglger av
forste ledd i denne bestemmelsen at revisor skal dokumentere hvordan revisjonen er
gjennomfgrt, samt resultatet av revisjonen, pa en mate som er tilstrekkelig til & kunne
underbygge og etterprave revisors konklusjoner. Videre fglger det at forhold som tilsier at det
kan foreligge misligheter eller feil, skal dokumenteres saerskilt med angivelse av hva revisor
har foretatt seg i den anledning.

| § 9 tredje ledd bestemmes det at ved utfering av radgivning og andre tjenester for
revisjonspliktig skal revisor kunne dokumentere oppdragets art, omfang og eventuell
anbefaling.

Oppbevaring

| revisjonsforskriften § 10 fgrste ledd er det bestemt at revisor skal oppbevare
dokumentasjon, nummererte brev og annen korrespondanse etter revisjonsforskriften pa en
ordnet og betryggende mate i minst 10 ar. Det samme gjelder korrespondanse i tilknytning til
radgivning.

§ 10 andre ledd sier at originaldokument av papir kan erstattes av kopi i annet medium. | s&
fall skal papiroriginalen oppbevares pa en velordnet mate i 3 ar og 6 maneder etter slutten av
regnskapsaret som dokumentet gjelder. Dokumentasjon som lagres elektronisk, skal
oppbevares og gjengis i standard dataformat.

4.2 Departementets forslag

4.2.1 Krav til revisors uavhengighet

Departementet mener det er behov for a viderefare gjeldende rett nar det gjelder krav il
revisors uavhengighet. Forskriftsbestemmelsene vil veere hjemlet i kommuneloven (2018)

§ 24-4. Departementet vil imidlertid regulere uavhengigheten i flere bestemmelser enn i dag.
Dette for & gi et mer oversiktlig regelverk.
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| forslaget til § 14 faorste ledd foreslar departementet & forskriftsfeste regelen som i dag felger
av kommuneloven § 79 fgrste ledd andre punktum. Departementet mener denne regelen er
en grunnleggende del av reguleringen av uavhengighet.

Forslaget til § 14 andre ledd slar fortsatt fast at ansettelse som revisor i kommunen eller
fylkeskommunen, eller i en interkommunal samarbeidsordning, ikke i seg selv medfgrer at
revisoren mangler ngdvendig uavhengighet og objektivitet.

Departementet presiserer ellers at bestemmelsene i forskriftskapittel 3 omfatter bade
oppdragsansvarlig revisor og gvrige revisjonsmedarbeidere. Dette er en viderefgring av
gjeldende rett, men er viktig at er klart.

4.2.2 Grenser for revisors tilknytning til den reviderte virksomheten

| forslaget til § 15 har departementet tatt inn bestemmelsen som i dag felger av
kommuneloven (1992) § 79 farste ledd farste punktum, jf. andre ledd. Det er gjort enkelte
strukturelle og spraklige endringer, men disse endrer ikke innholdet i bestemmelsen.
Departementet foreslar ogsa a endre overskriften. Selv om innholdet for sa vidt handler om
uavhengighet, er det seerlig tilknytning til den reviderte virksomheten og dens betydning for
uavhengigheten som reguleres i denne bestemmelsen.

4.2.3 Grenser for hvilke stillinger, verv og tjenester som revisor kan ha

Forslaget til § 16 bokstav a til ¢ er i det vesentlige en viderefgring av revisjonsforskriften §
13. | dagens forskrift har bestemmelsen overskriften "Spesielle krav til uavhengighet".
Departementet mener "Grenser for hvilke stillinger, verv og tjienester som revisor kan ha" gir
en bedre beskrivelse av innholdet i bestemmelsen.

| forslaget til § 16 farste ledd bokstav c videreferes forbudet mot at revisor kan veere medlem
av styrende organer som kommunen deltar i eller er eier av. Departementet foreslar likevel a
innfgre et unntak fra dette forbudet. Etter forslaget skal ikke forbudet gjelde interkommunale
revisjonssamarbeid som er organisert som interkommunale selskaper etter IKS-loven eller
samvirkeforetak etter samvirkeloven.

Forslaget til § 16 bokstav e—f er en viderefaring av revisjonsforskriften § 14.

4.2.4 Krav til egenvurdering av uavhengighet

| forslaget til forskrift § 17 forste ledd fremkommer det at den som utfgrer revisjon eller annen
kontroll for en kommune skal Igpende vurdere sin uavhengighet. Ogsa her er "annen
kontroll" tatt inn i forskriftsteksten. Det bar stilles like krav til dem som utfgrer revisjon og til
dem som utfgrer annen kontroll. Hensynet til tillit, legitimitet og omdemme gjer seg gjeldende
ogsa for dem som utfgrer andre kontrolloppdrag. | mange relasjoner er det ingen grunn til &
skille mellom de som utfgrer revisjon og de som utfgrer annen kontroll.

Departementet foreslar under en viss tvil & viderefgre plikten til a levere en erkleering om
uavhengighet til kontrollutvalget, se forslaget til § 17 andre ledd. Det som taler for en slik

bestemmelse er at det vil uttrykkelig framga at revisjonen har vurdert sin uavhengighet til den
revisjonspliktige. Det kan ogsa tenkes at kravene til uavhengighet i stgrre grad vil bli
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etterlevd hvis det ogsa finnes en slik dokumentasjonsbestemmelse. Pa den andre siden vil
en slik dokumentasjonsbestemmelse ogsa kunne fa karakter av a bli en mindre relevant
pliktbestemmelse, som i praksis betyr lite. Departementet ber szerskilt om
hgringsinstansenes syn pa dette spgrsmalet.

Dagens revisjonsforskrift palegger den oppdragsansvarlige revisoren plikten til & levere
erklaeringen, og den skal gjelde bare sin egen uavhengighet. | forslaget til ny bestemmelse er
plikten lagt til "revisjonen". Dette betyr at det er daglig leder av en kommunerevisjon eller et
interkommunalt samarbeid, eller den oppdragsansvarlige revisoren i et privat
revisjonsselskap som skal levere den. | tillegg er bestemmelsen utvidet i den forstand at
erklaeringen skal gjelde alle revisors medarbeidere som er involvert i revisjonsoppdraget for
kommunen.

4.2.5 Taushetsplikten for revisor og revisor medarbeidere

Taushetsplikt for revisors medarbeidere

Departementet foreslar a viderefgre at revisors taushetsplikt ogsa skal gjelde for revisors
medarbeidere, se forslag til § 18 farste ledd. Det er neppe grunn til & ha forskjellige
bestemmelser for revisor og revisors medarbeidere i denne sammenhengen.

Unntak fra taushetsplikten

| dagens revisjonsforskrift er det tatt inn enkelte begrensninger i revisors taushetsplikt.
Departementet foreslar a viderefgre denne bestemmelsen, se forslag til § 18 andre til fijerde
ledd, men mener det er spraklig mer presist a kalle dette for unntak fra taushetsplikten,
istedenfor begrensninger.

Departementet er opptatt av at unntaket fra taushetsplikten er enkel a forsta. Det er ogsa
viktig at unntaket er relevant og at det er reelt behov for unntaket. Departementet ber derfor
seerskilt om hgringsinstansenes syn pa dette forslaget.

Det er gjort enkelte spraklige endringer i forslaget. Nar det gjelder unntaket som retter seg
mot & gi opplysninger til skatteetaten, er henvisningen til at skatteetatens kontrolloppgaver
skjer etter lov, forskrift eller instruks tatt bort. Dette er bare en spraklig forenkling av
bestemmelsen, siden det ma veere klart nok at disse kontrolloppgavene ma ha et tilstrekkelig
rettslig grunnlag.

4.2.5 Krav til dokumentasjon av revisors virksomhet

Dokumentasjon av revisjonens utfgrelse

Departementet ser behov for & viderefgre bestemmelsen om dokumentasjon av revisjonen,
se forslag til § 19. Noen spraklige endringer er gjort, men de endrer ikke realiteten. Med
"revisjonen" menes alle former for revisjon; regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll.

Oppbevaring
Departementet foreslar en kortere og forenklet bestemmelse om oppbevaring, se forslag til §

19 tredje ledd. Der sies det at revisor skal oppbevare dokumentasjonen pa en ordnet og
betryggende mate i minst 10 ar. Dette er en viderefgring av gjeldende rett, selv om ordlyden
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er mindre omfangsrik. Kravet til oppbevaring innebeerer ogsa at dokumentasjonen ma kunne
leses eller hentes ut hvis det skulle veere behov for det. Dette er en noksa selvsagt del av en
bestemmelse om oppbevaring, sa departementet mener det ikke er behov for eksplisitt a si
dette i forskriften.

Departementet er kjent med at i revisorlovutvalgets forslag til ny revisorlov er det foreslatt at
oppbevaringsplikten skal veere 5 ar, jf. NOU 2017: 15. Selv om departementet foreslar a
viderefgre 10-arsregelen, slik gjeldende rett etter revisorloven ogsa er, vil departementet
folge med pa den videre oppfelgingen av NOU 2017: 15.

Nar det gjelder seerregelen i revisjonsforskriften § 10 andre ledd om oppbevaring i "annet
medium", baerer den etter departementets vurdering preg av a veere foreldet. Departementet
mener det ikke er behov for en slik szerregel. Det innebeerer at kravet til oppbevaring slik det
fremkommer av forslaget til § 19 tredje ledd, gjelder for alle typer oppbevaring.
Oppbevaringen skal altsa veere "ordnet og betryggende", bade nar oppbevaringen skjer i
papirform og nar den skjer elektronisk. Den nye regelen skal veere teknologingytral.

5. Omtale av enkelte bestemmelser som foreslas opphevet av
andre grunner enn at de er lovfestet.

Kontrollutvalgsforskriften § 5 andre ledd bestemmer at dersom kommunen har egen ansatt
revisor, kan kontrollutvalget be om adgang til revisjonens arbeidsdokumenter og kreve
opplysninger av revisjonen. Departementet har ikke foreslatt & viderefgre denne
bestemmelsen. Bestemmelsen gjelder dersom kommunen har egen ansatt revisor.
Departementet er skeptisk til at bestemmelser i forskriften kun skal gjelde enkelte
revisjonsordninger. Slike seerbestemmelser ma i sa tilfelle vaere godt begrunnet.
Departementet kan i utgangspunktet ikke se at denne bestemmelsen er godt begrunnet eller
ivaretar et seerlig behov. Departementet viser ellers til at kontrollutvalgets innsynsrett hos
kommunen er regulert i kommuneloven (2018). Denne bestemmelsen hjemler ogsa innsyn
hos den kommunalt ansatte revisoren, og er sannsynligvis tilstrekkelig for kontrollutvalgets
behov for innsyn hos denne.

Kontrollutvalgsforskriften § 15 farste ledd farste punktum bestemmer at kontrollutvalget selv
fastsetter hvordan utfart selskapskontroll skal rapporteres til utvalget, herunder hvilket
innhold slik rapport skal ha. Siden eierskapskontroll blir en definert revisjonsoppgave, mener
departementet at revisor ogsa ma ha innflytelse pa hvordan rapporteringen skjer, blant annet
pa grunnlag av god kommunal revisjonsskikk. Kontrollutvalget vil likevel innenfor disse
rammene — som bestiller — gve innflytelse pa hvordan rapporteringen skal skje.
Bestemmelsen om at kontrollutvalget skal kunne fastsette hvilket innhold rapporten skal ha,
er ikke gnskelig a viderefgre. Som bestiller vil kontrollutvalget selvsagt ha innflytelse pa
hvilket type innhold rapporten skal ha. En slik bestemmelse vil likevel kunne tenkes a veere i
strid med revisors ansvar for det konkrete innholdet i rapporten.

Kontrollutvalgsforskriften § 18 andre ledd bestemmer at der kommunen har en egen revisjon,
avgir revisjonen innstilling til kontrollutvalget om budsjett for revisjonen. Departementet kan
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ikke se at det er behov for en slik saerregel for kommuner med egen revisjon. Det er ogsa
prinsipielt noe betenkelig a gi revisor innstillingsrett til et folkevalgt organ. Departementet
regner med det vil veere kontakt mellom kontrollutvalget og revisjonen (uansett
revisjonsordning) i forbindelse med utarbeidelse av budsjettet uten at dette er saerskilt
forskriftsregulert.

Revisjonsforskriften § 12 stiller enkelte krav til vandel mv. til revisor. Disse kravene bestar i
a) a ha fart en hederlig vandel, b) veere i stand til a oppfylle sine forpliktelser og c) veere
myndig. Departementet mener disse kravene er lite relevante a stille i forskriften. Etter loven
skal revisor ha god vandel. Departementet antar at dette er et tilstrekkelig regelkrav, og
mener i utgangspunktet at de naermere vurderingene av revisors egnethet kan gjgres av den
som skal ansette revisor eller tildele revisoroppdrag.

Departementet vil likevel be hgringsinstansene saerskilt vurdere forslaget om a oppheve
bestemmelsene som er omtalt i dette kapitlet.

6. Gkonomiske og administrative konsekvenser

Forslaget til ny forskrift innebaerer i begrenset grad nye regler, og i enda mindre grad regler
som palegger kommunene nye oppgaver eller plikter. | det alt vesentlige er forslaget til ny
forskrift viderefgring av gjeldende rett. Det vil derfor ikke vaere behov for at kommunene
bruker ressurser av betydning pa a sette seg inn i den nye forskriften. Departementet legger
etter dette til grunn at forslaget ikke medfgrer gkonomiske eller administrative konsekvenser
av betydning for kommunene.

7. Merknader til de enkelte bestemmelsene i forskriftsforslaget

Til § 1 Begrensing av kontrollutvalgets myndighet.
Kontrollutvalgets ansvar og myndighet fglger av kommuneloven § 23-2. Den regulerer hva
kontrollutvalget skal gjgre. Kontrollutvalget vil ogsa kunne utfgre annet kontrollarbeid, selv
om det ikke falger som en skal-oppgave av loven.

Forskriften § 1 er en begrensning av kontrollutvalgets myndighet. Men heller ikke denne
bestemmelsen kan lese som en utteammende regulering av hvordan kontrollutvalgets
myndighet er regulert.

Forste ledd viderefgrer kontrollutvalgsforskriften § 4 andre ledd. Det ligger ikke til
kontrollutvalget a overprgve politiske prioriteringer eller & vurdere den politiske
hensiktsmessigheten av vedtak som er truffet at folkevalgte organer eller andre kommunale
organer.

Det presiseres likevel at kontrollutvalgets virksomhet vil kunne innebzere for eksempel kritikk
av vedtak truffet av folkevalgte organer eller virkninger av slike vedtak, og at dette ikke vil
veere i strid med denne bestemmelsen. For eksempel vil en forvaltningsrevisjon av
kommunens praksis i behandlingen av byggesgknader kunne innebaere en vurdering av
hvordan et folkevalgt organ har behandlet disse sgknadene (hvis det folkevalgte organet har
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fatt delegert myndighet til & behandle disse sgknadene). Dette vil ikke vaere a overprove
politiske prioriteringer i forskriftens forstand.

Til § 2 Kontrollutvalgets rolle i fastsettelsen av budsjettet for kontrollarbeidet

Bestemmelsen viderefgrer kontrollutvalgsforskriften § 18 forste ledd, men med enkelte
spraklige endringer. Det er kontrollutvalget som skal utarbeide forslag til budsjett for
kontrollarbeidet i kommunen eller fylkeskommunen. | uttrykket kontrollarbeidet inngar da
utgifter til kontrollutvalget, kontrollutvalgssekretariatet og revisjonen. Kontrollutvalgets forslag
skal fglge innstillingen om arsbudsjett, som gar til kommunestyret eller fylkestinget.

Henvisningen til kommuneloven § 14-3 tredje ledd sikrer at kontrollutvalgets forslag falger
med innstillingen bade i kommuner som er styrt etter formannskapsmodellen og kommuner
som er styrt etter parlamentarismemodellen.

At forslaget skal fglge innstillingen betyr ogsa at kommunedirektgren ikke har adgang til &
gjore endringer i dette forslaget underveis i prosessen.

Til § 3 Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

Farste ledd bokstav a og b er en viderefering av kontrollutvalgsforskriften § 6, og utfyller
kommuneloven (2018) § 23-2 a) om at kontrollutvalget skal pase at regnskapene blir
betryggende revidert, ved ogsa a ta inn arsberetninger. Farste ledd bokstav ¢ er ny
sammenliknet dagens forskriftstekst.

Andre ledd er en delvis viderefgring av kontrollutvalgsforskriften § 8, men den er ogsa en
utvidelse siden § 8 kun handler om forhold i arsregnskapet. Bestemmelsen nevner eksplisitt
forhold som regnskapsrevisor papeker etter kommuneloven § 24-7 til § 24-9.
Kontrollutvalgets pase-ansvar kommer i tillegg til revisors eget ansvar for & folge opp feil.

Bestemmelsen angir ikke direkte hvem som har ansvaret for at forholdene som papekes, blir
rettet opp eller fulgt opp. Dette vil i det vesentlige framga av revisors papekninger.

Dersom forholdene ikke blir rettet opp, palegger bestemmelsen kontrollutvalget en plikt til a
rapportere dette til kommunestyret.

Til § 4 Kontrollutvalgets rapportering om forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller
Bestemmelsen tydeliggjar at kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret eller
fylkestinget om alle gjennomfarte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller og resultatet
av dem.

Til § 5 Kontrollutvalgets oppfalging av kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om
revisjoner og eierskapskontroller

Andre ledd fastsetter en plikt for kontrollutvalget til & pase at vedtak om revisjoner og
eierskapskontroller som kommunestyret eller fylkestinget fastsetter, blir fulgt. Hvordan
vedtakene blir fulgt ma kontrollutvalget rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om.

Til § 6 Innkalling til mate i kontrollutvalget
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Bestemmelsen presiserer at ogsa ordferer eller fylkesordfgrer og oppdragsansvarlige
revisorer skal fa innkalling til kontrollutvalgets mater.

Til § 7 Ansettelse, suspensjon, oppsigelse og avskjedigelse av revisor

Farste ledd viderefgrer kontrollutvalgsforskriften § 17 farste ledd. Etter bestemmelsen skal
kontrollutvalget der det er en egen revisjon i kommunen avgi innstilling til kommunestyret
eller fylkestinget i saker om ansettelse, suspensjon, oppsigelse og avskjed av revisjonens
leder. Revisjonens leder er den samme personen som kommunestyret skal velge i medhold
av kommuneloven (2018) § 24-1 andre ledd.

Andre ledd er noe endret sammenliknet med kontrollutvalgsforskriften § 17 andre ledd. Etter
bestemmelsen legger forskriften myndigheten til a foreta ansettelse, suspensjon, oppsigelse
og avskjed av revisjonens gvrige personale, direkte til revisjonens leder. Det innebaerer at
kontrollutvalget ikke vil ha noen myndighet i slike saker.

Til § 8 revisjonsplikt, valg av regnskapsrevisor og kvalifikasjonskrav

Farste ledd er i det vesentlige en viderefgring av revisjonsforskriften § 2. Nytt i
bestemmelsen er at ogsa arsberetning er saerskilt nevnt. Det er ogsa gjort noen spraklige
presiseringer.

| andre ledd er det presisert at det er kommunestyret som velger hvem som skal veere
regnskapsrevisor. Det er ogsa presisert at det er den samme revisoren som da far i oppgave
a revidere arsberetningen.

Tredje ledd stiller kvalifikasjonskrav til oppdragsansvarlig regnskapsrevisor. Dette er en
viderefgring av gjeldende krav.

Fjerde ledd er en ny bestemmelse, og er tatt inn farst og fremst av pedagogiske grunner.
Den skal fa tydelig fram at det er representantskapet i interkommunalt politisk rad og
kommunalt oppgavefellesskap som velger regnskapsrevisor, altsa ikke kommunestyret.

Til § 9 Utpeking av oppdragsansvarlig regnskapsrevisor, oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisor og oppdragsansvarlig revisor for eierskapskontroll

Bestemmelsen er i det vesentlige en viderefgring av gjeldende rett, men den er utvidet til &
gjelde ogsa der hvor kommunen har egne ansatte revisorer. Utpekingen gjelder ved hvert
enkelt revisjonsoppdrag. Det presiseres at det fortsatt vil veere adgang til a velge en annen
revisor til forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroll enn den som er valgt som
regnskapsrevisor.

Til § 10 Krav ved bytte av regnskapsrevisor
Farste ledd er en viderefgring av revisjonsforskriften § 17 fgrste og tredje ledd, med enkelte

spraklige endringer.

Andre ledd er en viderefgring av revisjonsforskriften § 9 andre ledd.
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Tredje ledd palegger den den forrige regnskapsrevisoren uten hinder av taushetsplikten a gi
opplysninger og dokumentasjon om revisjonsoppdraget til den nye revisoren, hvis det kan ha
betydning for den framtidige revisjonen.

Til § 11 Regnskapsrevisors rett til & si fra seg et oppdrag
Bestemmelsen er en viderefgring av revisjonsforskriften § 16. Den bygger pa revisorloven §
7-1. Revisorloven § 7-1 vil derfor ha relevans for tolkningen av forskriften § 11.

Nar det gjelder "seerlig grunn" i bokstav c, vises det saerlig til Norsk Lovkommentar av Bror
Petter Gulden. | note 201 gis det eksempler pa hva som kan vaere en "seerlig grunn".

Til § 12 Overfaring av revisjonsoppdrag ved sammenslutning og omorganisering av revisors
virksomhet

Bestemmelsen er en viderefgring av revisjonsforskriften § 18. Det presiseres at med
"revisjonsselskaper" menes ogsa interkommunale samarbeid selv om de ikke er organisert
som et selskap.

Til § 13 Uttalelsesrett ved forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
Bestemmelsen er i det vesentlige en viderefgring av gjeldende regler. Se hgringsnotatet pkt.
3.2.7. for enkelte presiseringer.

Etter andre ledd skal revisor sende utkast til forvaltningsrevisjonsrapport til uttalelse til
aksjeselskapet eller interkommunale selskapet som er gjenstand for forvaltningsrevisjon.
Dette er nytt.

Til § 14 Krav til revisors uavhengighet

Forste ledd er en viderefgring av kommuneloven (1992) § 79 farste ledd andre punktum.
Bestemmelsen bygger pa revisorloven § 4-1. Revisorloven § 4-1 vil derfor ha relevans for
tolkningen av § 14 forste ledd.

Andre ledd slar fortsatt fast at ansettelse som revisor i kommunen eller fylkeskommunen,
eller i en interkommunal samarbeidsordning, ikke i seg selv medfarer at revisoren mangler
ngdvendig uavhengighet og objektivitet.

Departementet presiserer ellers at bestemmelsene i forskriftskapittel 3 omfatter bade
oppdragsansvarlig revisor og gvrige revisjonsmedarbeidere. Dette er en viderefgring av
gjeldende rett, men er viktig at er klart.

Til § 15 Grenser for revisors tilknytning til den reviderte virksomheten

Bestemmelsen er en viderefgring av kommuneloven (1992) § 79 forste ledd forste punktum,

jf. andre ledd.

Til § 16 Grenser for hvilke stillinger, verv og tienester som revisor kan ha
Bokstav a til d er i det vesentlige en viderefering av revisjonsforskriften § 13.
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| bokstav c viderefgres forbudet mot at revisor kan vaere medlem av styrende organer som
kommunen deltar i eller er eier av. Forbudet gjelder imidlertid ikke interkommunale
revisjonssamarbeid som er organisert som interkommunale selskaper etter IKS-loven eller
samvirkeforetak etter samvirkeloven.

Bokstav e til f er en viderefgring av revisjonsforskriften § 14.

Til § 17 Krav til egenvurdering av uavhengighet
Farste ledd er en viderefering av revisjonsforskriften § 15 forste ledd farste punktum.

Andre ledd er en viderefgring av revisjonsforskriften § 15 forste ledd andre punktum, men er
endret slik at det er "revisjonen" som skal avgi egenvurderingen. Dette betyr at det er daglig
leder av en kommunerevisjon eller et interkommunalt samarbeid, eller den
oppdragsansvarlige revisoren i et privat revisjonsselskap som skal levere den. | tillegg er
bestemmelsen utvidet i den forstand at erkleeringen skal gjelde alle revisors medarbeidere
som er involvert i revisjonsoppdraget for kommunen.

Tredje ledd er en viderefgring av revisjonsforskriften § 15 andre ledd, men ogsa den er
endret slik at det er "revisjonens" uavhengighet som skal vurderes.

Til § 18 Unntak fra taushetsplikten for revisor og revisors medarbeidere
Farste ledd er en viderefering av revisjonsforskriften § 22.

Andre ledd er en viderefgring av revisjonsforskriften § 21.

Til § 19 Krav til dokumentasjon av revisors virksomhet
Bestemmelsen er en viderefgring av revisjonsforskriften § 10.

8. Forslag til forskrift

Utkast til forskrift om kontrollutvalg og revisjon

Fastsatt av Kommunal- og moderniseringsdepartementet xx.yy 2019 med hjemmel i kommuneloven
§§ 23-2, 24-2 og 24-4.

Kapittel 1. Kontrollutvalgets oppgaver mv.

§ 1 Begrensning av kontrollutvalgets myndighet
Kontrollutvalget kan ikke overprgve politiske prioriteringer som er foretatt av kommunens
eller fylkeskommunens folkevalgte organer eller andre kommunale organer.

§ 2 Kontrollutvalgets rolle i fastsettelsen av budsjettet for kontrollarbeidet
Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen eller

fylkeskommunen. Forslaget skal fglge innstillingen om arsbudsjettet etter kommuneloven § 14-3
tredje ledd til kommunestyret eller fylkestinget.
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§ 3 Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon
Kontrollutvalget skal holde seg Igpende orientert om revisjonsarbeidet og pase at
a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper og arsberetninger blir revidert pa en
betryggende mate
b) regnskapsrevisjonen utfgres i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser
og avtaler med revisor
c) regnskapsrevisjonen blir utfgrt av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.
Kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens papekinger etter kommuneloven §§ 24-7 til
24-9 blir rettet eller fulgt opp. Hvis papekingene ikke blir rettet eller fulgt opp, skal kontrollutvalget
rapportere det til kommunestyret eller fylkestinget.

§ 4 Kontrollutvalgets rapportering om forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller
Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om gjennomfgrte
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller og resultatet av dem.

§ 5 Kontrollutvalgets oppfalging av kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om revisjoner og
eierskapskontroller

Kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om
regnskapsrevisjoner, forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller blir fulgt opp og skal rapportere til
kommunestyret eller fylkestinget om vedtaket er fulgt opp.

§ 6 Innkalling til mgte i kontrollutvalget
Innkalling til mgte i kontrollutvalget skal sendes til utvalgets medlemmer, ordfgrer eller
fylkesordfgrer og kommunens eller fylkeskommunens oppdragsansvarlige revisorer.

Kapittel 2. Krav ved egen revisjon, valg og bytte av revisor og uttalelsesrett ved forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll

§ 7 Ansettelse, suspensjon, oppsigelse og avskjedigelse av revisor

Nar kommunen eller fylkeskommunen har egen revisjon er det kommunestyret eller
fylkestinget selv som ansetter, suspenderer, sier opp og avskjediger revisjonens leder.
Kontrollutvalget innstiller i slike saker. Revisjonens leder ansetter, suspenderer, sier opp og
avskjediger revisjonens gvrige ansatte.

§ 8 Revisjonsplikt, valg av regnskapsrevisor og kvalifikasjonskrav

Kommunens og fylkeskommunens arsregnskaper og arsberetninger skal revideres.

Kommunestyret og fylkestinget velger hvem som skal vaere regnskapsrevisor for hver av
kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper og arsberetninger.

Den oppdragsansvarlige for revisjonen av arsregnskap og arsberetning etter kommuneloven,
skal ha en bachelor- eller mastergrad i regnskap og revisjon i samsvar med Finanstilsynets krav til
registrert og statsautorisert revisor gitt med hjemmel i revisorloven, og i tillegg ha tre ars praksis fra
regnskapsrevisjon.

Representantskapet skal velge regnskapsrevisor nar et interkommunalt politisk rad eller et
kommunalt oppgavefellesskap etter kommuneloven § 14-8 fgrste ledd utarbeider eget arsregnskap
og egen arsberetning og hvis ikke noe annet er fastsatt i samarbeidsavtalen.
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§ 9 Utpeking av oppdragsansvarlig regnskapsrevisor, oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor og
oppdragsansvarlig revisor for eierskapskontroll

Det skal utpekes en oppdragsansvarlig revisor for hvert regnskapsrevisjonsoppdrag, hvert
forvaltningsrevisjonsoppdrag og hvert oppdrag om eierskapskontroll.

§ 10 Krav ved bytte av regnskapsrevisor

F@r en revisor tar pa seg ansvaret for a revidere et arsregnskap og en arsberetning etter
kommuneloven, skal revisoren be om en uttalelse fra den reviderte virksomhetens forrige revisor om
det foreligger forhold som tilsier at en ny revisor ikke bgr ta pa seg oppdraget. Den forrige revisoren
skal uten ugrunnet opphold opplyse skriftlig til den nye revisoren om begrunnelsen for sin fratreden.

Hvis en revisor sier fra seg et oppdrag og frarader en annen revisor a ta pa seg oppdraget,
skal revisor dokumentere begrunnelsen for a fratre og for radet. Ogsa den nye revisoren skal
dokumentere sin begrunnelse for a ta pa seg oppdraget i strid med den tidligere revisorens rad.

Hvis det kan ha betydning for den framtidige revisjonen, skal den forrige regnskapsrevisoren
uten hinder av taushetsplikten gi opplysninger og dokumentasjon om revisjonsoppdraget til den nye
revisoren.

§ 11 Regnskapsrevisors rett til G si fra seg et oppdrag
Nar en kommune eller fylkeskommune deltar i et interkommunalt revisjonssamarbeid eller
har inngatt avtale med en annen regnskapsrevisor, har regnskapsrevisoren rett til a si fra seg
oppdraget hvis
a) revisoren har avdekket og papekt vesentlige brudd pa lov eller forskrift som den
reviderte virksomheten er underlagt, og virksomheten ikke iverksetter tiltak som er
ngdvendige for a rette opp forholdene

b) revisoren ikke gis mulighet til & oppfylle sine plikter etter lov eller forskrift
c) detforeligger andre szerlige grunner.

Revisoren skal varsle den reviderte virksomheten, om at han sier fra seg oppdraget, i god nok
tid til at virksomheten kan innrette seg.

§ 12 Overfgring av revisjonsoppdrag ved sammenslutning og omorganisering av revisors virksomhet

Hvis flere revisjonsselskaper slar seg sammen, viderefgrer det nye selskapet de
revisjonsoppdragene som selskapene hadde fgr sammenslutningen. Det samme gjelder ved
selskapsrettslig omorganisering av et revisjonsselskap og nar en personlig drevet revisjonsvirksomhet
tas opp i et revisjonsselskap.

Overfgring av revisjonsoppdrag etter fgrste ledd begrenser ikke oppdragsgiverens adgang til
a bytte revisor.

Et selskap eller en person som nevnt i fgrste ledd skal uten ugrunnet opphold gi skriftlig
melding til oppdragsgiveren om sammenslutning, omorganisering eller opptak.

§ 13 Uttalelsesrett ved forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Revisor skal sende utkast til forvaltningsrevisjonsrapport til uttalelse til kommunedirektgren,
kommuneradet eller fylkesradet.

Revisor skal sende utkast til forvaltningsrevisjonsrapport til uttalelse til det kommunale
foretaket, det fylkeskommunale foretaket, aksjeselskapet eller interkommunale selskapet som er
gjenstand for forvaltningsrevisjon.
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Revisor skal sende utkast til rapport om eierskapskontroll til uttalelse til selskapet som er
omfattet av eierskapskontrollen og den som utgver kommunens eller fylkeskommunens
eierfunksjon.

Kommentarene skal fremga av rapporten.

Kapittel 3. Krav til revisor og revisors medarbeidere

§ 14 Krav til revisors uavhengighet

Revisor kan ikke utfgre revisjon eller annen kontroll for kommunen eller fylkeskommunen
hvis det foreligger saeregne forhold som er egnet til 3 svekke tilliten til revisorens uavhengighet og
objektivitet.

Ansettelse som revisor i kommunen eller fylkeskommunen eller i en interkommunal
samarbeidsordning medfgrer ikke i seg selv at revisoren mangler ngdvendig uavhengighet og
objektivitet.

§ 15 Grenser for revisors tilknytning til den reviderte virksomheten

Revisor kan ikke utfgre revisjon eller annen kontroll for kommunen eller fylkeskommunen
hvis revisoren eller revisorens naerstdende har en tilknytning til den reviderte eller kontrollerte
virksomheten eller virksomhetens ansatte eller tillitsmenn, som er egnet til a svekke revisorens
uavhengighet og objektivitet.

Som naerstaende etter fgrste ledd regnes

a) revisorens ektefelle eller samboer og deres sgsken

b) revisorens slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje

c) revisorens sgsken og deres ektefeller eller samboere.

§ 16 Grenser for hvilke stillinger, verv og tjenester som revisor kan ha
Revisor kan ikke
a) haandre stillinger i kommunen eller fylkeskommunen

b) ha andre stillinger i en virksomhet som kommunen eller fylkeskommunen deltar i eller er
eier av

c) veere medlem av styrende organer i en virksomhet som kommunen eller fylkeskommunen
deltar i eller er eier av. Dette gjelder ikke hvis virksomheten utfgrer revisjon og er
organisert som et interkommunalt selskap eller samvirkeforetak

d) delta i eller ha funksjoner i en annen virksomhet, hvis det kan fgre til at revisorens
interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen eller fylkeskommunen eller
pa annen mate er egnet til a svekke tilliten til revisoren

e) utfgre radgivningstjenester eller andre tjenester for kommunen eller fylkeskommunen,
hvis dette er egnet til 3 svekke revisorens uavhengighet og objektivitet

f) yte tjenester som hgrer inn under den reviderte virksomhetens egne ledelses- og
kontrolloppgaver

g) opptre som fullmektig for den reviderte virksomheten, unntatt ved bistand i skattesaker
etter domstolsloven § 218.

§ 17 Krav til egenvurdering av uavhengighet
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Den som utfgrer revisjon eller annen kontroll for en kommune eller fylkeskommune, skal
Igpende vurdere sin uavhengighet.

Revisjonen skal hvert ar, og ellers ved behov, gi en skriftlig egenvurdering til kontrollutvalget
om revisjonens uavhengighet.

En skriftlig egenvurdering om revisjonens uavhengighet skal fglge alle tilbud om revisjon.

§ 18 Unntak fra taushetsplikten for revisor og revisors medarbeidere

Revisors taushetsplikt etter kommuneloven § 24-2 femte ledd gjelder ogsa revisors
medarbeidere.

Hvis det i forbindelse med et revisjonsoppdrag eller annen kontroll framkommer forhold som
gir grunn til mistanke om at det er begatt en straffbar handling, kan revisor og revisors medarbeidere
underrette politiet uten hinder av taushetsplikten. Hvis det er apnet etterforskning i en straffesak, kan
revisor og revisors medarbeidere uten hinder av taushetsplikten avgi forklaring og framlegge
dokumentasjon til politiet om revisjonsoppdrag eller annen kontroll.

Hvis det er ngdvendig for at skatteetaten skal kunne utfgre sine kontrolloppgaver, kan revisor
og revisors medarbeidere uten hinder av taushetsplikten, gi opplysninger til skatteetaten om en
persons forbindelse med kommunen eller fylkeskommunen.

Taushetsplikten er ikke til hinder for at kontrollgrer som er engasjert av bransjeorganisasjoner,
kan kontrollere hvordan revisjonen er utfgrt.

§ 19 Krav til dokumentasjon av revisors virksomhet

Revisor skal dokumentere hvordan revisjonen er gjennomfgrt og resultatet av revisjonen.
Dokumentasjonen skal kunne underbygge og gi grunnlag for a etterprgve revisors konklusjoner.
Forhold som tilsier at det kan foreligge misligheter eller feil, skal dokumenteres szerskilt med angivelse
av hva revisor har foretatt seg.

Ved radgivning og andre tjenester for den reviderte virksomheten, skal revisor dokumentere
oppdragets art, omfang og en eventuell anbefaling.

Revisor skal oppbevare dokumentasjonen pa en ordnet og betryggende mate i minst 10 ar.

Kapittel 4. Ikrafttredelse og opphevinger

§ 20 Ikrafttredelse
Forskriften trer i kraft fra og med det konstituerende mgtet i det enkelte kommunestyret og
fylkestinget ved oppstart av valgperioden 2019-2023.
Fra samme tidspunkt oppheves
a) forskrift 15. juni nr. 905 om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner
b) forskrift 15. juni nr. 904 om revisjon i kommuner og fylkeskommuner mv.
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Kontrollutvalet 20/19 11.02.2019

Budsjett for kontrollutvalet i Vestland fylkeskommune for 2020

Bakgrunn for saka:

Lov og forskriftsgrunnlag:

Etter "Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner ” § 18 skal kontrollutvalet i Hordaland
fylkeskommune utarbeide framlegg til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i fylkeskommunen. Omtala § i
forskrifta lyder slik:

§ 18. Budsjettbehandlingen

“Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen eller
fylkeskommunen. Kontrollutvalgets forlag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal folge
formannskapets/kommuneradets eller fylkesutvalgets/fylkesradets innstilling til kommunestyret eller
fylkestinget.

Der kommunen eller fylkeskommunen har en egen revisjon avgir revisjonen innstilling til kontrollutvalget om
budsjett for revisjonen.”

Departementets merknader til § 18

"Bestemmelsen fastsetter fremgangsmaten ved behandling av budsjett for kontrollutvalgets og revisjonens
samlede virksomhet.

Nar kommunen/fylkeskommunen har egne ansatte revisorer, skal revisjonen ved ansvarlig revisor avgi
innstilling til kontrollutvalget om budsjett for sin virksomhet i budsjettaret.

| interkommunale revisjonsselskaper organisert som inferkommunale selskaper, er det representantskapet
som vedtar budsjettet, jf. lov om interkommunale selskaper § 18, noe som forutsetter at
deltakerkommunenes/fylkeskommunenes budsjetter méa vaere vedtatt for slikt budsjett kan vedtas."

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Mobil 91105982 - E-postadresse:_Hogne.Haktorson@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Side 2/3

Ny kommunelov vart vedteken av Stortinget 22.06.2018. Denne skal tre i kraft i Igpet av 2019 og det pagar
for tida arbeid med & utarbeide forskrifter til denne. Det er ikkje noko som tyder pa at det vil verta
vesentlege endringar i hgve dagens forskrift nar det gjeld punktet om budsjett for kontrollutvalet.

| Vestland fylkeskommune vil kontrollutvalet ha ansvar for & utarbeide budsjettforslag for kontroll- og
tilsynsarbeidet i fylkeskommunen. Dette inneber at budsjettforslaget inneheld tal bade for kontrollutvalet,
ekstern revisor og sekretariat for kontrollutvalet.

Tidlegare vedtak:

Kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune gjorde slikt vedtak i sak PS 115/18 i mgte 17.12.2018:

«Kontrollutvalet ber om at sekretariatet legg fram sak om m.a. tal medlemmer i kontrollutvalet i Vestland
fylkeskommune, kor mange av dei som skal sitte i fylkestinget, sp@rsmal rundt budsjett og reglement for
kontrollutvalet til mgte 11.02.2019.»

Vedtaket vert delt opp i to saker ved at det som gjeld reglement vert lagt fram i anna sak til dette mgtet.

Kontrollsjefen i Vestland fylkeskommune har komme til at desse sakene ogsa ma leggjast fram for
kontrollutvalet i Sogn og Fjordane fylkeskommune.

Fellesnemnda handsama i mgte 19.12.2018 sak PS 58/18 «Budsjettprosess — Budsjett 2020/gkonomiplan
2020-2023 for Vestland fylkeskommune, DP 6.2». Saka ligg ved som vedlegg 1. Denne saka skildrar korleis
ein har tenkt seg at prosessen skal vera fram til forslag til budsjett er ferdig utarbeidd og klar til & vedtakast i
konstituerande fylkesting i oktober 2019.

Det er avklart med administrasjonen at kontrollutvalet sitt forslag til budsjett for 2020 bgr vera ferdig
handsama i kontrollutvala i mai slik at det er klart til mgte i fellesnemnda 18.06.2019.

Drefting:

| dette matet er tanken at kontrollutvala skal diskutere kva moment som bgr takast med i budsjettarbeidet
som skal ende opp med a leggje fram eit forslag til budsjett for kontrollutvalet i Vestland fylkeskommune for
2020.

| arbeidet kan t.d. desse punkta vera aktuelle & drgfte:

Kontrollutvalet:
¢ Godtgjersle til politikarar (endeleg reglement skal handsamast i FN vinter/var 2019)
Storleik pa tapt arbeidsforteneste
Tal mgter i aret?
Kvar i fylket skal mgtene haldast?
Reisekostnader
Folkevaldoppleering
Abonnement
Ekstra tiltaksmidlar
Anna

Ekstern revisor:
¢ Rekneskapsrevisjon (fastpris)
¢ Omfang pa bestilling av forvaltningsrevisjon, eigarskapskontroll mv. (timepris etter bestilling)
e Anna

181



Side 3/3

Sekretariat for kontrollutvalet:
e Bemanning - Utgifter til Ian og andre personalkostnader
Reisekostnader
Trong for nytt utstyr, mgblar, PC, telefon mv.
Abonnement
Kurs/kompetanseheving
Inntekter fra sal til kommunar mv.
Anna

Konklusjon:
Kontrollsjefen i Vestland fylkeskommune inviterer kontrollutvala til & drefte saka i matet og koma med

innspel til det vidare arbeidet. Det vert tilradd at kontrollsjefen, m.a. pa bakgrunn av det som kjem fram i
motet, far i oppdrag & legge fram forslag til budsjett for kontrollutvalet i Vestland fylkeskommune for 2020 til
mgate som skal haldast 06.05.2019.

Forslag til vedtak

Kontrollsjefen i Vestland fylkeskommune vert pa bakgrunn av det som kjem fram i mgtet beden om a leggje
fram forslag til budsjett for kontrollutvalet for 2020 til mgte som skal haldast 06.05.2019.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Vedlegg
1 Budsjettprosess — Budsjett 2020-gkonomiplan 2020-2023 for Vestland fylkeskommune
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HORDALAND SOGN OG FJORDANE
@ FYLKESKOMMUNE E FYLKESKOMMUNE

Saksframlegg

Saksbehandlar:  Nils Egil Vetlesand, Hordaland
Saksbehandlar:  Astrid Lernes, Sogn og Fjordane

Sak nr.: 2018/00-0
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Fellesnemnda sitt arbeidsutval 27.11.2018
Fellesnemnda 19.12.2018

Budsjettprosess — Budsjett 2020/okonomiplan 2020-2023 for Vestland
fylkeskommune, DP 6.2

Prosjektleiar rar fellesnemnda sitt arbeidsutval til a gje slik tilrading:
Fellesnemnda sitt arbeidsutval rar fellesnemnda til & gjere slikt vedtak:

1 Fellesnemnda skal hausten 2019 legge fram framlegg til Budsjett 2020/gkonomiplan
2020-2023 for Vestland fylkeskommune.

2 Fellesnemnda skal i budsjettprosessen ha rolla som finansutval og arbeidet vert lagt opp
som skissert i saksframstillinga.

3 Prosjektleiar skal fylle sekretariatsrolla og far ansvar for a organisere det administrative
arbeidet med budsjettet 2020 i samarbeid med fylkesradmennene i Sogn og Fjordane og
Hordaland.

4 Det vert lagt inn 3 ekstra moatedagar i fellesnemnda sin mgteplan slik:

e Mpotet 14. februar vert utvida med ein mgtedag (miniseminar)
e Det vert lagt inn eit nytt mgte 13.mars.
e Mgate i etterkant av framlegg til statsbudsjett 2020

SAKSFRAMSTILLING

| denne saka kjem prosjektleiar med framlegg til politisk prosess i hgve arbeidet med budsjett 2020/
gkonomiplan 2020-2023.

1. Bakgrunn
Saka tek utgangspunkt i pkt. 8 i fellesnemnda sitt reglement. Her star fglgjande:

«Fellesnemnda far ansvaret for det fgrebuande arbeidet med budsjettet for det farste driftsaret
etter at samanslainga er sett i verk (2020), samt for tilsvarande arbeid med gkonomiplan for
perioden 2020-23.»

| samband med dette har prosjektleiaren fatt ei prosjektgruppe til & sja pa korleis budsjettprosessen for
2020 bar gjennomfgrast. Prosjektleiaren sine tilradingar i denne saka bygger i stor grad pa
attendemeldingane fra denne prosjektgruppa.

2. Budsjettprosess

| sak 35/18 vedtok Fellesnemnda at Vestland fylkeskommune skal opprette finansutval som skal leie
det arlege budsjettarbeidet. Med bakgrunn i dette meiner prosjektleiaren at det er naturleg a starte opp
med ein slik modell i arbeidet med budsjettet for 2020, og at Fellesnemnda far funksjonen som
finansutval.
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| praksis betyr dette at det er fellesnemnda som legg fram framlegg til budsjett 2020/gkonomiplan
2020-23. Det er da viktig at fellesnemnda vert involvert i prosessen pa ein god mate og at politikarane
far setje sitt preg pa framlegget. Politisk involvering i prosessarbeid stiller store krav bade til politisk og
administrativt niva. Administrasjonen ma ta ansvar for a lgfte fram viktige vegval og lage gode
avgjerdsgrunnlag, medan politikarane forpliktar seg til & ta stilling til framlagt materiale og gje klare
signal for korleis administrasjonen skal ta dette vidare.

Dette kan vere ei krevjande gving med gkonomisk utfordrande rammefgresetnader, men det er i slike
situasjonar det er spesielt viktig a ta stilling til korleis tilgjengelege gkonomiske ressursar kan nyttast
pa best mogleg mate.

Arbeidsforma for finansutvalet/Fellesnemnda bgr vere ein kombinasjon av skriftlege framstillingar
(arbeidsdokument) og presentasjonar. Prosjektleiar ma fylle sekretariatsrolla og far ansvar for a
organisere det administrative arbeidet med budsjettet 2020 i samarbeid med fylkesradmennene i Sogn
og Fjordane og Hordaland.

Prosjektleiaren legg opp til & strukturere budsjettarbeidet mot fellesnemnda slik:

1.kvartal
Prosjektleiaren ser det som viktig & gje politikarane ein felles stastad, og fa innsikt i den
delen av organisasjonen som vert ny for dei. Det er ogsa viktig at politikarane far naerare
innsikt i den arbeidsmetodikken som vert lagt til grunn for budsjettarbeidet. Det kan vere
aktuelt a ta desse tema opp i eit eige «miniseminary i starten av budsjettaret.

Nar det gjeld sjalve budsjettarbeidet er det vesentleg at fellesnemnda far ei farste
orientering om den samla gkonomien og dei faresetnader/utfordringar som ligg i budsjett
2019 og gkonomiplan 2020-22 for dei to fylkeskommunane.

Dei vert vidare utfordra pa ei farste prioritering av viktige omrade innafor budsjett-
rammene. Resultat av drgftingane vert teke med i det vidare budsjettarbeidet.

2.kvartal
Kommuneproposisjonen i mai kjiem med forslag til nytt inntektssystem. Dette vil leggje
avgjerande feringar for inntektssida i budsjettet for Vestland fylkeskommune. Det vert lagt
opp til at Fellesnemnda far ein gjennomgang av framlegget og verknadane som felgje av
dette.

Fellesnemnda skal sa vedta sektorrammer som skal leggjast til grunn i det vidare
budsjettarbeidet.

3.kvartal
Fellesnemnda vert orientert om salderingsmessige konsekvensar av det administrative
arbeidet med a tilpasse drifts- og investeringsbudsijetta til budsjettrammene fellesnemnda
vedtok.

Ev. aktuelle eksterne sgknader vert samla opp, vurderte og lagt fram for Fellesnemnda for
avgjerd.

Det bar opnast for at ulike rad/utval far have til 8 kome med innspel til
budsjett/gkonomiplan. Desse innspela vert presentert for Fellesnemnda.

Innspela vert innarbeida i Fellesnemnda sitt budsjettforslag.

4 kvartal
Regjeringa sitt framlegg til Statsbudsjett for 2020 kjem i oktober. Fylkesradmannen
innarbeider verknadene av statsbudsjettet i forslaget fra fellesnemnda og legg dette fram
for fylkesutvalet i Vestland fylkeskommune. Budsjettet vert vedteke av Vestland fylkesting.

3. Neerare om megteplan og innhald

For & sikre ei god gjennomfaring av prosessen ynskjer prosjektleiaren a fremme tre endringar i hgve
vedteken mgateplan i Fellesnemnda:

e Mgatet 14. februar vert utvida med ein mgtedag (miniseminar)
e Det vert lagt inn eit nytt mgte 13. mars.
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e Mgte i etterkant av framlegg til statsbudsjett 2020

Etter desse justeringane vil prosjektleiaren tilra at fglgjande meateplan og tematikkar vert lagt til grunn
for arbeidet med budsjett 2020/gkonomiplan 2020-23:

Mgtedato Tema
14. februar Miniseminar - presentasjonar:
(+ 1 dag) ¢ Bli kjient med sektorane — presentasjon av hgvesvis Hordaland og

Sogn og Fjordane
e Arbeidsmetodikk og prosess
Arbeidsdokument 1/19:
e Presentasjon av eit samla budsijett
Farste vurdering av utfordringar
Strategiske prioriteringar — utfordre pa nokre overordna vegval
Eventuelle politiske «bestillingar» til vidare arbeid

13. mars (ny) Arbeidsdokument 2/19:
e Investeringsbudsjettet
e Svar pa/ev. nye politiske «bestillingar»

23 mai Arbeidsdokument 3/19:

e Presentasjon av hovudlinene i kommuneproposisjonen med fokus pa
o Kva betyr nytt inntektssystem for Vestland tk?
o Skal det reagerast politisk pa noko av innhaldet?

e Svar pa/ev. nye politiske «bestillingar»

18 jun Arbeidsdokument 4/19:

e Tilpassing til gkonomiske rammer som felgje av
kommuneproposisjonen.

¢ Vedta sektorrammer som skal leggast til grunn

e Svar pa/ev. nye politiske «bestillingar»

12 sept Arbeidsdokument 5/19:

e Avklaring av satsingsomrade/prioriteringar

e Handsaming av ev eksterne sgknader

¢ Innspel/uttalar fra ulike rad (FTU, Eldreradet, Radet for personar med
nedsett funksjonsevne)

e Framlegg til saldering for statsbudsjettet

24 okt Arbeidsdokument 6/19:
o Verknader av statsbudsijettet
e Saldering

o Framlegg til budsjett til fylkesutvalet
o Vedtak om utlegging
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@ FYLKESKOMMUNE E FILKESKOMMUNE 1 Kontrollutvala

Arkivnr: 2018/16811-13
Saksbehandlar: Hogne Haktorson
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Kontrollutvalet 21/19 11.02.2019

Konkurranseutsetting av revisjonstenestene for Vestland fylkeskommune - forslag
til konkurransegrunnlag

Bakgrunn for saka:

Fellesnemnda i Vestland fylkeskommune gjorde slikt vedtak i sak PS 34/18 i moate 21.09.2018:

«Vestland fylkeskommune vel a kjgpa alle revisjonstenester i marknaden.
e Kontrollutvala i Sogn og Fjordane fylkeskommune og Hordaland fylkeskommune fgrebur sak om
innkjgp av revisjonstenester med verknad fra 01.01.2020.
e Utvala knyter til seg naudsynt hjelp, dei utformar konkurransegrunnlag og farebur sak heilt fram til
at dei innstiller overfor fellesnemnda pé val av revisor.»

Vidare gjorde fellesnemnda i Vestland fylkeskommune slikt vedtak i sak PS 53/18 i mate 19.12.2018:
1. Hogne Haktorson vert tilsett i stillinga som kontrollsjef i Vestland fylkeskommune.

2. Kontrollsjefen far ansvar for det praktiske arbeidet i samband med etablering av sekretariat for
kontrollutval for Vestland fylkeskommune. | dette ligg ogsa hovedansvar for & bista kontrollutvala i
arbeidet med konkurranseutsetting av revisjonstenestene for Vestland fylkeskommune.

3. Kontrollsjefen fér tilsettingsmynde for tilsetting av medarbeidarar i sekretariat for kontrollutvalet i
Vestland fylkeskommune.

4. Fellesnemnda delegerer fullmakt til eit utval bestaande av dei to kontrollutvalsleiarane og dei to
nestleiarane til & gjera avtale om lgnsvilkar og andre vilkar. Overgangen til ny stilling skjer etter
avtale med kontrollutvala i Hordaland og Sogn og Fjordane. Utvalet vert leia av kontrollutvalsleiar i
Hordaland.

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Mobil 91105982 - E-postadresse:_Hogne.Haktorson@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Kontrollutvalet i Sogn og Fjordane fylkeskommune vedtok slik «Plan for anbodsprosess vedrgrande val av
revisor for Vestland fylkeskommune» i mgte 20.11.2018 og kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune

gjorde det same i mgte 17.12.2018:

Kven Kva Nar
Valt tilbydar Start kontraktsperiode 01.01.2020
Tilbydarar Tilbodet star ved lag il 31.12.2019
Sekretariatet Signering av kontrakt November/desember
Tilbydarar Utlgp av karensperiode 10 dagar etter
melding om tildeling
Sekretariatet Melding om tildeling Oktober/november
Fellesnemnda Endeleg vedtak om val av revisor for Vestland fk 12. september 2019
Kontrollutvalet i SFFK | Tilr&ding September 2019
Kontrollutvalet i HFK Tilrdding September 2019
Kontrollutvala SFFK Presentasjon av forslag til evaluering av tilbod 28.05.2019
Kontrollutvalet HFK Presentasjon av forslag til evaluering av tilbod 17.06.2019
Sekretariatet Evaluering av innkomne tilbod April - juni
Tilbydarar Innsending av tilbod (Anbodsopning) 11.04.2019 kl. 12.00
Sekretariatet/innkjgp Siste dag svar pa spgrsmal til konk.grunnlaget 04.04.2019
Innkjgp Anbod kunngjort i DOFFIN og evt. TED 25.02.2019
Kontrollutvalet i SFFK | Godkjenning av konkurransegrunnlag 11.02.2019
Kontrollutvalet i HFK Godkjenning av konkurransegrunnlag 11.02.2019
Sekretariatet/Innkjgp Markedsdialog med aktuelle tilbydarar Januar 2019
Sekretariatet /Innkjgp Utarbeiding av konkurransegrunnlag 01.12.18 - 15.01.19
Kontrollutvalet i HFK Plan for anbodsprosess val av revisor 17. des. 18
Kontrollutvalet i SFFK | Plan for anbodsprosess val av revisor 20. nov.18

Drofting:
| trad med det som gar fram over har kontrollsjefen i Vestland fylkeskommune fatt hovedansvar for & bista

kontrollutvala i arbeidet med konkurranseutsetting av revisjonstenestene for Vestland fylkeskommune.

Forslag til konkurransegrunnlag for konkurranseutsetting av revisjonstenestene vert difor no lagt fram for
kontrollutvala i Sogn og Fjordane fylkeskommune og Hordaland fylkeskommune. Kontrollsjefen i Vestland
fylkeskommune har, saman med jurist utlant fra innkjgpsseksjonen i Hordaland fylkeskommune, utarbeidd
forslag til konkurransegrunnlag. Kontrollsjefen i Sogn og Fjordane fylkeskommune har ogsa vore involvert i
dette arbeidet. Konkurransegrunnlaget tar utgangspunkt i ein mal som vert nytta av innkjgpsavdelinga i
Hordaland fylkeskommune til alle innkjgp. Desse dokumenta er tilpassa innkjgp av revisjonstenester for
Vestland fylkeskommune. Det er desse vedlagte dokumenta som vil vera av seerskilt interesse for
kontrollutvala & drgfte:

o Vedlegg A Kravspesifikasjon
e Vedlegg B Leverandgren si skildring av leveransen
e Vedlegg C Prisar
Dei andre dokumenta i konkurransegrunnlaget inneheld for det meste formaliteter som vil gjelde for alle

typar innkjgp. Av desse dokumenta gar det m.a. fram dette som kan vera relevant for kontrollutvalet &
drgfte:

«TILDELINGSKRITERIUM

Tildelinga skjer pa grunnlag av kva for tilbod som har det beste forholdet mellom pris og kvalitet, basert pa
desse kriteria:

187



Side 3/4

Kriterium Vekt Dokumentasjon

Pris 40 % Ferdig utfylt Vedlegg C - Prisskjema

Kuvalitet (loysing av oppdraget) 30 % Ferdig utfylt Vedlegg B - Leverandaren si
skildring av leveransen

Kompetanse 30 % Ferdig utfylt Vedlegg B

Alle godkjente tilbod vil bli evaluerte med poeng pa tildelingskriteria, der 6 er hggast og 0 er lagast.

Oppdragsgjevar nyttar ein evalueringsmodell der beste pristilbod far 6 poeng, medan dei andre pristilboda
far poeng basert pa forholdsmessig metode (PB/PE x 6 =, der PB star for beste pristilbod og PE for det
evaluerte pristilbodet).

Beste tilbod pé det einskilde kvalitative kriterium vil verte oppjustert til maksimalt antal poeng, og dei andre
tilbydarane vert flytta proporsjonalt etter dette.»

«TIDSLENGD

Rammeavtalen trer i kraft 01.01.2020 og varar til 30.06.2024. Rekneskapsrevisjon for perioden 01.01. —
30.06.2020 skal omfatte naudsynt revisjon for rekneskapsaret 2020 i trad med punkt 3 i vedlegg A —
Kravspesifikasjon. Prissetting for dette halvaret skal avspegle at «farre revisor» reviderar arsrekneskapane
for 2019 i varhalvér 2020, slik at det vert mindre arbeid for «ny revisory i dette halvaret enn i gvrige
varhalvar. Revisjon for 2023 inneheld revisjon av arsrekneskapen for 2023, ferdig giennomfgrt varen 2024.
Kontrakten vert avslutta ved avtaletida si utlop, utan fareutgdande oppseiing.»

Kontrollutvala vert invitert til & gjennomga og ta stilling til dei aktuelle dokumenta som viser forslag til
omrader som konkurransegrunnlaget skal omfatta, og som skal lysast ut.

Det vert lagt opp til & ha eit felles video mgte mellom dei to kontrollutvala der forslaget vert presentert. Det
ma reknast god tid for kontrollutvala til gjennomgang og drgfting av innhaldet.

Konklusjon:
Kontrollutvala faretek gjennomgang av anbodsdokumenta i mgtet.

Forslag til vedtak

1. Framlagt konkurransegrunnlag, med dei endringar som framkom i matet, vert vedteke.
2. Kontrollsjefen far fullmakt til & gjera naudsynte redaksjonelle og strukturelle endringar i
konkurransegrunnlaget fgr det vert sendt ut.
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Hogne Haktorson
kontrollsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Vedlegg

1 K2 Vedlegg A - Kravspesifikasjon - SEKO

2 K2 Vedlegg B - Leverandgr si skildring av leveransen - SEKO
3 K2 Vedlegg C - Prisar word - SEKO
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VEDLEGG A
KRAVSPESIFIKASJON

REVISJONSTENESTER FOR
VESTLAND FYLKESKOMMUNE
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1 GENERELT

Kontrollutvala i Hordaland fylkeskommune og Sogn og Fjordane fylkeskommune vil sta for arbeidet med & finna
REVISOR for nye Vestland fylkeskommune og lage innstilling om dette til fellesnemnda. Hordaland fylkeskom-
mune, Sekretariat for kontrollutvalet er engasjert til & bista kontrollutvala med dette arbeidet.

Etter planen skal fellesnemnda gjera vedtak om val av REVISOR i sitt mgte i september 2019, og REVISOR
starte sitt arbeid 1. januar 2020.

Revisjonstenester skal i hovedsak dekke oppgéaver som er skildra i Lov av 22. juni 2018 om kommuner og fyl-
keskommuner, Kapittel 23 og 24 med tilhgyrande forskrifter mv.

Kontrollutvalet er fylkestinget sitt kontrollorgan, og skal fare tilsyn og kontroll med den fylkeskommunale forvalt-
ninga pa vegne av fylkestinget. Herunder eit ansvar for & sja til at fylkeskommunen har ei forsvarleg revisjons-
ordning, at fylkeskommunen sin arsrekneskap vert revidert pa ein trygg mate, og for & halde seg orientert om
revisjonsarbeidet. | tillegg har kontrollutvalet eit ansvar for & sja til at fylkeskommunen si verksemd vert gjen-
stand for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll, og har ein bestillarfunksjon i dette arbeidet. Det er saleis
viktig at kontrollutvalet og revisor har ein god dialog og eit tett samarbeid.

2 ARBEIDSOMFANG/N@KKELTAL

Den nye fylkeskommunen er ikkje operativ far fra 01.01.2020. Det ligg difor ikkje fare historiske tal eller forslag
til budsjett som kan leggast til grunn. Ngkkeltal ol. som ligg i dette konkurransegrunnlaget baserer seg difor pa
anslag.

Vestland fylkeskommune vil ha om lag 5700 tilsette og 3700 av dei tilsette arbeider innan sektor for oppleering.
| 2020 vil det anslagsvis verta nytta 11 milliarder kroner til drift og om lag 6 milliardar kroner til investeringar.

Tal inng&ande faktura for 2020 vil truleg vert om lag 120 000, og tal utgdande faktura om lag 50 000. Dette er
eit anslag som vil variere fra ar til. Rekneskapssystemet tek i mot data fra fylkeskommunen sine ulike datasys-
tem.

Administrativ organisering for Vestland fylkeskommune saman med annan relevant informasjon vil du finne pa
https://www.vlfk.no/ .

3 FASTPRISOPPDRAG

3.1 REKNESKAPSREVISJON

Arsrekneskapane, inkludert prosjektrekneskapar mv., skal reviderast i henhold til forskrift om revisjon for kom-
munar og fylkeskommunar og fylkeskommunale vedtak. | dette ligg ogsa arbeid med konsolidert rekneskap et-
ter ny kommunelov.

REVISOR skal vurdere om arsrekneskapen er avlagt i samsvar med lov og forskrifter, herunder om det gjev
uttrykk for den gkonomiske verksemda i rekneskapsaret og stilling ved arsskiftet som er i samsvar med god
kommunal rekneskapsskikk (GKRS).

REVISOR skal vidare m.a.:

e Sja etter at belagp i rekneskapen stemmer med regulert budsjett slik det framstar etter gyldige ved-
tak/endringar fatta pa rett beslutningsniva, og at vesentlege avvik er gjort greie for i administrasjonen si
arsmelding.

e Vurdere om opplysningar i den endelege arsmeldinga er konsistente med arsrekneskapen.

e Vurdere om administrasjonen har oppfylt si plikt til & syta for ordentleg og oversiktleg registrering og
dokumentasjon av rekneskapsopplysningar i samsvar med lover og forskrifter.

e Sja etter at administrasjonen har ordna den gkonomiske internkontrollen pa ein trygg méate og med for-
svarleg kontroll

o Fareta forenkla etterlevingskontroll med gkonomiforvaltninga

e Bidra til & farebygge og avdekke misleghald og feil.
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REVISOR skal avgi revisjonsmelding utan ungdig opphald etter at arsrekneskapen er avlagt, men ikkje fgr revi-
sor kan ha verifisert at administrasjonen si endelege arsmelding er konsistent med arsrekneskapen. Revisjons-
meldinga skal avgis til fylkestinget med kopi til kontrollutvalet seinast 15. april, sjglv om arsrekneskapen ikkje
ligg fare eller er ufullstendig. Avdekking av eventuell misleghald skal straks meldast skriftleg til kontrollutvalet.

Oppdragsgjevar skal avlegge arsreknskapen i samsvar med forskrift om arsrekneskap og arsmelding innan 22.
februar og endeleg arsmelding innen 31. mars.

Riksrevisjonen reviderte fram til 01.01.2017 m.a. ein del investeringsprosjekt innan fylkesvegar pa vegne av
fylkeskommunen. Riksrevisjonen har ogsa kvart ar fram til det revidert nokre mindre drift- og vedlikehaldspro-
sjekt. Vidare har dei gjennomfart nokre andre kontrollar t.d. vurdering av intern kontroll i Statens Vegvesen.
Desse oppgavene er det no den valde revisor som har heile ansvaret for a revidere. Fastpristilbodet skal soleis
dekke alle kostnader REVISOR har ved utfgring av desse oppgavene. Dette vert i dagens tilbod prisa til

kr. 50 000 pr. &r.

REVISOR skal vidare utfgre kontroll og attestasjon av ulike kompensasjons- og tilskottsordningar. Anslagsvis
vil det vere om lag 75 slike oppdrag i aret. Dette gjeld mellom anna:
e Attestasjon for momskompensasjon for kvar momstermin
e Attestasjonar for statlege tilskot, refusjonskrav, prosjekt, fond, EU prosjekt (bade som lead partner og
ikkje lead partner) og andre liknande oppgaver.
e Dette gjeld bade interne attestasjonar og attestasjonar fra ekstern tredjepart

Slike oppgaver har ofte korte tidsfristar og REVISOR skal tilpasse seg til dette. KUNDEN vil jobbe for & gje mel-
ding sa tidleg som mogleg, men REVISOR vil unntaksvis matte gjennomfgre slike oppgaver pa 1-2 dagars var-
sel.

Nar avtale om revisjonsteneste er inngatt, skal REVISOR straks ta kontakt med Oppdragsgjevar for & gjere av-
tale om fristar for attestasjonsoppgaver. Overskriding av tidsfristar kan medfare erstatningsansvar i samsvar
med kontraktvilkara.

Fastpristilbodet skal dekke alle kostnader REVISOR har ved utfgring av desse oppgavene.

3.2 RETTLEING OG BISTAND

REVISOR skal svare pa enkle spgrsmal frd Oppdragsgjevar. Spgrsmal som vil krevje eit timeforbruk pa 1 time
eller meir, kan fakturerast etter gjeldande timeprisar, etter ei pa farehand godkjend bestilling.

3.3 OPPLARING

REVISOR skal leggje fram for kontrollutvalet tilbod om og gjennomfaring kurs, for utvalet sine medlemmar, po-
litisk niva og/eller for medarbeidarar i administrasjonen. Tema skal avtalast med kontrollutvalet ved det ein-
skilde hgve. Omfang skal reknast til 2 kursdagar pr. ar, t.d. 4 kurs & 2 timar. Det ma pareknast at kursa kan
matte gjennomfarast pa ulike stader i Vestland fylkeskommune

3.4 M@TE

REVISOR skal delta p& mgte med Oppdragsgjevar for informasjon om, og drafting av aktuelle problemstil-
lingar. Dette skjer anslagsvis 6 — 10 gonger i aret.

REVISOR skal mgte fast i kontrollutvalet, og har plikt til & mate i fylkestinget nar saker som har tilknyting til RE-
VISOR sitt oppdrag skal handsamast. Rekneskapsrevisor skal vera tilstade i mgter i kontrollutvalet under hand-
saming av rekneskapssaker, og forvaltningsrevisor under handsaming av saker som gjeld forvaltningsrevisjo-
nar, eigarskapskontrollar og andre timebaserte tenester.
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4 TIMEBASERTE OPPDRAG
Forvaltningsrevisjon, eigarskapskontroll og andre timebaserte tenester

Kontrollutvalet vil prioritere dei omradda som det er aktuelt  revidere. REVISOR skal utfgre forvaltningsrevisjon
og eigarskapskontroll etter bestilling fra kontrollutvalet. Det kan og verte aktuelt & giennomfgra andre timeba-
serte tenester. Omfanget av oppdraga skal avtalast med kontrollutvalet i det einskilde hgve. Som eit anslag kan
Oppdragsgjevar indikere eit omfang pa om lag 1000 — 1500 timar pr. ar. Andre timebaserte tenester kan gjelde
oppdrag som ikkje inngar i den ordinzere rekneskapsrevisjonen, f.eks. ekstra bestilling frd Oppdragsgjevar, ek-
sempelvis hjelp til avstemmingar, rettleiing og bistand utover 1 time (jf. punkt 3.2) mv.

Oppdragsgjevar tek atterhald om at dei og kan fa eigarskapskontroll, forvaltningsrevisjonsoppdrag og andre
timebaserte tenester utfart ved hjelp av andre leverandgrar i marknaden.

5 KOMPETANSE

Det er viktig for Oppdragsgjevar at dei aktuelle ressurspersonene har god erfaring og kompetanse, i hovedsak
tilsvarende partnerniva og/eller medarbeidere med god erfaring fr& offentleg revisjon.

Kompetanseniva for ansvarleg revisor og aktuelle medarbeidarar skal dokumenterast med CV for inntil 3-4
enkeltpersonar som blir tilbydd for gjennomfgringa av rekneskapsrevisjonen og inntil 5 enkeltpersonar for
timebaserte oppgaver. Det er det tilbydde personalet som skal brukast til gjennomfaring av oppdraget.

Aktuelle medarbeidarar skal vera erfarne revisorar og ha erfaring fra revisjonsarbeid innan offentleg sektor, do-
kumentert ved henvisning til dei aktuelle oppdraga og omfanget.

6 LOYSING AV OPPDRAGET

REVISOR skal skildre skriftleg korleis dei vil lgyse kvar enkelt av dei einskilde delane som er omtala i punkt 3,
4 og 5 i dette dokument. Det vil ogsa verta lagt vekt pa om REVISOR skildrar i tilstrekkeleg grad korleis dei vil
sikre god kommunikasjon med kontrollutvalet og administrasjonen i fylkeskommunen. Det vil vidare verta lagt
vekt pa om tilbodet inneheld informasjon som kan gje tryggleik for at revisor har god nok forstaing av korleis
demokratiske og politiske prosessar fungerer i ein fylkeskommune.

REVISOR skal pa farehand gje beskjed om revisjon hos Oppdragjevar slik at dei personane ein gnskjer a treffe
kan sette av tid.

REVISOR bgr gjera greie for i sitt tilbod pa kva mate og i kor stor grad ein har innfart digitalisering i revisjonen.

Tilbodet ma ogsé innehalde prosedyrer som viser kva som vert gjort for a sikre naudsynt kompetanse i leveran-
sen nar medarbeidarar sluttar og nye medarbeiderar skal inn.

REVISOR skal skildre grad av leveringsdyktighet og leveringspresisjon.

Det er gnskjeleg at det vert skildra generelt system for kvalitetssikring og system for kvalitetssikring som er
spesielt for oppdraget.

Oppdragsgjevar nyttar nynorsk som malform. Rapporter ol. skal difor skrivast pa nynorsk. Som hovudregel skal
korrespondanse med Oppdragsgjevar skje pa nynorsk.
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VEDLEGG B
LEVERANDOYREN S| SKILDRING AV LEVERANSEN
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1. INNLEIING

Leverandgren skal i Vedlegg B dokumentere si tilbydde lgysing i trdd med oppsett i Vedlegg A -
kravspesifikasjon. Leverandgren skal stadfeste at alle krav i kravspesifikasjonen er oppfylt. Det er leverandgren
sitt ansvar a skildre alle element som er naudsynte for & fa ei komplett lgysing, sjglv om desse ikkje er kravsett.
Tilbydar skal svare i dette dokumentet. Kvart kapittel skal kommenterast i tabellboksar eller skjemafelt som
oppdragsgjevar har satt inn i denne tilbodsmalen.

2. SVARKODAR

Kode | Tyding Skildring

J Ja Krav er innfridd og inkludert i prisen

N Nei Kravet er ikkje dekka

D Delvis Kravet er delvis dekka, og det ma spesifiserast kva som
vert levert og kva som ikkje vert levert.

K Seerskilt kostnadsdrivande Kravet vert oppfylt, men er spesielt kostnadsdrivande for
prisen. Dersom fleire krav vert dekka av same kompo-
nent ma dette komme fram klart og tydeleg.

3. KORLEIS FYLLE UT TILBODSMALEN

Fyll ut kolonnen for svar/kode med svarkodane gitt over. | kommentarfeltet er det mogleg for tilbydar & skildre
korleis kravet blir oppfylt. Dette vil d& bli evaluert under tildelingskriteria. Dersom tilbydar finn det meir faremals-
tenleg a svare pa kravet i eige vedlegg, vis da til kva vedlegg, i kolonna for kommentarar.

4. KVALITET PA L@YSING (30 %)
Underpunkta 1, 2, 3, 6, 7 og 8 vil bli vekta hggare enn underpunkt 4, 5, 9 og 10.

Krav Svar

Nr Skildring Kode Kommentar, evnt ref til vedlegg

1. | Skildring av korleis tilbydar vil utfgre arbeidet og
metodikk som tilbydar vil bruke pa:

e Alle delar innan rekneskapsrevisjon (fastpris-
delen punkt 3)

e Generelt system for kvalitetssikring og spesi-
elt system for dette oppdraget (punkt 6)

2. | Revisor ma stadfeste at dei vil mgte fast i kontroll-
utvalet, og har plikt til & mgte i fylkestinget nar sa-
ker som har tilknyting til revisor sitt oppdrag skal
handsamast. Rekneskapsrevisor skal vera tilstade
i mgter i kontrollutvalet under handsaming av rek-
neskapssaker, og forvaltningsrevisor under hand-
saming av saker som gjeld forvaltningsrevisjonar,
eigarskapskontrollar og andre timebaserte tenes-
ter. (Fastprisdelen punkt 3.4)

3. | Skildring av korleis tilbydar vil utfgre arbeidet og
metodikk som tilbydar vil bruke:

e Forvaltningsrevisjon inkludert arbeid med plan
for forvaltningsrevisjon (Timebaserte oppdrag
punkt 4)

e Generelt system for kvalitetssikring og spesi-
elt system for dette oppdraget (punkt 6)
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Skildring av korleis tilbydar vil utfgre arbeidet og
metodikk som tilbydar vil bruke pa:

e Eigarskapskontroll inkludert arbeid med plan
for eigarskapskontroll (Timebaserte oppdrag
punkt 4)

e Generelt system for kvalitetssikring og spesi-
elt system for dette oppdraget (punkt 6)

Skildring av korleis tilbydar vil utfgre arbeidet og
metodikk som tilbydar vil bruke pa:

e Eventuelle andre timebaserte tenester som
kan tilbys (Timebaserte oppdrag punkt 4)

e Generelt system for kvalitetssikring og spesi-
elt system for dette oppdraget (punkt 6)

Skildring av korleis ein vil sikre god kommunika-
sjon med kontrollutvalet og administrasjonen i fyl-
keskommunen. (Punkt 6)

Skildring av om revisor har forstaing av korleis de-
mokratiske og politiske prosessar fungerer i ein
fylkeskommune. (Punkt 6)

Rapporter ol. skal skrives pa nynorsk. Som ho-
vudregel skal korrespondanse med oppdragsgje-
var skje pa nynorsk. (Punkt 6)

Leveringsdyktigheit, som gar ut pa i kva omfang
tilbydar kan utfgre parallelle forvaltningsrevisjons-
prosjekt, eigarskapsprosjekt eller andre timeba-
serte tenester. Her ma tilbydar kunne sannsynleg-
gjere i kva omfang slike oppdrag kan gjennomfg-
rast. (Jf punkt 3 og 4)

10.

Det vert lagt vekt pa leveringspresisjon. Tilbydar
ma sannsynleggjere at dei kan levere forvaltnings-
revisjonsprosjekt, eigarskapsprosjekt eller andre
timebasert tenester til rett tid. (Jf punkt 4)

5. KVALIFIKASJONAR PA TILBYDD PERSONELL (30 %)

Krav

Svar

Nr

Skildring

Kode

Kommentar, evnt ref til vedlegg

11.

Kompetanseniva for ansvarleg revisor og aktu-
elle medarbeidarar skal dokumenterast med CV
for inntil 3-4 enkeltpersonar som blir tilbydd for
gjennomfaringa av rekneskapsrevisjonen og
inntil 5 for timebasert oppgaver. Det er det til-
bydde personalet som skal brukast til gjennom-
faring av oppdraget. (Punkt 5)

12.

Skildring av prosedyrer som viser kva som vert
gjort for & sikre naudsynt kompetanse i leveran-
sen nar medarbeidarar sluttar og nye medarbei-
derar skal inn. (Punkt 6)
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VEDLEGG C
PRISAR
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1 GENERELT

Prisane i Vedlegg C er oppgitt i NOK og eks. mva. Prisane skal inkludere alle leverandgren sine kost-
nadar knytt til leveransen, slik som administrasjons- og faktureringskostnadar, reiseutgifter, reisetid,
skattar og andre avgifter osb.

2 FAST PRIS

Post | Skildring Fast pris (NOK)
3.1 - | Fastpristenester 01.01. — 30.06.2020, jf. kravspesifikasjon vedlegg A
3.4 punkt 3.1 — 3.4*

3.1 - | Fastpristenester pr. ar fra 01.07.2020, jf. kravspesifikasjon vedlegg A
3.4 punkt 3.1 - 3.4

* Prissetting for dette halvaret skal avspegle at «fgrre revisor» reviderar arsrekneskapane for 2019 i varhalvar
2020, slik at det vert mindre arbeid for «ny revisor» i dette halvaret enn i gvrige varhalvar.

3 EININGSPRISAR
Post | Skildring Fast pris (NOK)
4 Timebaserte tenester, jf. kravspesifikasjon vedlegg A punkt 4**

** Ved evalueringa av tilboda vert det tatt utgangpunkt i 1500 timar per ar.
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@ FYLKESKOMMUNE E FILKESKOMMUNE 1 Kontrollutvala

Arkivnr: 2016/3311-29
Saksbehandlar: Hogne Haktorson
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Kontrollutvalet 22/19 11.02.2019

Fellesnemnda

Organisering og lokalisering av sekretariat for kontrollutvalet i Vestland
fylkeskommune

Bakgrunn for saka:

Fellesnemnda fatta samraystes vedtak 22.06.18. i sak PS 23/18,
Val av sekretariatsordning for kontrollutvalet i ny fylkeskommune.

Samrgystes vedtak:

1. Den nye fylkeskommunen held fram med & ha eige kontrollutvalssekretariat med eigne tilsette, inkl.
sal av sekretariatstenester opp mot kontrollutval i kommunar mv.

2. Det vert oppretta eit tilsettingsutval for tilsetting av kontrollsjef som er samansett av dei to
kontrollutvalsleiarane, dei to nestleiarane og to tillitsvalde. Desse innstiller overfor Fellesnemnda
om kven av dei noverande kontrollsiefane som skal vera kontrollsjef for den nye fylkeskommunen.

3. Kontrollsjefen for den nye fylkeskommunen far fullmakt til & utgreie sak med forslag til organisering
og lokalisering av sekretariat for kontrollutvalet.

4. Kontrollsjefen skal leggje fram forslaget for dei to kontrollutvala som vedtek innstilling overfor
Fellesnemnda som gjer endeleg vedtak om organisering og lokalisering.

Denne saka har sitt utspring i pkt. 3 i vedtaket overfor:
Kontrollsjefen for den nye fylkeskommunen far fullmakt til & utgreie sak med forslag til organisering
og lokalisering av sekretariat for kontrollutvalet.

Far arbeidet kunne starta matte ny kontrollsjef tilsettast, jmf. pkt. 2 overfor. Det skjedde i Fellesnemna sitt
mete 19.12.18. i sak PS 53/18, Tilsetting av kontrollsjef i Vestland fylkeskommune.

Samrgystes vedtak

1. Hogne Haktorson vert tilsett i stillinga som kontrollsjef i Vestland fylkeskommune.

2. Kontrollsjefen far ansvar for det praktiske arbeidet i samband med etablering av sekretariat for
kontrollutval for Vestland fylkeskommune. | dette ligg ogsé hovedansvar for a bista kontrollutvala i
arbeidet med konkurranseutsetting av revisjonstenestene for Vestland fylkeskommune.

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Mobil 91105982 - E-postadresse:_Hogne.Haktorson@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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3. Kontrollsjefen far tilsettingsmynde for tilsetting av medarbeidarar i sekretariat for kontrollutvalet i
Vestland fylkeskommune.

4. Fellesnemnda delegerer fullmakt til eit utval bestaande av dei to kontrollutvalsleiarane og dei to
nestleiarane til & gjera avtale om Ignsvilkar og andre vilkar. Overgangen til ny stilling skjer etter
avtale med kontrollutvala i Hordaland og Sogn og Fjordane. Utvalet vert leia av kontrollutvalsleiar i
Hordaland.

Drefting:

Fellesnemnda har i sak PS 23/18, vedtakspunkt 1, alt teke stilling til at:
Den nye fylkeskommunen held fram med & ha eige kontrollutvalssekretariat med eigne tilsette, inkl.
sal av sekretariatstenester opp mot kontrollutval i kommunar mv.

Tema vidare i spgrsmal om organisering og lokalisering kan da vera:
Sekretariata i dag.

Uavhengighet ift. administrasjonen.

Arbeidsgjevarfunksjon og fullmakter

Sal av tenester

Lokalisering

Innspel fra tillitsvalde

Sekretariata i dag.

Sekretariat for kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune har i dag 5 tilsette (4,8 arsverk) som for tida er
sekretariat for 19 kontrollutval:

e Kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune

¢ Kontrollutvala til 17 av kommunane i Hordaland

e Kontrollutvalet til Bergen kirkelige fellesrad

Sekretariat for kontrollutvalet i Sogn og Fjordane fylkeskommune har 1 tilsett (1 arsverk) som er sekreteer
for:
¢ Kontrollutvalet i Sogn og Fjordane fylkeskommune

Uavhengighet ift. administrasjonen

Kontrollutvalssekretariata skal etter lovverket vera uavhengig ift. administrasjonen, og saleis ikkje underlagt
fylkesradmannen. Det har til no vore ivareteke ved at sekretariatet er direkte underlagt kontrollutvalet. Ein
kan heller ikkje td. ha %% stilling i sekretariatet og V% stilling i fylkesadministrasjonen. Det ville i ytterste
konsekvens innebera at du i halve jobben bl.a. skal kontrollera det arbeidet du gjer i andre halvparten av
jobben din. Dette har ikkje vore ein reell problemstilling hja oss, men det finst deme pa problemstillinga.

Trass i uavhengigheten som skal ivaretakast, er det naturleg nok ikkje vasstette skott. Det er framheva som
viktig, bl.a. i Kontrollutvalsboka (vegleiar fra KMD) at kontrollutvalet og sekretariata har god kontakt med
bade kommune- / fylkesadministrasjon, politisk leiing og revisjonen. Dessutan vil sekretariatet, som
fylkeskommunailt tilsette, ga etter dei same reglane som gvrig tilsette i fylkesadministrasjonen ift.
personalreglement, arbeidstid, etiske retningslinjer mv. Skilnaden er at kontrollsjefen rapporterer til
kontrollutvalet og tilsette i sekretariatet rapporterer til kontrollsjefen.

Arbeidsgjevarfunksjon og fullmakter.

Det var Fellesnemnda som tilsette kontrollsjefen. Tilsvarande bar det vera fylkestinget i Vestland
fylkeskommune som har denne oppgava etter fylkessamanslainga.
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Arbeidsgjevaransvaret bar elles vera klart definert, sa slepp ein diskusjon i etterkant om det er rett instans
som td. har fatta vedtak om lans- og arbeidsvilkar.

| HFK, der det er fleire tilsette, har denne vore utgvd i to trinn:

Kontrollutvalet
Kontrollutvalet har arbeidsgjevarfunksjonen overfor kontrollsjefen. Utvalet oppnemner to eller fleire
medlemmar som forhandlar fram og godkjenner Igns- og arbeidsvilkar for kontrollsjefen.

Kontrolisjefen

Kontrollsjefen har arbeidsgjevarfunksjonen overfor gvrig tilsette i sekretariatet, som td. tilsetting,
lgnsfastsetting, innvilga permisjonar, og andre naturlege arbeidsgjevarfunksjonar som intern
arbeidsfordeling i sekretariatet, herunder evnt. & oppnemna stedfortredar eller anna funksjon innan
sekretariatet.

Det vert tilrddd vidarefgring av slik praksis, som og er i trad med to vedtakspunkt i Fellesnemnda si sak PS
53/18:

Vedtakspunkt 4, 1. setning:
Fellesnemnda delegerer fullmakt til eit utval bestaande av dei to kontrollutvalsleiarane og dei to
nestleiarane til & gjera avtale om lgnsvilkar og andre vilkar.

Vedtakspunkt 3:
Kontrollsjefen far tilsettingsmynde for tilsetting av medarbeidarar i sekretariat for kontrollutvalet i
Vestland fylkeskommune.

Kontrollsjefen tolkar vedtakspunkt 3 slik at tilsettingsmynde og inkluderer gvrige arbeidsgjevarfunksjonar,
slik dei er skissert overfor.

Tidlegare var det fylkestinget i Hordaland som fatta vedtak om oppretting av nye stillingar i sekretariat for
kontrollutvalet. Sa fatta tinget vedtak i sak 95/07 om at tal tilsette kunne aukast nar meirkostnaden vart
dekka gjennom tilsvarande auka inntekter for sal av sekretariatstenester.

Nye oppdrag.

Som oftast er det kort tid fra ein ferespurnad om tenester, til sekretariatet ma ta stilling til om ein kan pata
seg eit nytt oppdrag. Tal tilsette vil vera ein del av ei slik vurdering. D4 er det greitt at slik fullmakt og gjeld i
den nye fylkeskommunen. Retningsgjevande da er at ein ikkje skal kryssubsidiera kommunane, men at det
heller ikkje er lagt opp til at fylkeskommunen skal ha saerleg gkonomisk vinst pa desse oppdraga.

Sal av tenester.

Det var eit bevisst val hja Hordaland fylkeskommune i 2004 at kontrollutvalet sitt sekretariat skulle selja
tenester til interesserte kommunar. Det hadde fleire grunnar:
e Sekretariatet kunne ha minst to tilsette i full stilling, og var saleis mindre sarbar ved sjukdom,
vakans mv.
e Kunnskapsoverfgring fra det ein tileigna seg i ein kommune, som og kunne anvendast i HFK eller i
ein av dei andre kommunane.

Haldninga har vore at sekretariatet skulle vera positivt innstilt til enskje frd& kommunane i Hordaland som
gnskte a fa dekka sine sekretariatstenester for kontrollutvalet sitt fra fylkeskommunen sitt
kontrollutvalssekretariat. Deme pa korleis det har vore praktisert:
¢ Interesserte kommunar i Hordaland har fatt eit tilbod fra fylkeskommunen som dei kunne vurdera.
e Me har og vore settesekretariat for kontrollutvalet i Bergen kommune i %z ar, da dei var i ein
vanskeleg situasjon.
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e Me har for ei stund tillbake hatt fgrespurnad fra ein kommune utanfor fylkesgrensa, men valde d3, i
samrad med kontrollutvalet, a ikkje gje tilbod.

| prinsippet har det og vore opning i Sogn og Fjordane for & tilby tenester overfor kommunane i fylket.
Kontrollutvala til kommunane i Sogn regionrad var knytt til det fylkeskommunale sekretariatet fra 2005-2008.
Fra og med 2009 har ingen kommunar vore knytt til det fylkeskommunale kontrollutvalssekretariatet.

Tilrading vidare, er tilsvarande at Vestland fylkeskommune gjev tilbod til:
¢ Interesserte kommunar i nye Vestland fylke
e Romsleg tilnaerming til kommunar i grenseomrade mot nabofylka.
e Interesserte kyrkjelege fellesrad i Vestland fylke, dersom dei har eige kontrollutval
e Vurderar andre henvendingar serigst. Det kan td. gjelda:
o Bistand ved konkurranseutsetting av revisjonstenester (sekretariatet har i dag sterst
erfaring av sekretariata i Noreg pa det feltet)
o Evnt. farespurnad om deloppgave for fagleg forum. (sekretariatet var fast sekretariat for
Forum for Kontroll og Tilsyn i 10 ar, fra 2005 til 2015)
o Settesekretariat, td. ved ugildskap. (det har vore farespurnad fra annan landsdel, men der
me da ikkje hadde kapasitet til & pata oss eit arbeid)

| denne saka er det valt & ha fokus pa kva hovudprinsipp som ber ligga til grunn vidare for evnt. & utvida tal
kontrollobjekt, framfor & ga naerare inn pa konkrete henvendingar og samtalar som har vore siste ara.

Lokalisering.
Det vert funne fgremalstenleg at sekretariat for kontrollutvalet har eit definert hovudkontor, og at det er

opning for & ha avdelingskontor i tillegg. Da bgr ein skua til nosituasjonen:
e Kvar skal administrasjonssenter for Vestland fylkeskommune vera?
e Kvar er eksterne kundar?
o Kvar er personalet lokalisert?

| intensjonsplan for samanslaing av Sogn og Fjordane og Hordaland, pkt. 3.5 star at «Bergen vert
administrasjonssenter for Vestlandsregionen, med lokalisering av radmannsfunksjon og
politisk leiing.». Det er naerliggande at kontrollutvalet sitt sekretariat er lokalisert same stad.

Sekretariatet gjev i dag tenester til 19 kontrollutval, og alle dei 18 eksterne kundane er kommunar i
Hordaland og eit kirkelig fellesrad i Bergen. Det er faremon at hovudkontoret ligg der dei fleste oppdraga er.

Sekretariatet i Bergen har i dag 5 tilsette (4,8 arsverk) medan sekretariatet i Sogn og Fjordane har ein tilsett
med kontorstad Leikanger. Det er og fearemon at hovudkontor er lokalisert der flest tilsette er.

Pa bakgrunn av desse momenta vert det tilrdadd hovudkontor i Bergen og avdelingskontor for tida i
Leikanger. Det er naturleg at avdelingskontoret er der det i dag er ein tilsett. Eit framtidig scenarie, kan vera
at medarbeidaren i Leikanger sluttar om nokre ar og at kommunar ein pa den tida er sekretariat for ligg i
Sunnfjord og Ytre Sogn. D& kan det vera aktuelt a alternativt vurdera Fgrde som stad for avdelingskontor.

Tillitsvalde.

Dei tillitsvalde har oppnemnt to personar i sin midte, som kontrollsjefen kunne konferera med i denne saka,
ei fra YS-K, SFFK og ei fra LO-K, HFK.

Saka har vore informert og drgfta med tillitsvalde, utan at dei hadde spesielle merknader anna enn at me
ma sikra god kontakt med den i sekretariatet som har sekretariatskontor aleine.
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Konklusjon:
Oppsummert sa er det argumentert for slik organisering, arbeidsdeling og lokalisering:

Fylkestinget
¢ Vestland fylkesting er tilsettingsorgan for kontrollsjefen

Kontrollutvalet
¢ Kontrollutvalet innstiller ved tilsetting av kontrollsjef
¢ Kontrollutval har arbeidsgjevaransvar for kontrollsjefen.
¢ Kontrollutvalet vel kven fra utvalet som har fullmakt til & forhandla og fastsetta Ion og arbeidsvilkar
for kontrollsjefen, pa fylkeskommune sine vegne

Kontrollsjefen
¢ Kontrollsjefen har arbeidsgjevaransvaret pa fylkeskommunen sine vegne overfor andre tilsette i
sekretariatet, som td. tilsetting (alt vedteke), lansforhandlingar og intern organisering.
o Kontrollsjefen gjev tilbod til kommunar mv., i trdd med feringar i denne saka.
e Kontrollsjefen har fullmakt til & endra tal tilsette parallelt med inntening pa eksterne oppdrag.

Eksterne oppdrag

e Positiv innstilling pa a gje tilbod til interesserte kommunar i nye Vestland fylke
Romsleg tilnaerming til kommunar i grenseomrade mot nabofylka.
Interesserte kyrkjelege fellesrad, med eige kontrollutval, kan og be om tenester
Andre henvendingar, med naturleg slektskap til sekretariatet sitt arbeidsfelt, vert vurdert serigst.
Generelt retningsgjevande at ein ikkje skal kryssubsidiera kommunane, men at det heller ikkje er
lagt opp til at fylkeskommunen skal ha seerleg gkonomisk vinst pa desse oppdraga.

Lokalisering.
o Sekretariat for kontrollutvalet har hovudkontor i Bergen og avdelingskontor pt. i Leikanger.

Forslag til innstilling

1. Fylkestinget er tilsettingsorgan for kontrollsjefen, etter innstilling fra kontrollutvalet.
Kontrollutvalet har arbeidsgjevaransvar for kontrollsjefen, og vel kven fra utvalet som har fullmakt til &
forhandla og fastsetta lan og arbeidsvilkar for kontrollsjefen.

3. Kontrollsjefen har arbeidsgjevaransvar for sekretariatet, og kan endra tal tilsette parallelt med

inntening pa eksterne oppdrag.

Eksterne oppdrag er i hovudsak overfor kontrollutval i Vestland fylke.

5. Sekretariatet har hovudkontor i Bergen, pt. med avdelingskontor i Leikanger.

6. Prinsippa som er gjort greie for i denne saka, er fgrande for arbeidet i sekretariat for kontrollutvalet.

»

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.
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@ FYLKESKOMMUNE E FILKESKOMMUNE 1 Kontrollutvala

Arkivnr: 2019/418-1
Saksbehandlar: Hogne Haktorson
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Kontrollutvalet 23/19 11.02.2019

Reglement for kontrollutvalet i Vestland fylkeskommune

Bakgrunn for saka:

Kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune gjorde slik vedtak i sak PS 115/18 i mgte 17.12.2018:
«Kontrollutvalet ber om at sekretariatet legg fram sak om m.a. tal medlemmer i kontrollutvalet i Vestland
fylkeskommune, kor mange av dei som skal sitte i fylkestinget, sp@rsmal rundt budsjett og reglement for
kontrollutvalet til mate 11.02.2019.»

Vedtaket vert delt opp i to saker ved at det som gjeld budsjett vert lagt fram i anna sak til dette mgtet.
Kontrollsjefen i Vestland fylkeskommune har komme til at desse sakene ogsa ma leggjast fram for
kontrollutvalet i Sogn og Fjordane fylkeskommune.

Status nar det gjeld reglement for kontrollutvala pr. i dag:

Sogn og Fjordane fylkeskommune:

Fylkestinget i Sogn og Fjordane fylkeskommune vedtok reglement for kontrollutvalet i mgte 08.12.2015.
Reglementet ligg ved som vedlegg 1.

Hordaland fylkeskommune:

Kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune har ikkje utarbeidd eige reglement. | delegasjonsreglementet til
Hordaland fylkeskommune https://www.hordaland.no/globalassets/for-hfk/politikk/retningslinjer-
pdf/delegasjonsreglement-for-hfk-pr-desember-2016.pdf gar det likevel fram dette:

«Reglement for kontrollutvalet
Som reglement for kontrollutvalet gjeld forskrift fastsett av Kommunal- og regionaldepartementet 15. juni
2004 med heimel i lov av 25. september 1992 nr.107 om kommunar og fylkeskommunar.

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Mobil 91105982 - E-postadresse:_Hogne.Haktorson@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.

204


mailto:kontrollutvalet@hfk.no
https://www.hordaland.no/globalassets/for-hfk/politikk/retningslinjer-pdf/delegasjonsreglement-for-hfk-pr-desember-2016.pdf
https://www.hordaland.no/globalassets/for-hfk/politikk/retningslinjer-pdf/delegasjonsreglement-for-hfk-pr-desember-2016.pdf

Side 2/3

1. Samansetjing

Kontrollutvalet skal ha 5 medlemer med varamedlemer valde av fylkestinget. 3 medlemer med
varamedlemer bar veljast blant fylkestinget sine medlemer og varamedlemer, 2 medlemer med
varamedlemer bar veljast utanom fylkestinget sine medlemer og varamedlemer. Leiar og nestleiar bar
veljast blant fylkestinget sine medlemer. Leiaren skal veljast blant medlemer fré opposisjonspartia.

Minst eit av utvalet sine medlemmer skal veljast blant fylkestinget sine medlemmer, jfr. kommunelova § 77.

2. Saksbehandling
For kontrollutvalet gjeld Reglement for saksbehandling sé langt det passar.»

Av dette reglementet gar det ogsa fram «Reglement for saksbehandling» som gjeld alle politiske utval.

Fellesnemnda handsama i mgte 19.12.2018 sak PS 58/18 «Prosess for fastsetjing av reglement for
folkevalde organ». Saka ligg ved som vedlegg 2. Denne saka skildrar korleis prosjektleiar har tenkt seg at
prosessen skal vera fram til forslag til reglement er ferdig utarbeidd og klar til handsaming i fellesnemnda
23.05.2019 og vedtak i konstituerande fylkesting i oktober 2019.

Kontrollsjefen har i samtale med prosjektleiar/fylkesradmann 02.01.2019 kome til at beste Igysing er at
kontrollutvala fremjar komplett forslag til reglement for kontrollutvalet i Vestland fylkeskommune.

Drgfting:
| dette matet er tanken at kontrollutvala skal starte opp ein prosess som til slutt skal ende opp med a leggje
fram eit forslag til reglement for kontrollutvalet i Vestland fylkeskommune.

| denne prosessen kan desse momenta vera aktuelle & drafte:

Tal kontrollutvalsmedlemmar, auke fra 5 til 7?

Tal medlemmar som skal ha sete i fylkestinget? Skal fleirtalet ha sete i fylkestinget?

Skal leiar/nestleiar vera blant desse?

Skal fleirtalet i utvalet vera fra posisjon eller opposisjon?

Skal utvalsleiar vera fra opposisjon?

Skal varamedlemmar velgjast i rekkefglge?

Skal 1. vara mgte fast i mgtene?

Skal det takast omsyn til representativitet i fylkestinget ved val av medlemmar og varamedlemmar
til kontrollutvalet?

Skal det takast omsyn til geografi ved val av medlemmar og varamedlemmar til kontrollutvalet?

e Skal mgta i kontrollutvalet kunne gjennomfarast som videokonferanse, telefonmgte eller liknande?
e Andre forhold

Vi veit at den nye kommunelova regulerer nokre av desse punkta og det ma i forslag til reglement sjglvsagt
takast omsyn til det.

Konklusjon:
Kontrollsjefen i Vestland fylkeskommune inviterer kontrollutvala til & drgfte saka i matet. Vidare vert det

tilradd at kontrollsjefen pa bakgrunn av det som kjem fram i mgtet far i oppdrag a legga fram forslag til
reglement for kontrollutvalet til mgte som skal haldast 01.04.2019. Dette betinger at prosjektorganisasjonen
for ny fylkeskommune er klar med dei moment som bgr/skal inn i alle reglement, som fylkesutval,
hovudutval mv.
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Forslag til vedtak

Kontrollsjefen i Vestland fylkeskommune vert pa bakgrunn av det som kjem fram i mgtet beden om a leggje
fram forslag til reglement for kontrollutvalet til magte som skal haldast 01.04.2019, eventuelt i mate
06.05.2019.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Vedlegg
1 Reglement for kontrollutvalet i Sogn og Fjordane fylkeskommune
2 Prosess for fastsetjing av reglement for folkevalde organ

206



Vedteke i FT-sak 48/15

Reglement for kontrollutvaleti Sogn og
Fjordane fylkeskommune

Lov av 25. september 1992 nr. 107 om kommunar og fylkeskommuner (Kommuneloven) i tillegg til
"Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner m.v ” og "Forskrift om kontrollutvalg i
kommuner og fylkeskommuner”. Ved eventuell motstrid gar reglar i lover og sentrale forskrifter
framfgre reglementet.

§ 1 Kontrollutvalet sitt feremal
Kontrollutvalet skal fgre tilsyn med den fylkeskommunale forvaltninga pa vegne av fylkestinget,
irekna a sja til at fylkeskommunen har ei forsvarleg revisjonsordning.

Utvalet skal gjennom sitt arbeid bidra til at innbyggjarane og andre interessentar har tillit til Sogn og
Fjordane fylkeskommune, og at fylkeskommunen leverer sine tenester og utfgrer sitt mynde effektivt
og malretta i samsvar med lov, forskrift og andre reglar samt fylkestinget sine feresetnader og
vedtak. Kontrollutvalet skal framsta som eit kompetent, uavhengig, objektivt og synleg organ med
hgg integritet.

§ 2 Val - samansetjing
Kontrollutvalet skal ha 5 medlemer med varamedlemer.

Leiar og nestleiar skal kome fra fylkestinget. Dei tre andre skal hentast utanfor fylkestinget.
Leiaren skal representere konstellasjonen som ikkje har fylkesordfgrar / fylkesvaraordfgrar.

Kontrollutvalet skal veljast pa det konstituerande fylkestinget som fgrste utval etter val av
fylkesutval, fylkesordfgrar og fylkesvaraordfgrar. Kontrollutvalet trer i funksjon fra det
konstituerande fylkestinget.

Ved val av medlemer og varamedlemer skal omsynet til representativitet i fylkestinget szerleg
ivaretakast. Det bgr vidare leggast vekt pa a fa medlemer og varamedlemer med god erfaring fra
arbeidet som folkevald. Om mogeleg bgr omsynet til kontinuitet blant medlemmane i kontrollutvalet
ha merksemd ved valet.

Utelukka fra val er fylkesordfgrar, fylkesvaraordfgrar, medlem og varamedlem av fylkesutvalet og
tilsette i fylkeskommunen. Det same gjeld den som leiar eller har leiande stilling i, eller er medlem av
styret eller bedriftsforsamling for eit selskap mv. som kan vere gjenstand for selskapskontroll, jfr.
kommunelova § 77 nr. 5. Medlemmar i kontrollutvalet kan ikkje veljast som medlem av
fylkeskommunal nemnd med mynde til 3 ta avgjersle pa fylkeskommunen sine vegne .

Utover dette gjeld kommunelova sine regler om val av faste utval.

Valretten ligg til fylkestinget.

207



Vedteke i FT-sak 48/15

§ 3 Kontrollutvalet sine oppgaver
Kontrollutvalet sine oppgaver er gitt i kommunelova kapittel 12, forskrift om kontrollutval og forskrift
om revisjon.

Det er berre fylkestinget som kan palegge kontrollutvalet oppgaver utanom dei oppgavene som er
lovfesta

Saerlege oppgaver:

1. Kontrollutvalet skal ved starten av kvar valperiode utarbeide ein plan for verksemda i utvalet.
Kontrollutvalet fastset sjglv innhald og omfang. Informasjonsstrategien til utvalet skal vere
vedlegg til verksemdplanen. Verksemdplanen vert vedteken av fylkestinget.

2. Kontrollutvalet skal, innan utgangen av aret etter nytt utval er pa plass, legge fram Plan for
forvaltningsrevisjon og Plan for selskapskontroll til fylkestinget. Det er fylkestinget som
vedtek planane.

3. Kontrollutvalet kan pa eige initiativ gjere endringar i planane innafor fylkestinget sine
intensjonar, deriblant rullering av plan for forvaltningsrevisjon og plan for selskapskontroll.

4. Kontrollutvalet skal vedta arsmelding for eiga verksemd. Arsmeldinga vert lagt fram for
fylkestinget.

5. Kontrollutvalet utarbeider forslag til budsjett og gkonomiplan for kontroll- og tilsynsarbeidet.
Utvalet har fullmakt til 8 omfordele mellom tenester/ansvar pa programomradet 410 —
Kontrollorgan, jfr. budsjettreglementet.

6. Kontrollutvalet kan iverksette undersgkingar og granskingar av fylkeskommunal verksemd pa
eige initiativ, eller etter vedtak i fylkestinget. Utvalet fastset mandat og omfang, og gjer val
om eventuell utfgrar.

§ 4 Mgte og sakshandsaming
Ordinzere mgte vert avvikla i samsvar med fastsett mgteplan i fylkeskommunen. Kontrollutvalet sine
mgte er opne. Lukking av mgta ma skje etter reglane i kommuneloven § 31.

Kontrollutvalet sin leiar er mgteleiar. Ved forfall fungerer nestleiar som mgteleiar. Har begge forfall
vert mgteleiar valt ved fleirtalsval.

Kontrollutvalet sine medlemer og varamedlemer har teieplikt i samsvar med forvaltningslova § 13, og
skal underteikne pa erklzaering om teieplikt.

Megteinnkalling vert sendt ut ei veke fgr mgte til medlemmane i utvalet, med kopi til fylkesordfgrar,
fylkesradmann og revisor. Innkallinga vert i tillegg lagt ut pa heimesida til fylkeskommunen.

Kontrollutvalet sitt sekretariat s@rgjer for saksutgreiing og gjev tilrading til vedtak. Kontrollutvalet,
eventuelt kontrollsjefen, kan i enkelte tilfelle be andre om utgreiingar.

Kontrollutvalet gjer alle sine vedtak i mgte. Det vert fgrt protokoll fra megta i utvalet. Protokollen vert
sendt utvalsmedlemmane i etterkant av mgta pa e-post for “godkjenning”. Deretter vert protokollen
lagt ut pa heimesida til fylkeskommunen. Protokollen vert formelt godkjent i neste mgte.

Melding om vedtak i kontrollutvalet vert sendt til rett instans i etterkant av mgta.
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Utvalet kan avvikle mgte utanom mgteplanen dersom leiaren eller minst to medlemmer av utvalet
krev det. Innkalling til mgte utanom planen kan skje med kortare, men hgveleg, varsel enn for
ordinaere mgte.

| seerlege tilfelle kan utvalet gjennomfgre kontrollutvalsmgtet som videokonferanse , telefonmgte
eller pa liknande mate, men det ma sikrast at sakene far ein forsvarleg handsaming og at omsynet til
ope mote kan ivaretakast.

Om inhabilitet for medlemer av kontrollutvalet gjeld forvaltningslova § 6 og kommunelova § 40 nr 3
og 4.

Fylkesradmannen eller tilsett i fylkeskommunen kan kallast inn til mgte i kontrollutvalet for a svare
pa spgrsmal om faktiske forhold eller klargjere eit saksforhold. Fylkesradmannen skal alltid
orienterast dersom tilsette vert kalla inn til utvalet.

Kontrollutvalet kan avvikle hgyringar innafor sitt ansvarsomrade. Med hgyring er meint eit mogte i
utvalet der utvalet mottek munnlege forklaringar fra personar som er innkalla for a fa belyst ei
spesiell sak eller eit saksomrade. Hgyringar vert avvikla etter eigne reglar, som er vedlagt dette
reglementet.

Kontrollutvalet eller einskildmedlemmar av utvalet kan delta i andre mgte, studiereiser, synfaringar,
konferansar og samlingar m.v som eit ledd i tilsynsansvaret, og fa dekning av tapt arbeidsforteneste,
reiseutgifter m.v etter fylkeskommunen sine regler for slik deltaking. Kontrollutvalet fastset sjglv
omfanget innanfor eige budsjett.

Leiar og nestleiar er medlemer av fylkestinget. Dei gvrige medlemmane mgter vanlegvis ikkje under
fylkestingsseta.

§ 5 Mgte- og talerett

Fylkesordfgrar har mgte- og talerett i kontrollutvalet.
Ansvarleg revisor, eller den han peikar ut, har mgte- og talerett i kontrollutvalet.

Kontrollutvalet, leiaren eller medlem utpeikt av kontrollutvalet eller leiar har rett til 3 vere til stades i
lukka mgte i folkevalte organ i fylkeskommunen. Kontrollsjefen har fullmakt til & vere til stades i lukka
mgte i folkevalte organ i fylkeskommunen i same utstrekning som kontrollutvalet sjglv.

§ 6 Sekretariat

Kontrollutvalet skal ha ei eiga sekretariatsordning som er tilpassa utvalet sitt behov. Sekretariatet
skal ha kompetanse til 3 bista kontrollutvalet pa alle funksjonsomrada til utvalet. Sekretariatet skal
vere uavhengig av fylkeskommunen ein administrasjon og av dei som utgver revisjon for
fylkeskommunen. Fylkestinget fastset kva sekretariatsordning kontrollutvalet skal ha etter tilrading
fra kontrollutvalet.

Kontrollutvalet sitt sekretariat er underlagt kontrollutvalet og skal fglgje dei retningslinjer og palegg
for drifta av sekretariatet som utvalet gjev.
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Tilsetting
Det er kontrollutvalet som tilset leiar av sekretariatet og fastset Igna.
Leiar av sekretariatet skal ha tittel kontrollsjef.

Kontrollutvalet kan godkjenne avtale om kjgp av sekretaertenester eller engasjement av mellombels
sekretzer nar tilhgva gjer dette naudsynt.

Sekretariatet sine oppgaver

Kontrollsjefen har ansvaret for sekretariatsfunksjonen for kontrollutvalet og for at sekretariatet sine
oppgaver blir utfgrt i samsvar med utvalet sin instruks.

Sekretariatet skal sja til at dei saker som skal handsamast av kontrollutvalet er forsvarleg utgreidd og
gjev tilrading til utvalet i sakene.

Sekretariatet sgrgjer for innkalling og fgring av mgtebok i samband med kontrollutvalet sine mgte.
Protokollering av mgta skal skje slik at ein er sikra at vesentleg informasjon gitt i mgte vert
dokumentert. Blant anna skal all eigarskapsinformasjon dokumenterast og tema for munnlege
orienteringar skal protokollerast.

Sekretariatet skal sja til at kontrollutvalet sine vedtak, og fylkestinget sine vedtak i saker som
kontrollutvalet fremjar for fylkestinget, vert iverksett.

Sekretariatet skal sja til at saker som gjeld kontrollutvalet sitt ansvar og oppgaver etter lov og
forskrift vert ivareteke og forsvarleg Igyste. Kontrollutvalet kan leggje andre arbeidsoppgaver til
sekretariatet i den grad lov eller forskrift ikkje er til hinder for dette.

Sekretariatet har fullmakt til a ta avgjerd i saker som er kurante der det haster med ei avgjerd.
Kontrollutvalet skal ha melding om slike saker i neste mgte.

Sekretariatet kan ikkje utfgre revisjonsoppgaver etter forskrift om revisjon, men skal fglgje opp at
desse blir utfgrt med rimeleg framdrift og innan fastsette fristar av revisor.

§ 7 Revisjon
Kontrollutvalet skal sja til at fylkeskommunen har ei forsvarleg revisjonsordning.

Kontrollutvalet skal kunne evaluere revisjonsordninga og tilpasse denne til lovmessige krav og
fylkestinget sitt tilsynsbehov. Fylkestinget vedtek revisjonsordning og val av revisor etter tilrading fra
kontrollutvalet.

§ 8 Endringar av reglementet
Kontrollutvalet kan gjere mindre endringar i reglementet, eventuelt som fglgje av endringar i lov eller
forskrift.

Reglementet trer i kraft straks det er vedteke av fylkestinget.
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Vedlegg

Reglar for avvikling av hgyringar i kontrollutvalet

1. Formal

Formalet med desse reglane er a sikre kontrollutvalet sitt informasjonsbehov, ei god framdrift i
hgyringa og trygge den enkelte deltakars rettstryggleik.

2. Opne hgyringar, og nar hgyringar kan lukkast

Avgjerd om hgyring blir teke med alminneleg fleirtal i kontrollutvalet, likevel slik at minst tre
medlemer ma rgyste for hgyringa.

Heyringa skal i utgangspunktet vere open, men kontrollutvalet kan med alminneleg fleirtal avgjere at
heile eller delar av hgyringa skal/kan vere lukka i medhald av kommunelova §31. Det kan t.d. skje
som fglgje av at den som skal hgyrast berre gnskjer a uttale seg i lukka mgte, og at det er heimel for a
lukke hgyringa.

Kontrollutvalet kan berre fa teiepliktige opplysningar i lukka hgyring. Under ei open hgyring kan ikkje
kontrollutvalets medlemer gjengi eller vise til opplysningar som er teiepliktige.

3. Ferebuing av hgyringa

For hgyringa skal kontrollutvalet ha eit saksfgrebuande mgte for 3 fastsette opplegget for hgyringa.
Pa dette mgtet skal utvalet ga giennom kva problemstillingar utvalet gnskjer belyst og kva ein
forventar a oppna. Det skal vidare fastsettast ein framdriftsplan for hgyringa, som m.a. kan fastsette
taletid for den enkelte som er innkalla eller invitert, rekkefglgje og hovudspgrsmal/tema.

Kontrollutvalet tek avgjerd om kven som skal inviterast til hgyringa utanfra og kven som skal ha
talerett.

Kontrollutvalet kan kalle inn tilsette i fylkeskommunen til hgyring. Fylkesradmannen vert orientert nar
tilsette vert kalla inn til hgyring av kontrollutvalet.

4. Den invitert og den innkalla si stilling

Invitasjon/innkalling til hgyringa skal sendast i sa god tid som mogleg. Det skal opplysast om kva sak
eller saksomrade som er tema for hgyringa, at den er open og at det eventuelt vert skrive referat.

Overfor tilsette i fylkeskommunen som er innkalla, skal det visast til kommunelova § 77 nr 7, jf.
forskrift om kontrollutval § 5 om kontrollutvalet sin rett til innhenting av opplysningar.

Fylkesradmannen har mgte- og forklaringsplikt nar fylkesradmannen blir innkalla til hgyringa

(kommunelova § 77 nr 7, jf. § 23 nr 2). Det same gjeld tilsette som fylkesradmannen peikar ut for a
mgte og forklare seg pa sine vegne.

211



Vedteke i FT-sak 48/15

For andre enn fylkesradmannen eller som mgter pa vegne av fylkesradmannen skal det informerast
om hgvet til & reservere seg mot a mgte og a forklare seg, om a krevje a bli hgyrt i lukka mgte av
omsyn til personvernet, og av omsyn til ikkje sette seg sjglv i ein situasjon som kan fa negative
tenestlege konsekvensar. Kopi av dette reglementet skal fglgje innkallinga

Den inviterte eller den innkalla skal ha tilgang til kontrollutvalets saksdokument dersom desse ikkje er
underlagt teieplikt.

Den inviterte eller innkalla har hgve til 8 ha med seg ein person til & hjelpe seg, og rett til 3 konferere
med vedkomande fg@r det blir svara.

5. Gjennomfgring av hgyringa

Dersom andre enn leiaren skal leie hgyringa (dvs. vere hovudutspgrjar), peikar kontrollutvalet ut den
som skal ha denne funksjonen, anten eit anna medlem eller ein person som kontrollutvalet kan
engasjere. Avgjerd om dette blir teke med alminneleg fleirtal i det fgrebuande mgtet.

Mgteleiaren innleiar hgyringa ved a orientere om temaet for hgyringa og dei prosedyrar som gjeld.

For kontrollutvalet startar utspgrjinga av ein innkalla/invitert skal vedkomande fa hgve til a gi ei
framstilling av saka.

Etter at hovudutspgrjar er ferdig med sine spgrsmal kan gvrige kontrollutvalsmedlemene stille
oppfelgingssp@rsmal.

Meiningsutveksling mellom kontrollutvalets medlemer skal ikkje finne stad under hgyringa.
Medlemene skal heller ikkje kommentere svara, utan at det fglgjer som ein naturleg del i eit

oppfalgingsspgrsmal. Mgteleiaren skal patale upassande eller fornaermeleg atferd.

Eit medlem kan krevje at hgyringa blir avbroten for at kontrollutvalet skal kunne drgfte vidare
framdrift, herunder om at hgyringa skal avsluttast eller halde fram for lukka dgrer

Det skal ikkje rgystast eller treffast konklusjonar under hgyringa. Kontrollutvalet avgjer i mgte korleis
opplysningane som framkom under hgyringa skal fglgjast opp.

Det skal fgrast protokoll fra hgyringa, som omhandlar kven som var til stades fra kontrollutvalet og
innkalla/inviterte og kven som uttalte seg/svarte pa spgrsmal. Kontrollutvalet avgjer ut over dette om
det skal fgrast referat fra hgyringa eller om det skal gjerast lydopptak.

Kontrollutvalet avgjer pa kva mate hgyringa skal fglgjast opp. Dersom kontrollutvalet far utarbeidd

ein rapport om resultatet av hgyringa, skal fylkesradmannen fa hgve til a gi frasegn til rapporten.
Frasegna vert vedlagt rapporten. Kontrollutvalet kan vedta a fremje rapporten til fylkestinget

6. Kunngjering

Opne hgyringar skal kunngjerast som for mgte.
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Saksframlegg

Saksbehandlar: Petter Lem Gullestad, Fylkesradmannen, Hordaland

Saknr.: 2015/1434-712
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Fellesnemnda 19.12.2018

Prosess for fastsetjing av reglement for folkevalde organ
Prosjektleiar rar fellesnemnda til a gjere slikt vedtak:

1. Fellesnemnda tek saka til orientering.

SAKSFRAMSTILLING

1. Bakgrunn for saka

Pa mate i fellesnemnda 18.desember 2017 vart det vedteke a gje fellesnemnda sitt arbeidsutval
(FN-AU) eit mandat til & arbeide vidare med forslag til politisk organisering for den nye
fylkeskommunen i samarbeid med fylkesradmennene/prosjektleiar.

FN-AU har valt a lgyse oppgava knytt til fastsetjing av politisk organisering i tre fasar.

Fase 1:
Fellesnemnda fatta 22.06.18 vedtak om oppretting av fire hovudutval, samt fordelinga av
hovudoppgaver mellom hovudutvala og fylkesutvalet.

Fase 2:

Med grunnlag i kommunelova og andre saerlover er fylkeskommunane palagde a opprette ei rekkje
andre rad, nemnder og utval. Fellesnemnda har gjort vedtak om oppretting av slike politiske
underutval, nemnder, rad og komitear. | denne fasen er det og utarbeidd forslag til reglement for
godtgjersle til folkevalde. Dette reglementforslaget har vore handsama i fleire rundar i FN-AU, og
det vil bli lagt opp til vedtak i fellesnemnda 14.februar 2019.

Fase 3:

Etter at den samla strukturen for dei faste politiske utvala, rad m.m. er fastlagd, er det lagt opp til at
det i fase 3 skal utarbeidast reglement for dei politiske utvala, rdd m.m. som set rammer for mellom
anna samansetjing, mandat og mynde til & ta avgjerd pa vegne av fylkeskommunen.

Prosjektleiaren legg med dette fram sak med naerare skildring av innhald, prosess og framdrift for
fastsetjing av reglement for folkevalde organ.

2. Politisk organisering i Vestland fylkeskommune

Fylkesting og fylkesutval er organ fylkeskommunen er obligatoriske organ i ein fylkeskommune.

I mate 22.6.2018 vedtok fellesnemnda fglgjande faste hovudutvalsstruktur:
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a) Hovudutval for samferdsel og mobilitet.

b) Hovudutval for opplaering og kompetanse.

¢) Hovudutval for nzering, naturressursar og innovasjon.
d) Hovudutval for kultur, idrett og integrering.

I mate 21.9.2018 vedtok fellesnemnda & opprette fglgjande lovpalagde politiske organ, med verknad
fra 01.01.2020:

a) Kontrollutval, jf. Kommunelova § 77.

b) Administrasjonsutval, jf. Kommunelova § 25, Hovudavtalen del B § 4.

c) Rad for menneske med nedsett funksjonsevne, jf. Lov om rad eller anna
representasjonsordning i kommunar og fylkeskommunar for menneske med nedsett funksjonsevne.
Ny kommunelov omtalar dette organet i § 5-2c.

d) Rad for eldre, jf. Lov om kommunale og fylkeskommunale eldrerad, kap. 2. Ny kommunelov
omtalar dette organet i § 5-2d.

e) Ungdomsrad eller anna medverknadsorgan for ungdom, jf. fylkesting for ungdom. Ny
kommunelov omtalar dette organet i § 5-2e.

f) Klagenemnd, jf. Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker § 28, andre ledd.

g) Fylkesvalsstyre, jf. Lov om val til Stortinget, fylkesting og kommunestyre.

Vidare vart fglgjande politiske organ vedteke oppretta, med verknad fra 01.01.2020:
a) Finansutval
b) Trafikktryggingsutval
c¢) Valnemnd

I mate 16.11.2018 vedtok fellesnemnda & opprette eit planutval som politisk leiande prosessorgan for
regional planlegging med verknad fra 01.01.2020.

3. Krav til reglement

Nar ein talar om reglement for folkevalde organ talar ein i realiteten om tre sett av reglement.
Nedanfor er teke inn fgresegner i ny kommunelov som viser denne tredelinga.

1. «§ 5-13.Reglement for folkevalgte organer
Folkevalgte organer skal ha et reglement som fastsetter
a) organets virkeomrade og eventuelle vedtaksmyndighet
b) tidsperioden som organet er opprettet for
c) eventuelle andre sentrale bestemmelser om organets virksomhet
Plikten etter farste ledd gjelder ikke representantskap og andre styringsorganer for
interkommunalt politisk rad, representantskap og andre styringsorganer for kommunalt

oppgavefellesskap og styre for kommunalt eller fylkeskommunalt foretak.»

Kommentar fra prosjektleiar: Sentralt i reglementet for kvart folkevalde organ vil vere samansetjing,
kva verkeomrade det skal ha, kva vedtaksmynde og kva innstillingsmynde det har.

2. «§ 5-14.Reglement for delegering og innstilling

Kommunestyret og fylkestinget fastsetter selv et reglement for hvordan vedtaksmyndighet og
innstillingsrett skal delegeres. Dette skal gjegres innen 31. desember aret etter at
kommunestyret og fylkestinget ble konstituert. Det sist fastsatte reglementet og eventuelle
andre vedtak om delegering og innstillingsrett gjelder inntil et nytt reglement er fastsatt.»

Kommentar fra prosjektleiar: Her ma ein ga gjennom alle seerlovar og forskrifter kor fylkeskommunen
er gieve mynde, og fastsetje kven som skal ha vedtaksmynde og innstillingsrett i hgve desse lovene.
Nokre stader set lova sjglv delegasjonssperre.

3. «§ 11-12.Reglement for saksbehandling
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Kommunestyret og fylkestinget fastsetter selv et reglement med naermere regler for
saksbehandlingen i folkevalgte organer.»

Kommentar fra prosjektleiar: Det vil vere hensiktsmessig a utarbeide eitt felles
sakshandsamingsreglement. Eit slikt reglement ma byggje pa kommunelovas sakshandsamingsreglar.
Seerskilde sakshandsamingsreglar for enkelte organ kan innarbeidast i det enkelte organ sitt
reglement.

4. Prosess og framdrift

Prosjektleiar legg opp til slik prosess for fastsetjing av reglement for folkevalde organ, reglement for
delegering og innstilling og reglement for sakshandsaming:

Januar 2018: Administrasjonen inviterer og held felles mgte med medverknadsorgana i Hordaland
(fylkeseldreradet, radet for menneske med nedsett funksjonsevne og ungdommenes fylkesting) og
Sogn og Fjordane (fylkesradet for eldre, fylkesradet for menneske med nedsett funksjonsevne og
ungdomspolitisk utval). | mgtet anskjer ein innspel pa kva som er bra med dagens reglement i
respektive fylke og kva som kan forbedrast.

28. januar: Utsending av skisse som utgangspunkt for diskusjon i FN-AU.

4.februar: FN-AU. Workshop.

14. februar: Fellesnemnda. Arbeidsdokument fra FN-AU vert presentert. Fellesnemnda vert oppmoda
til & koma med feringar for vidare arbeid.

13. mai: FN-AU. Bearbeiding av innspel fra fellesnemnda.
23. mai: Fellesnemnda. Vedtak om innstilling til konstituerande fylkesting.

Konstituerande mgte fylkestinget oktober: Konstituerande fylkesting vedtek reglementa.
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