HORDALAND
FYLKESKOMMUNE

Mgateinnkalling

Utval: Yrkesopplaeringsnemnda

Mgtestad: | Forskjgnnelsen, Wigandgarden, 8.etg.

Dato: 04.11.2014

Tid: 10:00

Innkallinga gjeld valde medlemer i Yrkesopplaeringsnemnda, og varamedlem for lzerlingerepresentanten.

Kopi vert sendt til varamedlemene til orientering. Ved eventuelle forfall fra faste medlemer vil varamedlem
bli kalla inn saerskilt.

Dersom nokon av utvalet sine medlemmer ikkje kan mgta og ma melda forfall, vert dei bedne om &
gjere dette snarast ved a gi melding pa www.hordaland.no/forfall.
Eventuelt kan ein gje melding til folkevalde@hfk.no

Tom Knudsen

Kopi: Varamedlemene
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HORDALAND
FYLKESKOMMUNE

Sakliste

Utvals-
saknr

PS 26/14
PS 27/14
PS 28/14
PS 29/14
PS 30/14

PS 31/14
PS 32/14
PS 33/14
PS 34/14
PS 35/14

Innhald

Godkjenning av mgteinnkalling og saksliste
Godkjenning mgtebok Yrkesopplaeringsnemda 27.05.14
Godkjenning mgtebok Yrkesopplaeringsnemda 09.09.14
Referatsaker (Meldingar)

Minoritetsspraklege elevar i Hordaland. Status 2014.
Utfordringar og tiltak

Plan for kompetanseutvikling 2012-2015, tiltak 2015.
Endring av fagskulen sin plass i styringssystemet

Elev- og leerlingombud

Svar pa spersmal fra OPHE vedk tiltak for leerebedrifter

Ymse

Side 2

Arkiv-
saknr

2014/22674
2014/22674

2014/22380

2014/22562
2014/22192
2014/22610
2014/22472

U.Off.



PS 26/14 Godkjenning av mgteinnkalling og saksliste
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HORDALAND o
FYLKESKOMMUNE | OPPLAERINGSAVDELINGA

Arkivnr: 2014/22674-1
Saksbehandlar:  Ann-Magritt Juvik

Saksframlegg

Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Yrkesopplaeringsnemnda 2714 04.11.2014

Godkjenning motebok Yrkesopplaeringsnemda 27.05.14

Forslag til avgjerd

Mgteboka fra Yrkesoppleeringsnemda sitt mate 27.05.14 vart tatt til orientering

Rune Haugsdal
fylkesrddmann

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.

Svein Leidulf Heggheim
fylkesdirektgr opplaering

Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Org.nr. NO 938 626 367 mva.
OPPLARINGSAVDELINGA PB 7900 e-post: hfk@hfk.no Kontonr. 5201 06 74239
5020 Bergen www.hordaland.no
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HORDALAND Mgateprotokoll
FYLKESKOMMUNE

Utval: Yrkesopplaeringsnemnda
Motestad:  8.etg. Forskjgnnelsen, Wigandgarden
Dato: 27.05.2014

Tidspunkt: 10:00

Folgjande faste medlemmer motte:

Namn Funksjon Representerer
Roald Stenseide Medlem FRP

Marte Malones Medlem A

Roger Pilskog Medlem LO

Foelgjande medlemmer hadde meldt forfall:

Namn Funksjon Representerer
Tom Knudsen Medlem NHO

Edel Teige Medlem NHO

Hege Kristin Mjelde Medlem LO

Jrjan Magnussen Medlem Leerlingerepr.

Folgjande varamedlemmer motte:

Namn Mgtte for Representerer
Svein Boasson Edel Teige NHO

Atle Rasmussen Hege Kristin Mjelde LO
Merknader

Fra administrasjonen matte:

Namn Stilling

Svein-Erik Raskeland Seniorradgjevar

Ann-Magritt Juvik Som sekreteer

Hege Osebakken Radgjevar under PS 19/14

Tore Muren Seniorradgjevar (senter for yrkesrettleiing) under PS 20/14
Sakliste
Utvals- Innhald Arkiv- U.Off.
saknr saknr

PS 15/14  Godkjenning av mgteinnkalling og saksliste

PS 16/14  Godkjenning av mgtebok forrige mate

PS 17/14  Referatsaker (Meldingar)

PS 18/14  Ymse

PS 19/14  Praksisbrev - forsgk med etablering i Hordaland 2015 2014/12056
PS 20/14  Etablering av karrieresenter i Hordaland 2014/16238
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PS 15/14 Godkjenning av megteinnkalling og saksliste
Saksprotokoll i Yrkesopplaeringsnemnda - 27.05.2014
Vedtak

Ingen merknader til mgteinnkalling. Saksliste vart godkjent.

PS 16/14 Godkjenning av mgtebok forrige mote
Saksprotokoll i Yrkesopplaringsnemnda - 27.05.2014
Vedtak

Mgtebok vart tatt til orientering.

PS 17/14 Referatsaker (Meldingar)
Saksprotokoll i Yrkesopplaringsnemnda - 27.05.2014
Vedtak

Ingen referatsaker (meldingar) til dette mate.

PS 18/14 Ymse
Saksprotokoll i Yrkesopplaringsnemnda - 27.05.2014
Vedtak

Oversikt over godkjente laerebedrifter i perioden 07.05.2014 til 26.05.2014 vart delt ut.

PS 19/14 Praksisbrev - forsok med etablering i Hordaland 2015

Forslag til innstilling:

Fylkesutvalet vedtek a starte utprgving av ei ordning med praksisbrev. Ordninga skal starte opp med
verknad fra hausten 2015 og evaluerast arleg. Etter giennomfart prgveperiode pa 2 ar skal det
utarbeidast ein sluttrapport som grunnlag for & avgjere om ordninga skal gjerast permanent.

Saksprotokoll i Yrkesopplaringsnemnda - 27.05.2014
Tilrading fra Yrkesopplaeringsnemnda
Fylkesutvalet vedtek a starte utprgving av ei ordning med praksisbrev. Ordninga skal starte opp med

verknad fra hausten 2015 og evaluerast arleg. Etter gjennomfart prgveperiode pa 2 ar skal det
utarbeidast ein sluttrapport som grunnlag for & avgjere om ordninga skal gjerast permanent.
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PS 20/14 Etablering av karrieresenter i Hordaland

Etablering av karrieresenter i Hordaland

Samandrag

Etter oppdrag fra Kunnskapsdepartementet har Nasjonal eining for karriererettleiing VOX fatt i oppdrag a
arbeide for a styrke karriererettleiinga i fylka. Med styrking av karriererettleiinga siktar Kunnskaps-
departementet i hovudsak til to tilheve. For det fyrste ynskjer ein & gjere karriererettleiing tilgjengeleg for
menneske i alle livsfasar, ogsa for vaksne som ikkje er elevar, studentar eller NAV-brukarar. For det
andre ynskjer ein & heve kvaliteten i karriererettleiingstenesta generelt i tenesteapparatet. Dette ynskjer
ein gjort gjennom styrking av samarbeidet mellom ulike offentlege tenester og mellom ulike
forvaltningsniva.

Som grunnlag for dette arbeidet har Kunnskapsdepartementet fastsett naerare Retningsliner for tilskot til
fylkesvise partnarskap for karriererettleiing (5. mars 2014). Vilkara for tilskotet er m.a. at ein i fylka har eit
tilbod om individuell karriererettleiing for alle vaksne over 19 ar, og at samarbeidet mellom aktuelle partar
blir formalisert i ein partnarskapsavtale, minimum mellom fylkeskommunen og NAV.

Pa bakgrunn av dette tilrar fylkesradmannen at det blir oppretta eit pilotprosjekt for individuell
karriererettleiing i Sunnhordland. Fylkesradmannen foreslar at tilbodet vert lagt til vaksenopplaeringa ved
Stord vidaregaande skule, og at tenesta vert oppretta med to nye stillingar.

Oppleeringsavdelinga er i dialog med NAV Hordaland og m.a. Samarbeidsradet for Sunnhordland med
sikte pa ein partnarskapsavtale som grunnlag for etableringa, jf. retningsliner for tilskot til fylkesvise
partnarskap for karriererettleiing av 3. mars 2014.

Forslag til innstilling

Fylkesutvalet sluttar seg til fylkesradmannen si innstilling om & opprette eit tilbod om individuell
karriererettleiing pa Stord

Tilbodet vert etablert som eit eitt-arig pilotprosjekt fra 1. januar 2015

¢ Tilbodet skal gjelde for heile Sunnhordland.

e Senteret vert lagt til vaksenopplaeringa, Stord vidaregaande skule.

o Tenesta vert oppretta med to stillingar.

Saksprotokoll i Yrkesopplaringsnemnda - 27.05.2014
Tilrading fra Yrkesopplaeringsnemnda

Fylkesutvalet sluttar seg til fylkesradmannen si innstilling om & opprette eit tilbod om individuell
karriererettleiing pa Stord

e Tilbodet vert etablert som eit eitt-arig pilotprosjekt fra 1. januar 2015

o Tilbodet skal gjelde for heile Sunnhordland.

e Senteret vert lagt til vaksenopplaeringa, Stord vidaregaande skule.

o Tenesta vert oppretta med to stillingar.
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HORDALAND o
FYLKESKOMMUNE | OPPLAERINGSAVDELINGA

Arkivnr: 2014/22674-2
Saksbehandlar:  Ann-Magritt Juvik

Saksframlegg

Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Yrkesopplaeringsnemnda 28/14 04.11.2014

Godkjenning motebok Yrkesopplaeringsnemda 09.09.14

Forslag til avgjerd

Mgteboka fra Yrkesoppleeringsnemda sitt mgte 09.09.14 vart tatt til orientering

Rune Haugsdal
fylkesrddmann

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.

Svein Leidulf Heggheim
fylkesdirektgr opplaering

Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Org.nr. NO 938 626 367 mva.
OPPLARINGSAVDELINGA PB 7900 e-post: hfk@hfk.no Kontonr. 5201 06 74239
5020 Bergen www.hordaland.no
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HORDALAND Mgateprotokoll
FYLKESKOMMUNE

Utval: Yrkesopplaeringsnemnda
Motestad:  Stadsporten, Wigandgarden 8. etg.
Dato: 09.09.2014

Tidspunkt: 10:00 — 11:00

Folgjande faste medlemmer motte:

Namn Funksjon Representerer
Marte Malones Medlem A

Roger Pilskog Medlem LO

Edel Teige Medlem NHO

Hege Kiristin Mjelde Medlem LO

Foelgjande medlemmer hadde meldt forfall:

Namn Funksjon Representerer
Roald Stenseide Medlem FRP

Tom Knudsen Medlem NHO-H

Jrjan Magnussen Medlem Leerlingerepr.

Folgjande varamedlemmer motte:

Namn Mgtte for Representerer
Marie Vatle Moldeklev Leerlingerep.vara
Merknader

Fra administrasjonen matte:

Namn Stilling

Torbjgrn Mjelstad Fagoppleeringssjef

Ann-Magritt Juvik som sekreteer

Trond-Harald Alveer spesialradgjevar under PS 24/14
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Sakliste
Utvals-
saknr
PS 21/14
PS 22/14
PS 23/14
PS 24/14
PS 25/14

Innhald Arkiv-
saknr

Godkjenning av mgteinnkalling og saksliste

Godkjenning av matebok forrige mgate

Referatsaker (Meldingar)

Oppleering av faglege leiare og instruktgrar i leerebedrifter 2014/862

Ymse

Side 10

U.Off.



PS 21/14 Godkjenning av meteinnkalling og saksliste
Saksprotokoll i Yrkesopplaringsnemnda - 09.09.2014
Vedtak

Ingen merknader til mgteinnkalling. Saksliste vart godkjent.

PS 22/14 Godkjenning av mgtebok forrige mote
Saksprotokoll i Yrkesopplaringsnemnda - 09.09.2014

Mgtebok fra mate 27.05.2014 var ikkje utsendt, ma sendast ut ved innkalling til neste mgte i
Yrkesoppleeringsnemnda.

PS 23/14 Referatsaker (Meldingar)
Saksprotokoll i Yrkesopplaringsnemnda - 09.09.2014

Ingen referatsaker (meldingar) til dette mate.

PS 24/14 Oppleaering av faglege leiare og instruktorar i laerebedrifter

Forslag til innstilling

—_

OPHE tar planen for oppleering av faglege leiarar og instruktgrar til orientering

2 | OPHE ber Oppleeringsavdelinga om a setje av eller budsjettere med naudsynte ressursar for at
planen kan gjennomfgrast slik den er lagt fram. Oppleeringsavdelinga lagar budsjett for
gjennomfgring over ein periode pa 5 ar

3 | OPHE understrekar at HFK er eigar av kursa og ansvarleg for kvaliteten

Saksprotokoll i Yrkesopplaringsnemnda - 09.09.2014

Tilrading fra Yrkesopplaringsnemnda:

1 | OPHE tar planen for oppleering av faglege leiarar og instruktgrar til orientering

2 | OPHE ber Oppleeringsavdelinga om a setje av eller budsjettere med naudsynte ressursar for at
planen kan gjennomfgrast slik den er lagt fram. Opplaeringsavdelinga lagar budsjett for
gjennomfagring over ein periode pa 5 ar

3 | OPHE understrekar at HFK er eigar av kursa og ansvarleg for kvaliteten

PS 25/14 Ymse
Saksprotokoll i Yrkesopplaringsnemnda - 09.09.2014
Oversikt over godkjente lzerebedrifter i perioden 27.05.2014 til 08.09.2014 vart delt ut.

Oversikt over alle kommunane i Hordaland med folkemengde i kommunen pr. 01.01.2014 (kilde SSB)
samt godkjente laerekontrakter i ara 2010 til 2013 (samt hittil i 2014) vart delt ut.
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Vidare informerte Torbjgrn Mjelstad om status pa formidlingen av sgkere til laereplass. Oversikt over
antall sgkjarar som star igjen utan tilbod / planlagde Vg3 sluttopplaering vart delt ut.
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PS 29/14 Referatsaker (Meldingar)
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HORDALAND o
FYLKESKOMMUNE | OPPLAERINGSAVDELINGA

Arkivnr: 2014/22380-1

Saksbehandlar: Marianne Haaland

Saksframlegg

Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Yrkesopplaeringsnemnda 30/14 04.11.2014
Opplaerings- og helseutvalet 11.11.2014

Minoritetsspraklege elevar i Hordaland. Status 2014. Utfordringar og tiltak
Oppleeringsavdelinga fekk fglgjande bestilling fra opplaerings- og helseutvalet i mgte 03.06.2014:

«OPHE gnskjer ei sak der ein vurderer utfordringar og eventuelle tiltak for minoritetsspraklege som
manglar tilstrekkeleg norskkunnskap til & gjennomfere vidaregaande opplaering»

| Hordaland fylke har vi 1696 registrerte elevar med anna morsmal enn norsk. | tillegg har vi ansvar for
lzerlingar og vaksne utdanningssgkjande med minoritetssprakleg bakgrunn. Det aukande talet pa elevar
med ungdomsrett og vaksenrett som ikkje har tilstrekkelege kunnskapar i norsk til & oppna eit forsvarleg
leeringsutbyte av ordinger oppleering, representerer ei ressurskrevjande utfordring i opplaeringssektoren.
Hordaland fylkeskommune har sett i verk fleire tilpassa tilbod for a statte norskopplaeringa for
minoritetsspraklege elevar i vidaregdande oppleering. | det fglgjande gir fylkesrdadmannen ei oversikt over
kva tiltak som alt er sett i verk og kjem med tilradingar med omsyn til framtidige behov for tiltak.

Forslag til vedtak:

Oppleerings- og helseutvalet tek saka til etterretning og sluttar seg til fylkesrddmannen sine forslag il tiltak.

Rune Haugsdal
fylkesrddmann

Svein Heggheim
fylkesdirektgr opplaering

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.

Fylkesradmannen, 19.10.2014

Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Org.nr. NO 938 626 367 mva.
OPPLARINGSAVDELINGA PB 7900 e-post: hfk@hfk.no Kontonr. 5201 06 74239
5020 Bergen www.hordaland.no
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Side 2/8

Opplaeringsavdelinga fekk fglgjande bestilling fra OPHE 3.6.2014:

«OPHE gnskjer ei sak der ein vurderer utfordringar og eventuelle tiltak for minoritetsspraklege som
manglar tilstrekkeleg norskkunnskap til & gjennomfere vidaregaande opplaering».

1. Rett til vidaregaande opplaering

| Hordaland har vi 1696 registrerte elevar med anna morsmal enn norsk. Gruppa minoritetsspraklege elevar
bestar av asylsgkjarar/flyktningar, arbeidsinnvandrarar og born av arbeidsinnvandrarar. Vi har 6g
aldersmessige variasjonar, dvs. ungdomar med ungdomsrett og vaksne med vaksenrett, med rettigheiter i
vaksenopplaeringa. Norskkunnskapen er sveert varierande, fra sgkjarar med lite norskkunnskapar til elevar
som er registrert med anna morsmal, men som snakkar og/eller skriv norsk flytande. Det er viktig & streke
under at tal pa minoritetsspraklege elevar blir registrert pa bakgrunn av elevane si eiga melding om anna
morsmal enn norsk. Ikkje alle elevar oppgir dette, sa tala er sannsynlegvis hagare enn det som er registrert.

Retten er heimla i oppleaeringslova § 3-1 som seier fglgjande om rett til vidaregaande oppleering:
«Ungdom som har gjiennomfgrt grunnskole eller tilsvarande oppleering har etter soknad rett til tre ars
heiltids vidaregaande opplaering.»

«Retten til videregaende opplzering er avhengig av at vedkommende har lovlig opphold, Asylsokende
ungdommer som oppholder seg i landet i pavente av vedtak om oppholdstillatelse og venter pa svar pé sin
soknad om beskyttelse, har lovlig opphold men ikke rett til videregdende opplaering. Fylkeskommunen kan
likevel ta inn mindreérige asylsokere til vgo mens de venter pé vedtaket, men de har ikke rett til & fullfore
skoleéret dersom de fér avslag pé seknad om opphold.»

Retten til vidaregaande opplaering er ikkje knytt til krav om norskkunnskapar.

Oppleeringslova § 3-12 seier vidare: «Elevar med anna morsmal enn norsk eller samisk har rett til seerskilt
norskopplzering til dei har tilstrekkeleg dugleik i norsk til & falgje den vanlege opplaeringa i skolen. Om
ngdvendig har slike elevar ogsa rett til morsmals-oppleering, tosprakleg fagopplaering eller begge delar» og
vidare «Fylkeskommunen kan organisere seerskilt opplaeringstilbod for nykomne elevar i eigne grupper,
klassar eller skular.... Opplaering i saerskilt organiserte tilbod, kan vare i inntil to ar». Vedtak etter dette
leddet krev samtykke fra elev eller foresette.

Ogsa vaksne har individuell rett til gratis vidaregaande oppleering fra det aret dei fyller 25 ar dersom dei
ikkje tidlegare har fullfgrt denne oppleeringa, jf § 4A-3. Dei vaksne skal primeert takast inn til
opplaeringstilbod som er organisert for dei som mal- eller elevgruppe, jf § 6-25. Opplaeringa skal vidare
tilpassast behovet til den einskilde, jf § 4A-3. Rett til vidaregaande oppleering for vaksne omfattar ogsa
innvandrarar, «... utlendingar med busetjingslayve, arbeids- og/ eller opphaldslgyve som gir grunnlag for
busetjingslayve eller kollektivt vern ...» (UDIR 2-08, Utlendingslova kap 3).

Oppleeringslova og forskrifter gjer ingen skilnad pa etnisk norske og innvandrarar sin opplaeringsrett. Sjalv
om dugleik i norsk i realiteten er avgjerande for & lukkast i opplaeringa, kan fylkeskommunen ikkje stille krav
til norsk ved inntak, heller ikkje av vaksne.

Elevar med rett til saerskilt sprakopplaering i trad med opplaeringslova § 3-12 har rett pa utvida opplaeringstid
med inntil to ar. Fer fylkeskommunen gjer vedtak om utvida tid etter faresegna, skal det liggje fare ei
sakkunnig vurdering (fra PPT) av kva behov eleven har for meir tid i vidaregaande opplaering.

Fylkeskommunen/skulen skal kartleggje kva dugleik elevane har i norsk fgr det blir gjort vedtak om seerskilt
sprakoppleering. Kartlegging blir utfert ulikt pa skulane i Hordaland. Skulane har statt fritt til sjglv a velje
kartleggingsverktay for denne gruppa. UDIR har laga eige kartleggingsverktgy for minoritetsspraklege
elevar. | tillegg er alle skular palagde a kartleggje elevane sin kompetanse i norsk og matematikk i starten
av skulearet.
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Side 3/8

2. Kva seier forskinga

| folgje NOVA-rapporten «Hva kjennetegner gode skoler for minoritetsspraklige elever» (NOVA-rapport
10.06.14) finn ein fa studiar i Norge som systematisk har undersgkt kva som kjenneteiknar gode skular og
gode opplaeringsmodellar for minoritetsspraklege elevar, men studiar viser at eit godt lseringsmiljg har enda
starre effekt for minoritetselevar enn for majoritetselevar. Minoritetselevar har ekstra god framgang péa
skular med godt leringsmilja, sserleg pa skular som har ein god vurderingskultur med hyppige
tilbakemeldingar og jamleg rettleiing fra laeraren pa korleis eleven kan bli betre fagleg. Eleven sin
motivasjon for laering og oppleving av & fa undervisning tilpassa eige fagleg niva er avgjerande. Dette er
kan hende ikkje overraskande, det same vil gjelde for majoritetselevar, men forskinga viser at det har stgrre
innverknad pa resultat for minoritetselevar. Internasjonale forskarar er ikkje samde om det er viktig med
undervisning pa eleven sitt morsmal. Samla sett er det leeraren og skuleleiinga sin kompetanse som er den
viktigaste faktoren a investere i.

Dei viktigaste faktorane er:

e Skuleleiinga — at dei sikrar medvit rundt dei seerskilte utfordringane som er knytt til
minoritetselevane sin laeringssituasjon og rekrutterer leserarar med naudsynt kompetanse

o Eit godt leeringsmiljg med hage forventningar til alle elevane, krav til god framferd og ein positiv
tilbakemeldingskultur og integrering av elevane i alle aktivitetar ved skulen

o Koordinering av arbeidet, dvs. at alle lserarane samarbeider om den enkelte eleven sine behov og
etablerer gode samarbeidsarenaer

e Systematisk vurdering og aktiv elevdeltaking og vekt pa eksplisitte ferdigheiter.

e Skulen ma ha rutinar for a felgje opp utviklinga til elevar som har saerskilt sprakopplaering

e Laerarane ma ha nedvendig kompetanse

3. Overgang

Overgang fra grunnskule til vidaregaande oppleering er viktig, bAde med omsyn til kartlegging av
norskkunnskapar, realkompetansevurdering og radgjeving.

| Hordaland har vi dei siste atte ara hatt tilbod om informasjonsmate for feresette og elevar med anna
morsmal og dessutan for radgjevarar pa ungdomsskulen. P& mgta har vi tolkar pa alle dei viktigaste spraka.
Hovudmalet er & orientere om vidaregaande oppleering, innsgking og a motivere for val av yrkesfag. Det er
godt oppmgte og stor interesse for arrangementa.

Radgjevarar i ungdomsskulen er ei sentral malgruppe nar det gjeld val av utdanning og yrke. Dei har ei
viktig rolle nar det gjeld a motivere og a vere padrivar for elevar i ungdomsskulen som treng
innfgringsklasse far ordinaer Vg1.

4. Inntak
Det er to hovudgrupper sgkjarar med minoritetssprakleg bakgrunn; born av arbeidsinnvandrarar og
asylsgkjarar/flyktningar. Minoritetsspraklege born av arbeidsinnvandrarar har som regel dokumentert
grunnskule. Flyktningar/asylsgkjarar manglar ofte dokumentasjon, og kjem til landet og sgkjer vidaregaande
opplaering gjennom heile aret.

Begge malgruppene kan ha store utfordringar med omsyn til manglande norskkunnskapar.

| kap. 6 i oppleeringslova om inntak til vidaregaande oppleering heiter det i § 6-2 — Krav om lovleg opphald:
«Det er eit vilkéar for inntak til vidaregaande opplaering at s@kjarar har lovleg opphald i Noreg. Sekjarar som
opphald seg i landet i pavente av vedtak om opphaldslayve, har ikkje rett til inntak i vgo.» Vidare heiter det:
«Du har ogsa lovlig opphold i Norge dersom du kan dokumentere at du har sokt om dette, eller at du har
klaget pa avslatt oppholdstillatelse. ... elever som blir tatt inn i videregaende oppleering, har ikke rett til 4
fullfgre skoleéret dersom sgknad om opphold blir endelig avslatt.»
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Seknadsfrist for inntak til vidaregaande opplaering er 1. februar for sgkjarar som:
b) har enkeltvedtak om saerskilt sprakopplaering etter oppleeringslova § 3-12
c) er nyleg komne til Norge

Etter § 6-14 Vilkar for inntak til Vg1 ma sekjarar som hevdar at dei har gjennomgatt allmenn
grunnoppleering i utlandet (tilsvarande 9-arig grunnskule), sjglv dokumentere dette eller grunngi at det er
sannsynleg at han eller ho oppfyller vilkaret. Om fylkeskommunen finn at vilkaret ikkje er oppfylt, skal saka
sendast til kommunen, som vurderer om sgkjaren har realkompetanse tilsvarande norsk grunnskule. Det vil
seie at kommunane har ansvar for a vurdere at realkompetansen svarar til norsk grunnskule og lage
enkeltvedtak og tilby norskopplaering.

5. Status i Hordaland 2014-15. Utfordringar og tiltak

| Hordaland har vi i skulearet 2014-15 1696 elevar med anna morsmal enn norsk i ordinzer vidaregéande
opplaering. Varen 2014 hadde 838 elevar rett pa saerskilt sprakopplaering etter § 3-12. Det blei oppretta
innfgringsklassar pa 6 skular med i alt 123 elevar.

Alle skular, med unntak av ein, har minoritetsspraklege elevar i ordinaere klassar.

5.1 Innferingsklassar

Innfgringsklassar er eit tilbod om forsterka opplaering i norsk og fellesfag der faremalet er a farebu elevane
pa ordinger Vg1. Tilbodet er i hovudsak retta inn mot elevar med kort butid i Norge og med mangelfulle
norskkunnskapar. Men det er viktig & merke seg at eleven sjglv/fgresette avgjer om dei skal giennomfare
innfgringsklasse far ordinaer Vg1.

Hausten 2013 blei det etablert ei arbeidsgruppe som laga lokale leereplanar for 6 fag for innfaringsklassane
i Hordaland. Laereplanane skal prgvast ut i skulearet 2014-15. Utdanningsdirektoratet har etablert ei
faggruppe som skal sja pa tilbod om lseremidlar for innfaringsklassar

5.2 Ordinaer Vg1 — Vg3 for minoritetsspraklege elevar
| Hordaland har vi vidare fglgjande tilbod saerleg retta inn mot minoritetsspraklege elevar:

e Vg1 helse- og sosialfag pa Fyllingsdalen vgs og Lenborg vgs. Fra Vg2 gar elevane over i ordinzere
klassar.

e Vg1-Vg3 i studieferebuande pa Bergen katedralskole. Dette tilbodet omfattar forsterka oppleering i
norsk og engelsk. 15 elevar blir tatt opp kvart ar av eit tal pa 40-60. Dei gvrige sgkjarane vil ofte
ende opp i ordinaer Vg1. Tilbodet fareset at elevane deltar i ordinaere undervisning i programfag pa
Vg2 og Vg3, saman med dei andre elevane ved skulen.

Resultatet viser lagare gjennomfaringsgrad enn for ordinaere majoritetselevar. Det kan ogsa vere ei
utfordring for dei minoritetsspraklege elevane a delta i programfag i ordinzere klassar.

Dei @vrige minoritetsspraklege elevane gar pa ordineere tilbod. Norskkunnskapen kan vere svaert
varierande ettersom elevane har ulik butid i Norge og ulike kunnskapar i norsk. Det er med andre ord ei
samansett gruppe med ulike behov.

5.3 Nettbasert norskopplaering — «Veien fram»

Hordaland fylke har hatt fokus pa tiltak for minoritetsspraklege elevar gjennom fleire ar, og rekrutterte ein
radgjevar for dette feltet fra 2006. | 2005 starta HFK opp eit samarbeidsprosjekt om & utvikle eit digitalt
norskopplaeringsprogram for minoritetsspraklege elevar i samarbeid med Nygard skole og Grieg
Multimedia, eit prosjekt som varte i tre ar og som har resultert i nettprogrammet «Veien framy.
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Alle skulane i Hordaland har gratis tilgang pa dette norskopplaeringsprogrammet, og lisens er betalt av
Opplaeringsavdelinga. Programmet er laga for minoritetsspraklege elevar i vidaregaande opplaering og har
fleire modular tilpassa yrkesfag.

Bruken er redusert fra 2012-2013, fra 818 elevar til 362 elevar siste skulear. Det er usikkert kvifor talet pa
brukarar er gatt ned. Det kan vere nye laerarar som ikkje kjenner tilbodet. Oppleeringsavdelinga vil ga ut
med tilbod om kurs for laerarar hausten 2014.

5.4 Midlar til sarskilt sprakopplaring
Tildeling av midlar til saerskilt sprakoppleering, jfr. forskrift til opplaeringslova § 3-12, skjer pa grunnlag av
segknader fra skulane, basert pa kartlegging og tal pa elevar med behov. Talet varen 2014 var 838, og
tildelinga var i underkant av kr. 2000 pr elev pr halvar. Ramma for tildeling er auka i 2015.

Forskrifta gir ogsa elevar rett til morsmalsopplaering og/eller tosprakleg fagopplaering. Dette er ei stor
utfordring for skulane. Tilgang pa tospraklege faglaerarar er problematisk. Norsk Digital Laeringsarena
(NDLA) har sé langt ikkje omsett fagstoff til ulke sprak. Eit slikt grep kunne ha vore ei nyttig styrking av
vilkara for & tilby tosprakleg opplaering.

Nasjonalt senter for fleirkulturell oppleering (NAFO) har fatt i oppdrag fra Utdanningsdirektoratet a utvikle og
tilby nettbaserte tenester. Hordaland fylkeskommune har meldt interesse for a delta i dette prosjektet.

5.5 Sommarskule/leksehjelp

Dette tilbodet er retta inn mot alle elevar i vidaregaande oppleering, men sommarskulen har eige tilbod om
norskopplaering for minoritetsspraklege elevar. | 2014 hadde vi 20 deltakarar.

5.6 Minoritetsradgjevarar

Hordaland fylkeskommune har to minoritetsradgjevarar i regi av Integrerings- og mangfoldsdirektoratet
(IMDI), ein pa Bergen katedralskole og ein pa Arstad videregaende skole i prosjektperioden 2013-16.
Minoritetsradgjevarane sine oppgaver er forankra i regjeringa sin «Handlingsplan mot tvangsekteskap og
kjennslemlestelse og alvorlige begrensninger av unges frihet». | trdd med retningslinene fra IMDI er
hovudoppgavene for minoritetsradgjevarane:

“Minoritetsrddgiverne skal arbeide forebyggende mot ekstrem kontroll som kan fore til alvorlige begrensninger av
unges frihet, tvangsekteskap og kjonnslemlestelse, og for d fremme gode oppvekstmuligheter for barn og unge. De skal
ogsd bidra til kompetanseutvikling og kompetanseheving i skolesektoren og hos samarbeidspartnere, og i tillegg bidra
til a utvikle et godt samarbeid med aktuelle partnere i offentlig sektor og frivillige organisasjoner.
Minoritetsradgiverne skal fortsatt arbeide for d bedre samarbeidet mellom skolen og foreldrene gjennom d ta i bruk og
implementere metoder og erfaringer som nd er provd ut”

5.7 Kompetanseheving
30 leerarar i innfaringsklassane har fatt tilbod om etterutdanning hausten 2014. Tilbodet blir giennomfart
med tre samlingar fra september til november 2014. | 2015 vil vi halde fram med arlege samlingar for
leerarar med ansvar for minoritetsspraklege elevar. Etterutdanningstilbodet vil bli vidarefart med tilbod til ei
ny gruppe fra 2015.
Vi har behov for a styrke laerarkompetansen med omsyn til minoritetselevar sine saerskilte utfordringar, men

sjelv med hag kompetanse er det ogsa andre utfordringar med & etablere tilfredsstillande tilbod til alle
minoritetselevane.

6. Fag- og yrkesopplaeringa
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Det er behov for a sja neerare pa korleis vi kan styrkje tilbodet til minoritetsspraklege elevar i fag- og
yrkesoppleeringa. Arleg er det rundt 180-190 elevar med ungdomsrett som ikkje har lzereplass. Av desse er
det i ar 12 minoritetsspraklege elevar. Etter opplaeringslova § 3-12 har elevar rett til m.a. tosprakleg
fagoppleering etter behov. Dette er ei utfordring for skulane, da vi ikkje har stor tilgang pa morsmalsleerarar.
Det kan 6g vere utfordrande for minoritetselevar a fa leereplass. Etter seksjon for fagoppleering si vurdering
gar fleire minoritetsspraklege elevar ut av Vg2 utan a sgkje lzereplass. Vi har ikkje tal pa dette, men vi ser
eit behov for neerare kartlegging. Det kan vere grunn for & vurdere a lage ei kartlegging av i kor stor grad
radgjevarar/kontaktleerarar fglgjer opp elevgruppa med a sgkje laereplass eller pabygg.

7. Vaksne minoritetsspraklege elevar

Som det gar fram i avsnitt om rett til vidaregadande opplaering, har fylkeskommunen ansvar for vidaregaande
opplaering for vaksne ved fylte 25 med «vaksenrett», opplaeringslova § 4A-3. Denne retten omfattar ogsa
innvandrarar, «... utlendingar med busetjingslayve, arbeids- og/ eller opphaldslgyve som gir grunnlag for
busetjingslayve eller kollektivt vern ...».

Soekjarar med vaksenrett skal realkompetansevurderast om dei ikkje kan dokumentere gjennomfart
grunnskuleoppleering. Det er kommunen som har ansvar for realkompetansevurdering pa dette nivaet. |
Bergen blir det gjennomfart pa Nygard skole. Vaksne som gnskjer realkompetansevurdering av
vidaregaande oppleering eller yrkespraksis fra heimlandet, kan fa realkompetansen vurdert ved eit
vaksenoppleeringssenter.

Vaksenopplaeringa har om lag 340 minoritetsspraklege deltakarar hausten 2014, tilsvarande om lag 20 — 25
prosent av det samla deltakartalet. Overslaget er basert pa data registrert under kategorien morsmal i det
skuleadministrative systemet. Registreringa i denne kategorien er ufullstendig.

Minoritetsspraklege vaksne som sgkjer vidaregdande utdanning i vaksenopplaeringa, vert testa med tanke
pa om nivaet i norsk er tilstrekkeleg til at dei kan fglgje opplaeringa. Vaksenoppleeringa nyttar normalt
testverktgyet Migranorsk. Inntaksprosedyrane til vaksenopplaeringa tilseier vidare at alle skal ha have til ein
studierettleiingssamtale, der ein m.a. kan drgfte krava til norsk for a falgje undervisninga opp mot resultata
fra spraktesten, jf § 6-45. Den vaksne kan saleis gjere si vurdering av eit eventuelt lagt sprakniva, utsette
skulestart og i mellomtida sjglv arbeide med spraket. Sjglv om ein ikkje kan stille krav om norsk ved inntak
til vidaregaande skule, kan skuleeigar likevel i nokon grad avverga at vaksne startar oppleeringa utan
feresetnader til & kunne gjennomfgre og dermed kaste bort ein verdfull vaksenrett.

Det er flest minoritetsspraklege sekjarar til studiespesialiserande utdanning. Bergen katedralskole/
vaksenoppleeringssenteret har ansvar for desse faga i Stor-Bergen. Skulen startar kvar haust 2 — 4
innfgringsklassar i norsk med bakgrunn i testresultata fra Migranorsk. Desse klassane far 12 timar veka
norskopplaering etter laereplan NOR1059, Grunnleggande norsk for minoritetsspraklege, og engelsk pa
lagare niva i 4 timar. Kursa har klart positiv effekt pa gjennomfaringsgrad og fagleg niva. Skulen har elles
forsterka timetal i norsk, historie og samfunnsfag i det vidare tilbodet til dei minoritetsspraklege.

| leerefaga har vaksenopplaeringa primeert tilbod til vaksne som har relevant yrkespraksis. Dei fleste ngyer
seg med & ta yrkesteorien som blir evaluert ved eksamen for laerlingar og praksiskandidatar. Andre vel ogsa
a ta med seg fellesfaga, fordi dei gnskjer eit betre teorigrunnlag for seinare utdanning, eller vil nytte hgvet til
redusert praksistid giennom godskrivingsordninga, jf § 11-8 ff. For at vaksne deltakarar skal lukkast betre i
yrkesfagleg opplaering, har dei i seinare ar fatt tilbod om eigne grupper i norskfaget i Vg1, eventuelt i Vg2
som norskoppleering. Dette har gjeve betre lzeringsresultat enn tidlegare meir ad hoc prega norsktiltak.
Vaksenopplaeringssentra ved Lenborg, Knarvik, Voss, Sotra vidaregaande skular har dette tilbodet i
inneverande skulear.

Fylkeskommunen har sgknader bade fra minoritetsspraklege vaksne og etnisk norske som gnskjer ny

karriere/anna yrkesfag enn det faget dei har praksis fra som ufaglaerte, eller som har liten eller ingen
yrkesfagleg praksis fra formelle arbeidstilhgve. Denne malgruppa har behov for fullstendig vidaregadande
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oppleering primeert fra Vg1. Fylkeskommunen innfrir desse sgknadene eit stykke pa veg gjennom det
ordingere skuletilbodet. Av 302 sgkarar over 25 ar hausten 2014, fekk 143 plass i det ordinzere tilbodet. 62
av desse er registrert med anna morsmal enn norsk.

Vaksenoppleeringa har elles fullstendige oppleaeringstilbod innan fleire helsefag, m.a. eit saerskilt tilbod i
helsearbeidarfaget for innvandrarar i samarbeid med NAV Intro og Bergen kommune.

Det a ha vaksne elevar som ikkje, eller berre delvis, forstar norsk i klassen, kan skape eit vanskeleg
leeringsmiljg for alle som deltar i oppleeringa. Ettersom fylkeskommunen ikkje kan stille krav om
norskkunnskapar, vert Igysinga & gje ekstra opplaering i norsk.

Innfgringsklassar og ekstra timar for minoritetsspréklege vaksne pa Bergen katedralskole
/vaksenoppleeringssenteret vil dette skulearet ha eit budsjett pa ca kr 1.8 millionar. Seerskilt norskopplaering
i yrkesfag for minoritetsspraklege vil tilsvarande truleg na eit budsjett pa ca kr 300.000 inneverande skulear.
Fylkeskommunen har saleis tatt pa seg ansvar, oppgaver og kostnader som elles ikkje er heimla i
regelverket knytt til vidaregdande oppleering for vaksne.

Den kontakten og det arbeidet vaksenopplaeringssentra har med innvandrarar, tyder pa at behovet for
fullstendig yrkesfagleg utdanning er stgrre enn den etterspurnaden vi for tida registrerer gjennom
sgknadene i det ordinzere inntaket og i kontakt med vaksenoppleeringa. Utdanningsdirektoratet peikar pa at
fylkeskommunane i starre grad ma gje eit fullstendig opplaeringstilbod ogsa til vaksne. Ein ma sekje &
integrere vaksne i det ordinzere yrkesfaglege undervisningstilbodet. Ei opptrapping av dette tilbodet vil
krevje ei meir systematisk tilneerming til inntak og gjennomfaring der ein vil métte finne lgysing pa praktiske
og formelle utfordringar som:

- Dimensjonering av elevtal i inntaket der ein tek hggde for vaksne

- Samkgyring av introduksjonsopplaeringa i norsk/forsterka opplaering i norsk

- Utvikling av Vg3-tilbodet i skule for leerefag der det ikkje ligg fare tilbod om laereplassar

8. Oppsummering

Det aukande talet pa elevar med ungdomsrett og vaksenrett som ikkje har tilstrekkelige kunnskapar i norsk
til & oppna eit forsvarleg lzeringsutbyte av ordineer opplaering, representerer ei ressurskrevjande utfordring i
opplaeringssektoren. Som saka har vist, har Hordaland fylkeskommune sett i verk fleire tilpassa tilbod for &
stette norskoppleeringa for minoritetsspraklege elevar i vidaregadande opplaering. Skuleleiarar melder likevel
at det er vanskeleg & sikre at dei minoritetsspraklege oppnar eit forsvarleg laeringsutbyte i ordinger
oppleering utan at det vert sett inn ekstra lzerarressursar. Nar kulturforskjellane er store, er det meir
krevjande a lukkast. Kvaliteten pa grunnoppleeringa som innvandringsungdom har fra heimlandet, varierer
fra land til land, og eit stort tal elevar har berre budd kort tid i Norge far dei byrjar pa vidaregaande. Dette
fgrer til at mange minoritetsspraklege opplever eit stort gap mellom det som blir kravd og det som er mogleg
for dei a fa til. Til tross for at mange elevar legg ned mykje innsats, kan dei ga ar etter ar utan a lykkast.

Mykje kan tilpassast i den ordineere undervisninga, men krava til tilrettelegging er i ein del tilfelle hggare enn
det som er rimeleg og realistisk & forventa av ein laerar som er aleine om & undervise ein klasse. Dette
ansvaret kviler tungt pa laerarar og skuleleiarar i dag, og resultatet er for mange hggt stressniva fordi dei
ikkje alltid ser seg i stand til & gi tilstrekkeleg pedagogisk stette. Ut fra talet pa enkeltvedtak dei siste ara er
det grunn til & tru at rammene ma aukast i framtida om ein skal sikre at elevane far det dei har krav pa.

Det er behov for meir forskingsbasert kunnskap om samanheng mellom tiltak og resultat, og det er
naudsynt a legge til rette for & auke leerarane sin kompetanse pa feltet. Fylkesradmannen har tru pa at dei
generelle kompetansehevingstiltaka retta mot oppleering i grunnleggjande ferdigheiter vil kome
minoritetsspraklege til gode uansett kva tilbod dei er ein del av. | tillegg bgr fylkeskommunen sja til at det er
lagt til rette for eit stabilt og fareseieleg tilbod om etter- og vidareutdanning for & auke kompetansen, slik at
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det kan utviklast undervisningspraksis som legg til rette for godt lzeringsutbyte for minoritetsspraklege

elevar.

Skuleeigar vil i det vidare arbeidet leggje vekt pa felgjande tiltak:

o

Utgreie behov for oppretting av tilbod om grunnskuleoppleering (10.klasse) i vidaregaande
skule i samarbeid med kommunane for sgkjarar i alderen 16-19 ar som ikkje har oppfylt
krav om grunnskuleutdanning eller som berre har vore kort tid i norsk ungdomsskule.
Vidareutvikle tilbod om innfagringsklassar for elevar som har oppfylt formelle krav il
grunnskuleopplaering men som likevel treng meir tid til & bli tilstrekkeleg kvalifiserte til &
oppna eit forsvarleg laeringsutbyte i vidaregadande opplaering.

Vurdere oppretting av 3-arig yrkesfagleg oppleering for vaksne som treng bade teori og
praksis.

Samarbeide med skulane om utvikling av nye fleksible modellar for opplaering av
minoritetsspraklege med mal om auka laeringsutbyte og fullfgring.

Auke ramma til saerskilt sprakoppleaering for a gjere det mogleg for skulane a legge til rette
for meir statte i norskundervisninga.

Samarbeide med radgjevarar i ungdomsskulen for a sikre god yrkesrettleiing og gje
informasjon om innfa@ringstilbod til minoritetsspraklege elevar og foreldre/faresette.

Tilby arleg etter- og vidareutdanning til laerarar med mal om & auke praktisk-pedagogisk
kompetanse med fokus pa minoritetsspraklege.

Bidra aktivt i arbeidet med oppretting av nettbaserte undervisningstilbod retta mot
minoritetsspraklege elevar i vidaregaande skule. Dette gjeld saerleg tilbod innan tosprakleg
fagoppleering.

Vere padrivar i arbeidet med a utvikle nye og tilpassa laeremiddel for minoritetsspraklege i
vidaregaande opplaering.
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Plan for kompetanseutvikling 2012-2015, tiltak 2015.

Samandrag

Plan for kompetanseutvikling for 2012-2015 viser strategi og tiltak som skal medverke til langsiktig og
planmessig utvikling av kompetanse for skuleleiarar, undervisningspersonale, andre tilsette og sentrale
akterar i fag- og yrkesopplaeringa. Strategiperioden gar fra 2012 til 2015, men planen har blitt rullert arleg.
Tiltaka i denne rulleringa tek utgangspunkt i strategien som ligg for perioden. Dei fem utviklings- og
tiltaksomrada er leiing, gjiennomfaring, vurdering, digital kompetanse og IKT i oppleeringa. Tiltaka blir
finansiert av statlege og fylkeskommunale midlar. Rulleringa er utarbeidd i samarbeid med organisasjonane

og har vore handsama pa informasjons- og drgftingsmeate.
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Fylkesradmannen, 23.10.2014
PLAN FOR KOMPETANSEUTVIKLING 2012-2015. TILTAK 2015

Planen er i trad med felles nasjonal strategi (Kompetanse for kvalitet) ved KS, laerarorganisasjonane,
universiteta og statlege utdanningsmyndigheiter. Planen er forankra i fylkeskommunale fgringar, mellom
anna i tidlegare vedtekne planar og strategiar, og har vore handsama i drgftingsmgte med organisasjonane.

Utviklings- og tiltaksomrade 2012 — 2015 omfattar:
- Leiing

- Gjennomfaring

- Vurdering

- Digital kompetanse og IKT i opplaeringa

- Andre tilsette — stgttesystem

Tiltak for 2015

Det vil ogsa i 2015 bli sett i verk skulebasert etterutdanning i samarbeid med Hagskolen i Bergen ved fire
vidaregaande skular i HFK. Malet er & gi leerarane konkrete tilnaermingar som kan bidra til & styrke elevane
sine grunnleggjande ferdigheiter i lesing og skriving. Eit tilsvarande etterutdanningsopplegg vil bli sett i verk
for 25 leerarar fra fem skular for & auke kompetansen nar det gjeld undervisning av minoritetsspraklege.
Satsinga pa skulebaserte laeringsprosjekt for a utvikle ny praksis innanfor dei pedagogiske tiltaksomrada
vurdering og pedagogisk bruk av IKT vil halde fram og styrkast i 2014.

Nar det gjeld vidareutdanningstilbodet til leerarar, er det i tiltaksplanen for 2015 fgreslatt & sette av meir
midlar enn det har vore gjort tidlegare ar. Det er om lag 50 leerarar som far tilbod om vidareutdanning som
ein del av den nasjonale satsinga Kompetanse for kvalitet. Yrkesfag, sprakfag og realfag vil bli prioriterte,
og det vil bli teke omsyn til skular i distrikta som treng breiare kompetanse for & sikre eit godt fagtilbod.
Det er ogsa tilbod om vidareutdanning innan tilpassa opplaering og spesialpedagogikk og radgjeving, der
skuleeigar dekkjer studieavgifta. For skuleleiarane vil det framleis vera deltakinga i det nasjonale
rektorutdanningsprogrammet utgjer den viktigaste satsinga. Det er og sett av midlar til anna
vidareutdanning innanfor leiing.

Finansiering.

| Kostnader ___________________Jkoner |

Leerarar 23 467 500
Andre tilsette og stattesystem 920 000
Fag- og yrkesopplaeringa 1 800 000
SUM 26 187 500

Finansiering | kroner |

Statlege midlar 12 732 500
Eigenbetaling fra skulane 1 550 000
HFK-midlar 11 905 000
SUM 26 187 500

Midlane dekkjer aktivitetar for heile 2015. Det er ikkje rekna med eigeninnsats i form av faste stillingar ved
oppleeringsavdelinga og skulane. Heller ikkje skulane sine vikarutgifter i samband med laerarane si
etterutdanning er rekna med. Desse ressursane er betydelege.
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Finansieringa av vidareutdanninga gjennom Kompetanse for kvalitet blei endra i 2014. Den storste
endringa i den reviderte strategien er at staten betaler ein starre del av laerarane sitt frikjgp. Finansieringa
er ei spleising mellom stat, skuleeigar og den enkelte Izerar. Fordelinga er 60 % stat, 15 % skuleeigar og 25
% for leerarar i form av bruk av eiga tid. For vidareutdanning innan matematikk og naturfag er fordelinga slik:
75 % stat og 25 % for lzerarar. 1 2014 vert det ogsa etablert ei stipendordning, der lzererane kan sgkje om a
fa 100 000 kr. for a ta 30 studiepoeng i prioriterte fag, spesielt matematikk. Skuleeigar ma dekkje utgifter i
samband med reise, opphald og lseremiddel for leerarar som tek vidareutdanning gjennom den nasjonale
strategien.

Fra statsbudsjettet blir det layvd midlar til etter- og vidareutdanning i grunnoppleeringa. Fylkesmannen

i Hordaland vil fa tildelt midlar til etter- og vidareutdanning innan prioriterte omrade. Desse midlane blir
fordelt til skuleeigar pa bakgrunn av sgknad. HFK sgkjer om midlar via fylkesmannen til prioriterte omrade i
trdd med vedlagt plan for kompetanseutvikling. Seknadene er ikkje ferdig handsama fer 1. juni, og
finansiering og aktivitet ma justerast om HFK far mindre enn forventa.
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Plan for kompetanseutvikling —
2012-2015

Denne planen viser malsetjingar, strategiar og tiltak som skal medverke til langsiktig og planmessig
utvikling av kompetanse for skuleleiarar, undervisningspersonale, andre tilsette og sentrale aktarar i
fag- og yrkesoppleeringa'.Strategiperioden gar fra 2012-2015, men planen vil bli rullert arleg i perio-
den. Planen vil vere ein reiskap for & na vedtekne nasjonale og fylkeskommunale mal. | Igpet av
strategiperioden blir det laga fire arlege tiltaksplanar. Denne planen vil avlgyse Plan for kompetanse-
utvikling 2009-2012.

Strategidokumentet definerer tre sentrale omgrep knytt til kompetanseutvikling: kompetanse,
etterutdanning og vidareutdanning. Kompetanse er kunnskap som er omsett til dugleik, gijennom
handling og erfaring (jf. Fylkesplan for Hordaland). Ei form for kompetanseutvikling er etterutdanning,
som femnar all utdanning som ikkje gir kompetanseutvikling i form av studiepoeng, men som styrkjer
den enkelte sin realkompetanse. Etterutdanninga skal vere praksisneaer, vare over noko tid og
innebere refleksjon og utpraving mellom samlingane med bruk av arbeidsplassen som leeringsarena.
Ei anna form er vidareutdanning, som gir ny formell kompetanse pa universitets- og h@gskuleniva.
Dette er tilrettelagte enkeltemne eller vidareutdanningsprogram pa lagare eller hagare grad. Vidare-
utdanning er underlagt eksamens- og vurderingsordningar og gir utteljing i form av studiepoeng.

1.0 Overordna fagringar

Plan for kompetanseutvikling 2012-2015 tek utgangspunkt i nasjonale og lokale dokument. | den ar-
lege rulleringa vil planen bli justert ved eventuelt nye foringar.

1.1 Overordna nasjonale fgringar

Stortingsmelding 16 (2006-2007) ...og ingen stod igjen. Tidlig innsats for livslang laering
Stortingsmelding 20 (2012-2013) Pa rett vei. Kvalitet og mangfold i fellesskulen
Stortingsmelding 30 (2003-2004) Kultur for lzering

Stortingsmelding 31 (2007-2008) Kvalitet i skulen

Stortingsmelding 44 (2008-2009) Utdanningslinja

NOU 2008:18 Fagoppleering for framtida

Kompetanse for kvalitet. Nasjonal strategi for videreutdanning av leerere

Overordna fylkeskommunale fgringar

Fylkesplan for Hordaland

Budsjett, gkonomiplan

Strategi for leiarutvikling i Hordaland fylkeskommune

Styringsdokument fra Opplaeringsdirektaren

Mal og strategiplan med handlingsplan for fag- og yrkesopplaeringa i Hordaland
Tilstandsrapport vidaregaande opplaering. Hordaland fylkeskommune

Plan for tilpassa opplaering og spesialundervisning

—
e 6 o o o o o N

' Andre tilsette er radgivarar, miljgarbeidarar, merkantilt tilsette, reinhaldspersonale og bibliotekansvarlege.
Sentrale aktgrar i fag- og yrkesoppleeringa er dagleg og fagleg leiar i bedrift, instruktgrar og pravenemnder.
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2.0 Mal og strategiar for kompetan-
seutvikling 2012-2015

Kapittelet vil gi ei oversikt over nasjonale og lokale malsetjingar og strategiar for etter- og
vidareutdanning. Ved den arlege rulleringa av planen ma ein ta hagde for at malsetjingane og
strategiane kan ha blitt endra. Planen vil da bli tilpassa dei politisk og administrativt vedtekne
fgringane.

2.1 Nasjonale og lokale malsetjingar

2.1.1 Nasjonale malsetjingar for etter- og vidareutdanning

Etterutdanning

Etterutdanninga skal bidra til auka laeringsutbytte for elevane. Etterutdanninga kan vere individuell,
gruppe-basert eller skulebasert. Satsinga pa etterutdanninga skal vere i trad med dei fgringane om
kompetanse-utviklingstiltak som blir gitt i ulike meldingar, satsingar og strategiar. Etterutdanninga
skal vere retta inn mot lserarane som profesjonsutgvarar og skulen som ein laerande organisasjon.
Kompetanseutvikling som heilt eller delvis blir finansiert med statlege midlar, og anna kompetanse-
utvikling som skuleeigar gjennomfgrer, skal innga i ein heilskapleg plan.

Vidareutdanning

Strategien Kompetanse for kvalitet er utarbeidd i samarbeid mellom Kunnskapsdepartementet, KS,
leerarorganisasjonane og Universitets- og hggskuleradet. Malsetjinga er a styrkje elevane si leering
og motivasjon med a auke lzeraren sin faglege, fagdidaktiske og pedagogiske kompetanse gjennom
malretta og landsdekkjande gjennomfgring av vidareutdanning. Strategien skal medverke til & auke
statusen til lzeraryrket, og styrkje tilliten til skulen sin kvalitet. | tillegg til vidareutdanning, omfattar den
etterutdanning og rektorutdanninga slik at ein far ein brei strategi for kompetanseutvikling.

2.1.2 Lokale malsetjingar for etter- og vidareutdanning

Fylkeskommunen sin visjon for kompetansepolitikken (jf. Fylkesplan for Hordaland) er: Hordaland
skal vere ein

leerande region der kompetanse vert systematisk utvikla og nytta i eit samspel mellom dei som tilbyr
utdanning

0g oppleering, arbeidslivet, organisasjonane og den enkelte innbyggjar.

Oppleeringsavdelinga sitt hovudmal for lokale satsingar for skulearet 2014/15 er:
e auka laeringsutbytte og fullfgring

Plan for kompetanseutvikling skal medverke til &8 nd malet om auka leeringsutbytte og fullfaring. Kom-
petanse-utviklinga blir systematisert, og skal fornye og utvide den faglege og pedagogiske kompe-
tansen hos skule-leiarar, laerarar, andre tilsette og sentrale aktgrar i fag- og yrkesoppleeringa. HFK
skal forankre den nasjonale strategien for vidareutdanning i organisasjonen, og sikre samanhengen
mellom statleg satsing og eigne

satsingsomrade.

2.2 Strategiar for a na malsetjingane

Bade Stortingsmelding 30 (2003-2004) og Stortingsmelding 31 (2007-2008) har vektlagt kompetansen i skule-
verket som ein avgjerande faktor for & fa betre tilpassa opplaering og for a styrkje dugleikane i elevmassen.
Hog fagleg og pedagogisk kompetanse hos leerarane er difor ein sentral fgresetnad for elevane si leering.
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| planperioden 2012-2015 har Hordaland fylkeskommune (HFK) falgjande strategiar for kompetanse-
utvikling:

e Skulane skal vidareutvikle ein kultur for kontinuerlig kollektiv laering gjennom innsikt i, og
vurdering av eigne resultat. Dette krev ei tydeleg og inkluderande leiing.

e Gjennom a styrkje formell leiarkompetanse skal skuleleiarane utvikle analytisk og pedagogisk
kompetanse, evne til & handtere motsetningar og interessekonfliktar og evne til &
kommunisere godt med ulike aktarar, internt og eksternt.

e Styrkje og vidareutvikle dei faglege utvala (FAU) som reiskap for & na breitt ut med kvalitets-
sikra etterutdanningstilbod retta mot lzerarar, sentrale aktgrar i fag- og yrkesoppleeringa og
andre tilsette i vidaregadande skular.

o Skulen skal leggije til rette for at laerarar og andre tilsette utviklar og deler kunnskap og er-
faringar i eit profesjonsfellesskap pa skulen, og gjennom det oppna ein felles kunnskapskapi-
tal.

e Etterutdanning innan fag- og yrkesopplaeringa skal organiserast slik at alle akterar i fag- og
yrkesoppleeringa far muligheit til & utvikle felles forstaing for eit heilskapleg opplaeringstilbod i
skule og bedrift.

¢ Gjennom den nasjonale strategien for vidareutdanning, Kompetanse for kvalitet, auke den
faglege, fagdidaktiske og pedagogiske kompetansen til laerarane gjennom malretta giennom-
foring av vidare-utdanning.

Den viktigaste strategien for kompetanseutvikling vil dreie seg om & na breitt ut, der hovudvekta vil
vere pa etterutdanning og deling av kompetanse. Ein viktig del av etterutdanninga vil ga fere seg pa
skulane og i FAU.

HFK vidarefgrer systemet med 17 FAU:
e Bygg- og anleggsteknikk

Design og handverk

Elektrofag

Helse- og sosialfag

Medium og kommunikasjon

Naturbruk

Restaurant- og matfag

Service og samferdsel

Teknikk og industriell produksjon

Seerskilt tilrettelagt oppleering

Formgjeving

Framandsprak

Idrettsfag og kropps@aving

Musikk, dans og drama

Norsk

Realfag

Samfunnsfag og skonomiske fag

FAU- leiinga har ein tidsressurs til & drifte fagomrada pa It’s learning og for & arrangere fagsamlingar
for leerarane pa tvers av skulane. Dette skal fremje ein delingskultur, eit tolkingsfellesskap om leere-
planar, og ein lik vurderingspraksis. FAU vil fa feringar fra Opplaeringsdirektgren om seerskilte sat-
singsomrade. Dei skal 0g kartleggje laerarane sine behov for fagleg pafyll innafor fagomradet, og gi
tilbod om kurs i tréd med kartlegginga. Etterutdanningstilbod som blir utvikla med stette fra Utdan-
ningsdirektoratet, kan skulane ta i bruk til sine interne utviklings- og etterutdanningstiltak.

HFK vil og falgje opp den nasjonale strategien for vidareutdanning. | tillegg vil HFK jobbe for a dekkje
lokale
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behov som skulane har, som ikkje blir omfatta av statlege tilbod. | samarbeid med universitets- og
hagskulesektoren vil laerarar fa skreddarsydde vidareutdanningstilbod etter prioriteringar gjort av
oppleeringsavdelinga.

3.0 Utviklings- og tiltaksomrade
2012-2015

| det felgjande kapittelet blir dei prioriterte utviklings- og tiltaksomrada for perioden 2012-2015 pre-
senterte. Alle omrada stgr opp om hovudmalet — auka laeringsutbytte og fullfaring.

3.1 Leiing
3.1.1 Leiing i skulen

Ei spesiell og langsiktig satsing pa kompetanseutvikling for skuleleiarar er eit sentralt verkemiddel i
Kunnskapslgftet. God og kvalifisert oppfalging av nasjonale og lokale kvalitetsvurderingssystem krev
hag kompetanse. Det faglege og pedagogiske leiarskapet skal styrkast, og fokus og innhald ma vere
retta mot leiaraktivitetar som kan medverke til skuleutvikling og auke elevane sitt lzeringsutbytte.

Strategi for auka formell skuleleiarkompetanse i HFK 2012-2015

| trdd med intensjonane i Stortingsmelding 30 er det no etablert fleire tilbod om formell utdanning
innanfor skuleleiing. Eitt av desse er rektorskulen som gir 30 studiepoeng og kan innga i ein master-
grad. Tilbodet er fleirfagleg, men hovudvekta er lagt pa faglegpedagogisk leiing. Rektorar som har
giennomfart utdanninga gir gode tilbakemeldingar, og det er aukande interesse for deltaking i fylket.
Pa lang sikt har HFK eit mal om at alle skuleleiarar i fylket skal ha formell skuleleiarkompetanse
tilsvarande minimum 30 studiepoeng. Hag deltaking fra HFK i rektorskuleprogrammet i Hordaland vil
innga som hovudelement i oppleeringsavdelinga sin strategi for 2012-15 nar det gjeld formell leiarsku-
lering. Rektorar, assisterande rektorar og avdelingsleiarar vil bli prioriterte.

Strategi for utvikling av faglegpedagogisk leiarkompetanse for pedagogiske skuleleiarar i HFK
2012-2015
Skuleeigar skal aktivt medverke til & etablere og vedlikehalde ein lzeringsarena knytt til fagleg-
pedagogisk kvalitetsutviklingsarbeid. Strategien skal medverke til systematisk erfaringsdeling mellom
skular, og skal vidareutvikle skuleleiarane sin kompetanse pa fglgjande omrade:

¢ Analysekompetanse/fortolkingskompetanse (kompetanse til & tolke resultat, forskingsfunn,

felles forstaing av pedagogiske styringsdokument fra sentralt og lokalt hald)
e Kunnskap om elevane sine laeringsprosessar, leeringsutbytte, vurdering
e Organisasjons- og leiingsteori med hovudvekt pa leiing av laerande organisasjonar

3.1.2 Leiing i leerebedrifta

Laerebedrifta skal ha fagleg leiar, det vil seie ein fagleg kvalifisert person i det enkelte lzerefaget. Fag-
leg leiar

har ansvaret for og tilsynet med at oppleeringa skjer i have til oppleeringslova og forskrifta.

For a kunne gi bedriftsleiinga betre kompetanse i kva krav bedrifta ma fylle som laerebedrift, vil fag-
oppleeringskontoret halde kurs for nye laerebedrifter. Malgruppa her er fagleg leiar og dagleg leiar, og
hovudtema er rolle

og ansvar som laerebedrift. Fagoppleeringskontoret vil 0g folgje opp leerebedriftene gjennom mate,
der rettar og

pliktar som leerebedrift er tema.
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3.2 Gjennomfaring

3.2.1 Auka gjennomfaring
Det nasjonale prosjektet Ny GIV er avslutta, men tiltaka skal implementerast vidare i vidaregadande
opplaering. Malet er framleis ei gjennomfaring pa 80% i Hordaland i 2015.

| Hordaland fylke sitt styringsdokument er hovudmalet auka lzeringsutbytte og fullfgring.

Den sentrale kompetansehevinga i grunnleggjande ferdigheitar i lesing, skriving og rekning er fullfart
for ei ny gruppe i Hordaland i 2014. Opplaeringa blei gjennomfgrt for ca 100 nye leerarar i grunn-
leggjande ferdigheitar.

Utfordringa i 2015 er a leggje til rette for a etablere faste strukturer for fortsatt innsats for auka full-
foring utover prosjektperioden, i trad med dei erfaringane som er gjort i prosjektet, for @ na mal-
settinga i 2015. Ei hovud-utfordring er a forankre malet i alle ledd i organisasjonen, hos skuleeigar og
skuleleiing pa kvar skule.

Tilbodet om 3 samlingar med etterutdanning av radgivarane i det 13-arige lgpet held fram ogsa i
2015.

3.2.2 Klasseleiing
Klasseleiing er eit prioritert tiltaksomrade i 2014/15 for a styrke innsatsen retta mot & betre lzerings-
miljget. Kompetansehevinga skjer for det meste lokalt pa skulane.

3.3 Vurdering

3.3.1 Vurdering i skulen

| strategiperioden 2012-15 er det behov for a ha merksemd retta mot leeringsaspektet ved
vurdering. Vidare oppfelging og kunnskapsutvikling pa omradet vil i hovudsak fglgjast opp innanfor
dei ordinaere arenaene for kvalitets- og kompetanseutvikling som til demes:

System for verksemdbasert vurdering
FAU- systemet

Samlingar for skuleleiarar

Skulebasert etterutdanning, fem skular

3.3.2 Vurdering i leerebedrifta

Etter Kunnskapslgftet har instruktaren i leerebedrifta fatt eit stgrre ansvar. Bade leerlingen sine pres-
tasjonar og bedrifta si opplaering skal vurderast. Det er naudsynt at fagleg leiar og instruktar er fagleg
oppdatert, kjenner laereplanverket, og er i stand til a planleggje, rettleie og vurdere opplaeringa un-
dervegs. Fagoppleeringskontoret held kurs for instruktarar, faglege leiarar og ogsa yrkesfagleerarar.
Pravenemnda har ansvaret for utforming av fag- og sveineprgva, og gjennomfgrer sluttvurderinga.
HFK skal sikre at pravenemnda har tilfredsstillande vurderingsfagleg kompetanse, og har ansvaret
for & gi nemnda den oppleeringa dei treng for & utfare arbeidet sitt i trdéd med krava i

forskrifta.

3.4 Digital kompetanse og IKT i opplaeringa

3.4.1 Digital grunnkompetanse/fagretta kompetanse hos skuleleiarar og leerarar
Hausten 2011 blei den digitale grunnkompetansen hos alle skuleleiarar og leerarar i HFK kartlagt for
fyrste gong. Oppleeringsavdelinga har i denne samanhengen definert ein minstestandard for digital
grunnkompetanse. Vidare er dette eit fyrste forsgk pa a sikre at elevane far digital kompetanse gjen-
nom vidaregaande oppleering, jf. Kunnskapslgftet. Parallelt med at den digitale grunnkompetansen
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blir sikra, ma ogsa den fagspesifikke digitale kompetansen aukast. Dette er ein kompetanse som
ikkje er statisk da det stadig blir utvikla fagspesifikke program, tenester, media og nettstader. Det
pedagogisk digitale stottesystemet (PDS)* ma difor vidareutviklast i planperioden for & sgrgje for at
den naudsynte kompetansen nar alle ledd i organisasjonen.

Den digitale satsinga er relativt ung i skulesamanheng, noko som tydar at nar det gjeld god pedago-
gisk bruk av IKT- verktgy er vi framleis i byrjinga. For a utnytte potensialet i lzering ved hjelp av IKT-
verktay i stgrre grad ma laerarar utvikle metodisk kompetanse i bruk av nye media. Eit dgme pa dette
er «omvendt undervisning», kor elevane oppdaterer seg pa nytt fagstoff heime ved hjelp av video/
podcast og liknande®, i staden for at dette skjer i klasserommet. Dermed blir det mogleg & nytte tida
pa skulen til & praktisere ny kunnskap, og drive med til demes meir tilpassa oppleering. Generelt er
det i viktig i planperioden & vidareutvikle pedagogiske praksisar pa den einskilde skule, og vidare
dele desse gjennom ulike nettverk/arena — digitale og analoge.

3.4.2 Leiarar og leerarar i digitale omgivnadar — nye utfordringar

Bruk av digitale verktay og media i undervisninga blir viktig i planperioden. Dei gjer det mogeleg a na
Malsetjingar om auka elevmedverknad, eigenvurdering for elevane, tilpassa opplaering osv. pa ein
annan mate enn tidlegare. Dette foreset at skuleleiarar og leerarar har kompetanse i hgve til korleis
det er mogeleg a nytte ulike digitale verktgy og media pa ein metodisk god mate, pa bakgrunn av
tankar rundt kva som er viktig & laere. Det blir viktig for skulane & bu seg pa endringane som kjem
ved i starre grad a definere kva «pedagogisk plattform» ein vel a fglgje i tida framover. Til dgmes vel
fleire skular no a leggje opp til eit «sosiokulturelt lzeringsperspektiv» * i have til laeringsarbeidet, der
mellom anna samarbeid, dialog og delingskultur er ngkkelord. Den pedagogiske plattforma ma vere
godt kjent blant leiarar og pedagogisk tilsette pa skulane. Gjennom & vidareutvikle rollene til
skuleleiarar og leerarar vil skulane bli betre i stand til & takle dei behova og utfordringane som gjer
seg gjeldande framover. Skuleleiarane ma auke sin pedagogiske kompetanse for & leggije til rette for
at leerarar kan skape ein kollektiv lzering gjiennom deling av digital kompetanse og pedagogisk bruk
av IKT- verktgy. Leerarane ma vidareutvikle sine metodekunnskapar i lys av skulen sine malsetjingar
for leeringsarbeidet, slik at elevane far ein sterre plass i planlegging, produksjon og vurdering av fag-

lege opplegg.

3.5 Andre tilsette i skule - stgttesystem

Oppleeringsavdelinga har eit szerskilt ansvar for & sikre felles skulering av andre grupper enn
leerarane. Skuleleiarane og radgivarane er seerleg prioriterte, men det er og andre grupper stotte-
system som er viktige for a sikre kvaliteten i oppleeringa. Dette er miljgarbeidarar, bibliotekarar,
merkantilt tilsette og reinhaldspersonale.

Radgivinga som elevane har tilgang til skal medverke til & gi ei oppleering som er tilpassa den
enkelte sine fgresetnader og gi moglegheiter for & klare seg i arbeidslivet. Vidare vil god radgiving
kunne fare til feerre omval og gi betre gjennomfgring. Styrking av radgivartenesta har vore eit priori-
tert omrade, og vil vere det ogsa vidare i strategiperioden 2012-2015. Radgivartenesta i Hordaland er
delt i to hovudomrade, sosialpedagogisk rettleiing og utdannings- og yrkesrettleiing. Radgivarar far
tilbod om vidareutdanning gjennom lokale prioriteringar. Mellom anna skal nytilsette radgivarar gjen-
nomfgre vidareutdanning innan tre ar etter tilsetjing.

2 PDS bestar av IKT- konsulentar, e- pedagogar, e- koordinatorar og superbrukarar, etablert for & i dra til drift,
kompetanseheving og for & stgtte utviklinga a pedagogisk bruk av digitale lseringsmidlar.

® Sja video om «Flipped classroom» («omvendt undervisning» er norsk oversetjing) -
http://www.youtube.com/watch?v=2H4RkudFzlc eller nettstaden
https://sites.google.com/site/omvendtundervisning/

4 Sja mellom anna Dysthe 200 ) Sosiokulturelle lzeringsperspektiv pa kunnskap og leering. Fra Dialog
samspill og leering, Abstrakt Forlag AS eller Mattias @hra (2004): Sosiokulturelt laeringsperspektiv.
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HFK skal betre rekrutteringa av, og auke kompetansen hos miljgarbeidarar. For a sikre at denne
gruppa har den naudsynte kompetansen, skal det leggjast til rette for at fleire far tilbod om & ta fag-
brev innan relevante utdanningar. FAU for seerskilt tilrettelagt opplaering sergjer mellom anna for et-
terutdanningstilbod for miljgarbeidarane med arbeidsplass i grupper med redusert elevtal.

Arbeidet med bibliotekutvikling i vidaregaande oppleering er forankra i eit eige plandokument,
Strategisk plan for bibliotek i vgs i Hordaland 2012-2015. | planperioden vil det bli satsa

breitt pa kompetanseutvikling, og pa a giennomfgre kompetansehevande mgte, kurs og konferansar.
| denne perioden er det nettverksbygging som er hovudsatsinga.

Den faglege oppdateringa av merkantilt tilsette og reinhaldspersonale skal aukast gjennom at
fleire far tilbod om & ta fagbrev innan relevante utdanningar.

OTIPPT skal hjelpe skulen i arbeidet med kompetanseutvikling og organisasjonsutvikling for & leggje
opplaeringa betre til rette for elevar med saerlege behov. Leerlingar og leerekandidatar skal ha same
tilgang pa pedagogisk-psykologisk teneste som elevar i vidaregaande skule. OT/PPT skal vere sak-
kunnig instans der Oppleaeringslova krev det. OT/PPT har ein eigen kompetanseplan for dei tilsette.

4.0 Prioriteringar 2015

Prioriteringane for vidareutdanning i 2015 byggjer pa data fra Extens, som syner at det er naudsynt
med auka formalkompetanse innan yrkesfag og sprakfag. Dette dannar grunnlag for prioriteringar
innan den nasjonale satsinga pa vidareutdanning, Kompetanse for kvalitet.

Fagutvala vil 6g kontinuerlig kartleggje behova for fagleg etterutdanning for lserarane som bakgrunn
for sine prioriteringar. Skulane kartlegg og held sjglve oversyn over kva kompetanse og kompetan-
sebehov skulane har. Skulane sine satsingsomrade kan dei innarbeide i eigne utviklingsplanar.

Hausten 2012 fekk kvart av dei yrkesfaglege FAU eit ekstra medlem fra bedrift eller bransje, som
representerer det aktuelle fagomradet. Formalet med dette er a styrkje samarbeidet mellom skule og
arbeidsliv, og a lette overgangen for elevane mellom oppleering i skule og bedrift.

4.1 Etter- og vidareutdanning av leerarar

4.1.1 Etterutdanning av leerarar

Fagutvala skal arrangere fagsamlingar i trad med denne kompetanseplanen og faringane fra Opp-
leeringsdirektgren. Tiltaksomrada er klasseleiing, vurdering, og bruk av IKT i leeringsarbeidet. FAUa
skal 6g halde fag-spesifikke og fagdidaktiske kurs/samlingar.

FAU sitt arbeid skal ha ei slik prioritering:

e Vidareutvikle vurderingskultur og utarbeide kjenneteikn pa maloppnaing i faga. Lokalt leere-
planarbeid, der dei yrkesfaglege FAU spesielt skal ha fokus pa Prosjekt til fordjuping og kom-
petansemal pa Vg3.

e Jobbe med korleis IKT kan utvikle og forbetre oppleeringa og vurderinga i faga. FAU skal hal-
de seg oppdaterte om digitale lazeremiddel generelt, og vere i kontakt med dei respektive fag-
redaksjonane i NDLA. FAU bgr 6g ha oversikt over kva for verktgy som finst i eigne fag, og
kva verktgy som trengs. FAU skal samarbeide med e-Pedagogane og e-Koordinatorane i
HFK, t.d. gjennom kurs, workshops og utviklingsprosjekt i faga.

e Fagspesifikk etterutdanning som laerarane har behov for.
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4.1.2 Vidareutdanning av leerarar

Gjennom den nasjonale satsinga pa vidareutdanning blir fylkesmannsembeta tildelt eit bestemt tal
studieplassar, jf. Kompetanse for kvalitet. Desse midlane er sgkbare for skuleeigar. Det er krav om
eigenbetaling fra skuleeigar. Storleiken pa eige utviklingsbudsijett vil derfor vere avgjerande for kor
sterkt Hordaland fylkeskommune kan delta i satsinga. | 2014 sette HFK av meir midla til kompetanse
for kvalitet enn kva som har vore gjort tidligare ar. Dette svarar til om lag 50 studieplassar avhengig
av kva leerarane sgkjer pa. Det er ulike finansieringsmodellar etter kva fag som blir valt. 12015 er
det sett av same sum midla som i 2014.

HFK har gjort ei slik prioritering av fag:

Kompetanse for Kvalitet
e Yrkesfag, Sprak- og realfag. Sarbare tilbod i distrikta som har rekrutteringsbehov vil bli
prioriterte.
Annan vidareutdanning:
e Tilpassa oppleering og spesialpedagogikk
e Radgiving/karriererettleiing

4.2 Andre tilsette i skule — stgttesystem

Av dei tilsette i skulen som ikkje blir gruppert under leerarar, er det skuleleiarar og radgivarar som blir prioriterte.

Skuleleiarar: rektorutdanning

Radgivarar: Karriererettleiing, sosialpedagogikk

Merkantilt tilsette og reinhaldspersonale: Tilbod om fagbrev

Bibliotekansvarlege: Skulering av fagbibliotekarane. Nettverk for bibliotekansvarlege i regi av fagbiblio-
tekarane

e Miljgassistentar: Tilbod om fagsamlingar

e OT/PPT har ein eigen plan for kompetanseutvikling

4.3 Fag- og yrkesopplaeringa

Malgruppa er bedriftsleiinga, faglege leiarar, instruktgrar, prevenemnder og yrkesfagleerarar. Fglgjande omrade
er prioriterte: Leereplanforstaing og kompetanse pa vurdering og rettleiing.

Oppleering av prgvenemnder, med seerleg fokus pa vurderingskompetanse
Oppleering av fagleg leiar og instrukter med vekt pa vurdering og rettleiing
Gjennomfgring av innfgringskurs for nye laerebedrifter

Hospitering
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5.0 Oversikt over tiltak for
kompetanseutvikling 2015

5.1 Leerarar

Titak

Delingskultur
Leereplanarbeid

Elevvurdering
Den digitale skule

Vidareutdanning

Lesing i alle fag,
skulebasert

Faglegpedagogisk
dag, UiB
Etterutdanning, realfag

Nordic Teachers’
Space Camp

Etterutdanning

Etterutdanning, leera-
rar med minoritets-
elevar

Hospitering

SUM

FAU, frikjgp
Fagsamlingar/kurs i regi av FAU

Vurdering for laering
Skulering PDS

Skulering pa skulane
v/e-Koordinatorar

Lzeringsprosjekt/ Dei gode dgma
e-koordinatorane

Nasjonal strategi, 30 studiepoeng
Radgivarutdanning

Tilpassa opplaering og spesial-
pedagogikk

Etterutdanning, tilbod til nokre
skular

Leerarar kan delta pa fgrelesingar
ved UiB

Grunnleggande ferdigheiter

Tilbod til skular i samarbeid med
HiB

Etterutdanning, leerarar
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5.2 Andre tilsette i skule — stagttesystem

Titak

Skuleleiing 350 000
Rektorutdanning og andre leiarut-  Deltaking i tilbodet om skuleleiar-
viklingstiltak utdanning, 30 stp
Vurdering for laering Etterutdanningskurs
Radgivingsfeltet 500 000
Radgivarar Kursrekkje i samarbeid med

Bergen kommune
Utdanningsval Skulering av leerarar i utdannings-
Ungd. trinnet og Senter for yrkes- val
rettleiing
Andre 70 000
Bibliotekansvarlege Nettverk, samlingar
Reinhaldspersonale Fagbrev til fleire

SUM 920 000

5.3 Fag- og yrkesopplaeringa

Instruktgrar/ faglege leiarar Oppleering av instrukterar, faglege 1 150 000
i bedrift leiarar
Prevenemnder, yrkesutval Kurs i hgve til Kunnskapslgftet og 650 000
og klagenemnder kvalitetssikring/dokumentasjon

av innhaldet i fag-/sveineprgva
SUM 1 800 000
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6.0 Finansiering 2015
| Kostnader  |Kroner |

Leerarar 23 467 500
Andre tilsette og stattesystem 920 000
Fag- og yrkesopplaeringa 1 800 000
SUM 26 187 500

Finansiering koner

Statlege midlar 12 732 500
Eigenbetaling fra skulane 1 550 000
HFK-midlar 11 905 000
SUM 26 187 500

Midlane dekkjer aktivitetar for heile 2015. Det er ikkje rekna med eigeninnsats i form av faste stil-
lingar ved opplaeringsavdelinga og skulane. Heller ikkje skulane sine vikarutgifter i samband med
leerarane si etterutdanning, er rekna med. Desse ressursane er betydelege.

Endringane i den statlege strategien med meir malretta utvikling av kompetansemiljg og tydelegare
krav til bruk av dei statlege midlane vil fa konsekvensar for finansieringa av tiltaka. Midlane fra staten
til etterutdanning har gatt drastisk ned dei siste ara. Midlane blir i stor grad kanalisert gjennom uni-
versitets- og hagskulesektoren.

Finansieringa av vidareutdanninga gjennom Kompetanse for kvalitet blei endra i 2014. Den stgrste
endringa i den reviderte strategien er at staten betalar ein starre del av laerarane sitt frikjgp. Finansi-
eringa er ei spleising mellom stat, skuleeigar og den enkelte laerar. Fordelinga er 60 % stat, 15 %
skuleeigar og 25 % for laerarar i form av bruk av eiga tid. For vidareutdanning innan matematikk og
naturfag er fordelinga slik 75 % stat og 25 % for laerarar. | 2014 vert det ogsa etablert ei stipendord-
ning, der leererane kan sgkje om a fa 100 000 kr. for a ta 30 stp. i prioriterte fag, spesielt matema-
tikk. Skuleeigar ma dekkje utgifter i samband med reise, opphald og laeremiddel for lserarar som tek
vidareutdanning gjennom den nasjonale strategien.
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Hordaland fylkeskommune har ansvar for a
utvikle Hordalandssamfunnet. Vi gir
vidaregaande opplaering, tannhelsetenester og
kollektivtransport til innbyggjarane i fylket. Vi har
ansvar for vegsamband og legg til rette for
verdiskaping, naeringsutvikling, fritidsopplevingar
og kultur.

Som del av eit nasjonalt og globalt samfunn har
vi ansvar for a ta vare pa fortida, notida og
framtida i Hordaland. Fylkestinget er gvste
politiske organ i fylkeskommunen.

HORDALAND
FYLKESKOMMUNE

Agnes Mowinckels gate 5
Postboks 7900
5020 BERGEN

TIf: 5523 90 00
E-post: hfk@hfk.no
www.hordaland.no
Oktober, 2014, opplaeringsavdelinga
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HORDALAND o
FYLKESKOMMUNE | OPPLAERINGSAVDELINGA

Arkivnr: 2014/22192-1

Saksbehandlar:  Adeline Berntsen Landro

Saksframlegg

Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Yrkesopplaeringsnemnda 32/14 04.11.2014
Opplaerings- og helseutvalet 11.11.2014
Fylkesutvalet 19.11.2014
Fylkestinget 09.12.2014

Endring av fagskulen sin plass i styringssystemet

Samandrag

Pa farespurnad fra styreleiar i Hordaland fagskulestyre har administrasjonen ved Oppleeringsavdelinga fatt
utarbeidd eit notat om fordeling av oppgéaver og kompetanse etter fagskulelova. Ved ulike hagve har det vore
uklart kven som har kompetanse til & fatte vedtak i einskilde saker, og dette er bakgrunnen for notatet.
Notatet konkluderer med at skuleeigar for Fagskolane i Hordaland har avgrensa styringsrett jf. fagskulelova,
og at Hordaland fagskulestyre er gvste styringsorgan for Fagskolane i Hordaland. P& grunn av dette bgr ein
vurdere styrevedtekter og organiseringa av fagskulestyret i det fylkeskommunale styringssystemet pa nytt.

Forslag til innstilling
Fylkestinget ber om at:

1 | Fylkesradmannen utarbeider ei sak til Fylkestinget med forslag om endring av vedtektene for
Hordaland fagskulestyre i trad med fagskulelova.

2 | Fylkesrddmannen gjennomgar og vurderer formelle sider ved organiseringa av sekretariatsfunksjonen.

3 | Hordaland fagskulestyre vert oppmoda om & vurdere & utarbeide eit delegasjonsdokument som
formaliserar kva oppgaver som er lagt til Oppleeringsavdelinga og Personalseksjonen.

Rune Haugsdal
fylkesrddmann

Svein Heggheim
fylkesdirektgr opplaering
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.

Vedlegg

1 Fordeling av oppgaver og kompetanse etter fagskoleloven

Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Org.nr. NO 938 626 367 mva.

OPPLARINGSAVDELINGA PB 7900 e-post: hfk@hfk.no Kontonr. 5201 06 74239
5020 Bergen www.hordaland.no
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Fylkesradmannen, 25.10.2014

Pa farespurnad fra styreleiar i Hordaland fagskulestyre har administrasjonen ved Oppleaeringsavdelinga fatt
utarbeidd eit notat om fordeling av oppgaver og kompetanse etter fagskulelova. Advokatkontoret
Thommessen har hatt oppdraget og har utarbeidd notatet (sja vedlegg). Bakgrunnen for & utarbeide eit
notat om fordeling av oppgaver og kompetanse etter fagskulelova er at det ved ulike tilhgve har vore uklart
kven som har kompetanse i ulike saker om fagskuletilbodet i Hordaland og Fagskolane i Hordaland.

Dagens organisering og styring av Fagskolane i Hordaland
Hordaland fylkeskommune er eigar av tre fagskular under nemninga Fagskolane i Hordaland. To av
fagskulane er kombinerte skular; dei er bade vidaregdande skule og fagskule, medan ein av fagskulane er
rein fagskule. Dei tre fagskulane er:

- Bergen maritime fagskole (kombinert)

- Bergen tekniske fagskole

- Hordaland helsefagskule (kombinert, Fusa vgs)

Alle dei tre fagskulane har ein eller fleire studiestader under seg og er saleis breitt representert i regionen.

Dei tre fagskulane har eitt felles styre (Hordaland fagskulestyre), felles reglement og felles
kvalitetssikringssystem. Den formelle organiseringa av Fagskolane i Hordaland er illustrert i figuren under.

Fylkestinget

Hordaland
fagskulestyre

Bergen Bergen
maritime tekniske
fagskole fagskole

Hordaland
helsefagskule

Hordaland fagskulestyre er samansett av 5 politikarar som er utnemnt frd Opplaerings- og helseutvalet, i
tillegg til éin studentrepresentant og éin tilsettrepresentant.

Forvaltningsansvar for fagskulane

| 2010 fekk fylkeskommunane forvaltningsansvar for fagskuletilbodet i fylka. | dette ligg eit overordna ansvar
for at fylkeskommunen har eit fagskuletilbod som imatekjem lokalt, regionalt og nasjonalt kompetansebehov
jf. fagskulelova § 1a. Det vert gjeve arlege rammetilskot til dei offentlege fagskulane i dei respektive fylka. |
2015 far Hordaland fylkeskommune om lag 78 millionar kroner i rammetilskot, og Hordaland er det fylket
som er starst pa fagskule i hgve til offentlege fagskuleutdanningar.

| samband med forvaltningsansvaret fekk fylkeskommunane ogsa delegert tilskotsansvar fra

Helsedirektoratet til offentlege og private tilbydarar av helsefagskuleutdanningar. Dette er ei ordning som
vart etablert i samband med Omsorgsplan 2015 og Kompetanselgftet 2015.
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«Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen» (NOKUT) er tilsynsorgan for fagskulane, og ansvarleg for a
godkjenne all hggare utdanning.

Fordeling av oppgaver og kompetanse jf. fagskulelova

Fagskulelova (§ 3 fgrste ledd) seier at ein fagskule skal ha eit styre som gvste ansvarlege styringsorgan, og
besta av minst fem personar. | tillegg skal ein studentrepresentant og ein tilsetterepresentant ha tale- og
stemmerett i saker som angar studentane eller tilsette. Bakgrunnen for at fagskulane skal ha eit styre er at
det er «viktig & kunne identifisere et organ som er ansvarlig for fagskoleopplaeringen» jf. Ot. prp. nr. 39
(2006-2007), side 23. Det er styret som vert rekna som tilbydar i hgve til fagskulelova og som er ansvarleg
overfor NOKUT.

Thommessen framhevar i sitt notat at styrevervet er personleg, og at ikkje tilfredstillande ivaretaking av
styreoppgavene i verste fall kan fagre til personleg ansvar.

Hordaland fagskulestyre

Hordaland fagskulestyre er som nemnt gvste styringsorgan for Fagskolane i Hordaland og har forvaltnings-
og tilsynsansvar med Fagskolane i Hordaland. Ein kan samanlikne dette med posisjonen til styret i eit
aksjeselskap. Til demes er det styret som kan uttale seg pa vegner av Fagskolane i Hordaland i hgve til
mellom anna medieomtale eller hgyringar.

Styret har mellom anna ansvar for:
- fagskulane si drift
- informasjon til NOKUT og sgkjarar til fagskuleutdanning
- atfagskulane overheld gjeldande lover og reglar
- ansvar for studieplanar og kvalitetssikring av desse
- studentane sitt lzeringsmiljg (fysisk og psykisk arbeidsmilj@)
- handsaming av klagar eller for a opprette ei seerskilt klagenemnd

Styret er vidare ansvarleg for a tilsette administrativ og fagleg leiing (fagskulelova § 3 tredje ledd), og
fastsette krav til lzerar- og instruktgrkompetanse. Ein del av oppgava som fagskulestyret har gjennom
fagskulelova kan verte delegert til administrasjonen ved den einskilde fagskule eller fylkesadministrasjonen.
Dette ma i sa fall verte delegert gjennom eit fullmaktsdokument eller eit styrevedtak.

Fylkestinget
Fylkestinget har etter fagskulelova to roller:

1. Ansvar for at det vert tilbydd godkjent fagskuleutdanning i fylket i samsvar med fagskulelova § 1a. |
tillegg har fylkestinget eit overordna ansvar for at sgknader fra tilbydarar av godkjent
fagskuleutdanning om offentleg tilskot vert handsama (fagskulelova § 8 farste ledd). Denne
oppgava har ikkje samanheng med drift av dei eksisterande fagskulane.

2. Fylkestinget skal forvalte fylkeskommunen sitt eigarskap i Fagskolane i Hordaland. Posisjonen kan
samanliknast med generalforsamlinga i eit aksjeselskap som er det overordna eigarorganet — men
som ikkje er involvert i den daglege drifta.

| forarbeida til fagskulelova er dette formulert slik "Fylkestinget er formell eier, men den reelle styringsretten
ligger i styret for fagskolen.” (Ot. prp. nr. 39 (2006-2007) side 23).

Konkret har fylkestinget som skuleeigar til oppgave a:
- velje personar til fagskulestyret/avsette styret
- fastsette vedtekter for styret
- sgrge for finansiering (over budsjett) som ivaretek styret sin styringsrett.

Andre politiske organ
Av dei politiske organa i Hordaland fylkeskommune er det berre Oppleerings- og helseutvalet som har ei
rolle i styringa av fagskuletilbodet i fylket. Etter Hordaland fylkeskommune sitt delegasjonsreglementet
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punkt 31 skal dette utvalet handsame sgknader om tilskot i fglgje fagskulelova § 8 farste ledd. Til demes
gjeld dette fordeling av tilskota til helsefagskuletilbboda som nemnt tidlegare i saka.

Andre politiske organ og utval har ingen kompetanse, verken gjennom lova eller delegasjon, nar det gjeld
fagskuletilbodet eller Fagskolane i Hordaland. Dersom Fylkestinget gnskjer at Fylkesutvalet eller
Oppleerings- og helseutvalet skal farebu saker eller ta avgjerder i have Fagskolane i Hordaland, ma det
ligge fare ein konkret delegasjon fra Fylkestinget av oppgaver innanfor Fylkestinget sin kompetanse.

Konklusjonar - oppgéaver og kompetanse

Hordaland fagskulestyre sine oppgaver og kompetanse ser formelt ut til & vere i samsvar med fagskulelova.
Likevel har det oppstatt uklare situasjonar som tyder pa at eit uavhengig styre i praksis ikkje har vore lagt til
grunn fullt ut internt i fylkeskommunen. Thommessen understrekar at eigar (Fylkestinget og eventuelt
underordna organ som Fylkestinget gjev myndigheit til gjennom delegasjon) har ein sveert avgrensa
styringsrett. Dersom Fylkestinget @nskjer a gje fagringar for Fagskolane i Hordaland sine prioriteringar —
eksempelvis oppretting av nye studietilbod, bruk av bestemte IT-system mm. — kan det gjerast i form av eit
tildelingsbrev der det vert gjeve vilkar for tildelinga av midlar (finansiering).

Vidare peikar Thommessen pa at det ikkje er hgveleg at Hordaland fagskulestyre formelt er organisert som
eit utval under Fylkestinget. Dette kan gje inntrykk av at styret er ein del av den ordineere fylkeskommunale
forvaltninga og fare til uklare forhold i hgve til myndigheit og kompetanse. Rolla som styremedlem i
Hordaland fagskulestyre skil seg markant fra rolla som ordinzert utvalsmedlem, og styreoppgéava skal
forvaltast pa lik line med styreoppgdva i andre fylkeskommunale verksemder, til demes Bybanen AS.

Andre einingar - oppgaver og kompetanse

Dei administrative einingane i fylkeskommunen er i utgangspunktet ikkje gjeve oppgaver eller kompetanse
etter fagskulelova. | den grad dei administrative einingane har oppgaver eller kompetanse etter
fagskulelova, er det pa bakgrunn av delegasjon fra styret eller eigar innanfor dei respektive styringsrettane.

Styret kan ikkje delegere bort oppgaver eller kompetanse som fagskulelova spesifikt legg il styret, til demes
kravet om at styret skal tilsette fagleg og administrativ leiing (fagskulelova § 3 tredje ledd). Styret kan be
administrasjonen pa den einskilde skule og/eller Oppleeringsavdelinga om a fgrebu saka for styret sa lenge
det er styret som fattar vedtak.

Fylkesradmannen

Fylkesradmannen har ikkje fatt delegert kompetanse fra eigar, men har fatt i oppgave a syte for at styret har
eit sekretariat (styrevedtektene punkt 5). | praksis er sekretariatsfunksjonen lagt til Opplaeringsavdelinga.
Fylkesradmannen har ikkje fatt delegert oppgaver eller kompetanse fra styret.

| vedtektene til Hordaland fagskulestyre star det at Fylkesrd&dmannen har ein viss instruksjonsrett over
styret. Punkt 11 i vedtektene seier:

Fylkesradmannen kan instruera fagskulestyret om at iverksetjing av ei sak skal utsetjast til
kompetent politisk organ har handsama saka.

Det er uklart kva saker som er omfatta av denne instruksjonsretten, og kva politiske organ som eventuelt er
kompetent etter fagskulelova til & handsame saker som hgyrer inn under Hordaland fagskulestyre. Dei
administrative og politiske organa i Hordaland fylkeskommune kan ikkje ha instruksjonsmyndigheit over
Hordaland fagskulestyre. Styrereglementet punkt 11 er saleis ikkje i samsvar med fagskulelova.

Oppleeringsavdelinga
Oppleeringsavdelinga ved fylkesdirektar opplaering fungerer som sekretariat for Hordaland fagskulestyre,
men er ikkje gjeve ei formell rolle. Opplaeringsavdelinga utfarer ei rekkje oppgaver pa vegne av styret som
til demes:

- saksfgrebuing til styremgata

- saksfgrebuing til Hordaland fagskulestyre si klagenemnd
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- oversending av studentdata til aktuelle myndigheiter
- marknadsfgring av fagskuletilbodet
- oppfelging av kvalitetssikringssystemet for fagskulane

Personalseksjonen

Personalseksjonen utfgrer ulike stattefunksjonar for Fagskolane i Hordaland, slik som for dei vidaregaande
skulane i fylket, men har ikkje formelle delegasjonar fra Hordaland fagskulestyre til & utfere desse
oppgavene. Av di fagskulelova legg ansvaret for tilsetting av fagleg og administrativ leiing direkte til
fagskulestyret, ma nokre av tilsettingane endeleg handsamast i Hordaland fagskulestyre. Vidare vil styret
som ansvarleg for undervisningstilbodet, kunne ha eit legitimt behov for & bestemme kven som skal arbeide
pa fagskulane, og ha behov for a kunne instruere dei tilsette.

Tilrading for vidare arbeid
Pa bakgrunn av saksframlegget vil Fylkesradmannen tilra fglgjande tiltak:

1. Fylkesradmannen utarbeider ei sak til Fylkestinget med forslag om endring av vedtektene for
Hordaland fagskulestyre i trdd med fagskulelova.

2. Fylkesradmannen gjennomgar og vurderer formelle sider ved organiseringa av
sekretariatsfunksjonen.

3. Fylkesradmannen ber Hordaland fagskulestyre vurdere a utarbeide eit delegasjonsdokument som
gjer det tydeleg kva oppgaver som er lagt til Opplaeringsavdelinga og Personalseksjonen.
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1 INNLEDNING

Hordaland fylkeskommune ("HFK"”) har bedt oss redegjgre for hvilke krav lov av 20. juni 2003 nr.
56 om fagskoleutdanning (“fagskoleloven”) stiller til styring og organisering av fylkeskommunale
fagskoler. Vi er ogsa bedt om & vurdere hvorvidt dagens organisering av fagskolene i Hordaland er
i trdd med fagskoleloven, samt fores|d eventuelle ngdvendige endringer i Fullmaktsreglementet for
Hordaland fylkeskommune, vedtatt 28. januar 2008 (“Fullmaktsreglementet”) og
Delegasjonsreglementer for Hordaland fylkeskommune, vedtatt 13. juni 2007
("Delegasjonsreglementet”).

2 KONKLUSJON OG ANBEFALING

Var overordnede konklusjon er at HFK - med enkelte unntak - har organisert fagskolene pa en
mate som formelt sett er i samsvar med fagskoleloven. Det fglger imidlertid av redegjgrelsen i
punkt 5 nedenfor at HFKs praksis ikke fullt ut er i samsvar med fagskoleloven. Det foreligger derfor
et behov for & tydeliggjgre rollene til de involverte fylkeskommunale organene.
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Vi anbefaler at rollene klargjgres og at det foretas enkelte mindre justeringer i det interne
regelverket, herunder at:

. Retningslinjene for Hordaland fagskulestyre av 14. september 2011
("Styrereglementet”) punkt 5 endres slik at sekretariatsfunksjonen legges direkte til
Opplaeringsavdelinga v/Fylkesdirektgr for opplaering i stedet for Fylkesr&dmannen.

. Styrereglementet punkt 11 fjernes ettersom den er egnet til & skape uklarhet om
Fylkesradmannens rolle og Hordaland fagskulestyres kompetanse til & fatte selvstendige
beslutninger.

. Hordaland fagskulestyre delegerer de administrative oppgavene til Opplaeringsavdelinga
pa fast basis. Delegasjonen kan skje i form av et styrevedtak.

. Det tydeliggjgres internt at Organisasjonsavdelinga v/Personalseksjonen ivaretar
arbeidsgiveransvaret for personalet ved Fagskolane i Hordaland i samrdd med Hordaland
fagskulestyre (ngdvendiggjgr ikke formelle endringer).

. Det tydeliggjgres internt at Fylkesutvalget og Opplaerings- og helseutvalget ("OPHE")
ikke er gitt oppgaver eller kompetanse ndr det kommer til Fagskolane i Hordaland.

I tillegg til det ovennevnte anbefaler vi at det sendes et notat til de involverte organene om
fordelingen av kompetanse og oppgaver mellom de ulike fylkeskommunale organene nar det
gjelder Fagskolane i Hordaland og fagskoleloven (“Fagskolane i Hordaland - hvem gjgr hva”), se
vedlagt utkast.

Vi mener at det neppe er hensiktsmessig at Hordaland fagskulestyre formelt er organisert som et
utvalg under Fylkestinget. Dette kan gi inntrykk av at styret er en del av den ordinaere
fylkeskommunale forvaltningen og fare til uklarhet hva gjelder myndighet og kompetanse. Vi
anbefaler derfor at HFK vurderer denne organiseringen, herunder hvorvidt det er hensiktsmessig
at flertallet av styremedlemmene utpekes blant medlemmer fra OPHE.
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3 BAKGRUNN

Fylkeskommunen har opplyst at det i praksis har oppstatt en del uklarheter og utfordringer knyttet
til fordeling av kompetanse og oppgaver etter fagskoleloven, eksempelvis:

. Uenighet om hvilke rolle Fylkesutvalget og OPHE skal ha ndr det gjelder Fagskolane i
Hordaland, herunder om Hordaland fagskulestyre har anledning til & sende saker direkte
til Fylkestinget for behandling, eller om sakene fgrst skal behandles av Fylkesutvalget
og/eller OPHE.

. Uenighet mellom Fylkesutvalget/OPHE og Hordaland fagskulestyre om tilbudsstruktur
(hvilke linjer Fagskolane i Hordaland skal tilby og hvordan linjene skal organiseres).

. Intern uenighet om hvilket organ som kan gi hgringsuttalelser i saker som angar
fagskolene.
. Intern usikkerhet i forhold til ansettelser, personaloppfalgning osv. ettersom Fagskolane i

Hordaland i Hordaland ikke er organisert som egne juridiske enheter.

. Generell uklarhet knyttet til de ulike organenes oppgaver og kompetanse, eksempelvis i
forbindelse med vedtakelse av ny skolebruksplan og vedtakelse og oppfglgning av
fagskolenes kvalitetssikringssystem.

Vi vil i det fglgende forst gjennomgd den gjeldende organiseringen og ledelsen av Fagskolane i
Hordaland (punkt 4) som bakgrunn for resten av arbeidet. Deretter vil vi redegjgre for
fagskolelovens krav til fordeling av oppgaver og kompetanse mellom de ulike fylkeskommunale
organene, samt vurdere hvorvidt gjeldende organisering er i samsvar med lovens system og
eventuelt foresld tiltak (punkt 5).

4 GJELDENDE ORGANISERING OG LEDELSE AV FAGSKOLANE I HORDALAND
4.1 Innledning

Pr i dag finnes det tre fylkeskommunale fagskoler i Hordaland: Bergen maritime fagskole
(samlokalisert med Bergen maritime videregdende skole), Bergen tekniske fagskole og Fusa
fagskole (samlokalisert med Fusa videregdende skole). Fagskolene tilbyr utdanning innen
tekniskefag, maritime- og petroleumstekniske fag, helsefag, samt marine- og grgnne fag.

De tre fagskolene eies og drives av HFK, og er organisert under “paraplyen” Fagskolane i
Hordaland. Fagskolane i Hordaland har et felles styre (Hordaland fagskulestyre) og et felles
reglement (Reglement for Fagskolane i Hordaland, vedtatt 19. november 2013). Hver enkelt skole
har sin egen administrasjon og ledelse (rektor). Ingen av fagskolene er, etter det vi kan se,
registrert som egne juridiske enheter i Enhetsregisteret. Bergen Maritime Fagskole (974 778 564)
er imidlertid registrert som en underenhet til organisasjonsleddet Hordaland fylkeskommune
Opplaeringsavdelinga (974 778 564) pa lik linje med de videregaende skolene i fylket. De gvrige
fagskolene er ikke registrert.

Den formelle organiseringen av Fagskolane i Hordaland er illustrert i figuren nedenfor.
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4.2 Eier

Fylkestinget er det gverste politiske organet i HFK, og forvalter fylkeskommunens eierinteresser i
Fagskolane i Hordaland. Fylkestinget utpeker flertallet av styremedlemmene i fagskolestyret,
fastsetter Styrereglementet og bevilger midler til Fagskolane i Hordaland (over budsjettet).

For oversiktens del nevner vi at Fylkestinget har det overordnede ansvaret for at fylket tilbyr
godkjent fagskoleutdanning (fagskoleloven § 1a), samt overordnet ansvar for & behandle sgknader
om offentlig tilskudd fra tilbydere av godkjent fagskoleutdanning (fagskoleloven § 8 fgrste ledd).
Dette er oppgaver som HFK v/Fylkestinget er palagt etter fagskoleloven i egenskap av 8 vaere et
offentlig myndighetsorgan, og er ikke knyttet til HFKs rolle som eier av Fagskolane i Hordaland.

4.3 Styret

Hordaland fagskulestyre er det gverste ansvarlige styreorganet for Fagskolane i Hordaland. Styret
er, i folge HFKs hjemmesider, organisert som et utvalg under Fylkestinget.! Styret mgtes ca. fem
ganger i aret, jf. mgteplanen for 2014. Gjennomfgring av styregjerningen er regulert i
Styrereglementet.

Styret har syv medlemmer. Fem av medlemmene, herunder leder og nestleder, velges av
Fylkestinget (eierrepresentanter), jf. Styrereglementet punkt 2. De to siste styremedlemmene
velges av hhv. de ansatte og studentene. Etter det opplyste utpeker Fylkestinget typisk politikere
fra OPHE til & vaere styremedlemmer i Fagskolane i Hordaland.

Styret har oppnevnt en saerskilt klagenemnd som behandler eventuelle klager fra studentene, jf.
fagskoleloven § 7 tredje ledd.

! http://www.hordaland.no/Hordaland-fylkeskommune/Politikk/Politiske-organ/Utval-under-fylkestinget/.
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4.4 @vrige involverte organ
4.4.1 Fylkesutvalget og Opplaerings- og helseutvalet (OPHE)

Fylkesutvalget er et utvalg som ligger under Fylkestinget. Fylkesutvalget har ansvaret for
samordning av den fylkeskommunale virksomheten. Utvalget har blant annet ansvar for
samordning, planar, gkonomi, naeringssaker og overordet naeringspolitikk.>

OPHE er et fast utvalg som ligger under Fylkestinget. Utvalget har det politiske ansvaret for
oppleering og helse i fylket.

Etter det vi forstar er det internt i fylkeskommunen knyttet usikkerhet til Fylkesutvalgets og OPHEs
rolle hva gjelder fagskoleopplaering. Fylkesutvalget har formelt sett ingen oppgaver og kompetanse
nar det gjelder fagskoleopplaeringen. OPHEs oppgaver og kompetanse er formelt begrenset til 3
behandle sgknader om offentlig tilskudd etter fagskoleloven § 8 fgrste ledd, jf.
Delegasjonsreglementet punkt 31. Vi har imidlertid fatt opplyst at Fylkesutvalget og OPHE i praksis
har veaert involvert i behandling av en rekke saker som knytter seg til styring og organisering av
Fagskolane i Hordaland.
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4.4.2 Fylkesr8dmannen

Fylkesrddmannen er leder for fylkesadministrasjonen i HFK. Det fglger av Styrereglementet punkt 5
at Fylkesrddmannen skal “syte for at styret har et sekretariat”. I praksis er sekretariatsfunksjonen
lagt til Oppleeringsavdelinga, jf. punkt 4.4.3 nedenfor. Det er uklart i hvor stor grad
Fylkesr;%dmannen faktisk er involvert i utfgringen av sekretariatsfunksjonen.

I henhold til Styrereglementet punkt 11 har Fylkesr@dmannen ogsd en viss instruksjonsmyndighet
over Hordaland Fagskulestyre. Fra punkt 11 hitsettes:

“Fylkesr§dmannen kan instruera [fagskulestyret] om at iverksetjing av ei sak
skal utsetjast til kompetent politisk organ har handsama saka.”

Det er uklart hvilke “saker” som er omfattet av den nevnte instruksjonsretten, og hvilke politiske
organ som eventuelt er "kompetent” etter fagskoleloven til 8 behandle saker som hgrer inn under
Hordaland fagskulestyre.

4.4.3 Oppleeringsavdelinga

Opplzeringsavdelinga er en administrativ enhet underlagt Fylkesrddmannen som ledes av
Fylkesdirektgr for opplaering. Oppleeringsavdelinga har det administrative ansvaret for opplaering i
fylket.

Opplaeringsavdelinga er ikke gitt noen formell rolle i fagskoleopplaeringen i fylket. I praksis opptrer
Opplaeringsavdelinga som sekretariat for Hordaland fagskulestyre og for den opprettede
klagenemnda etter instruks fra Fylkesrdadmannen. Oppleeringsavdelinga utfgrer blant annet
fglgende oppgaver:

o Forbereder saker til styret og klagenemnda

. Sender brev pa vegne av styret

. Rapporterer studentdata til relevante myndigheter

o Markedsfgrer fagskoletilbudet pd nett og i tidsskrifter

2 Beskrivelsen er hentet fra fylkesutvalgets hjemmesider,http://www.hordaland.no/Hordaland-
fylkeskommune/Politikk/Politiske-organ/Fylkesutvalet/.
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. Informasjonsarbeid rettet mot studentene/sgkere

. Deltar pa konferanser og aktuelle mgter

. Gjennomfgrer skolebesgk og falger opp kvalitetssikringssystemet

. Folger opp endringsprosesser, eksempelvis i forbindelse med sammenslding av skoler
. Besgrger forsikring for studenter der det er ngdvendig

4.4.4 Organisasjonsavdelinga v/Personalseksjonen

Personellet ved Fagskolane i Hordaland er formelt ansatt i fylkeskommunen og ikke ved den
enkelte fagskole. Vi har ikke mottatt kopi av arbeidskontraktene, men har blitt informert om at de
er utformet pa tilsvarende mate som arbeidskontraktene ved de videregdende skolene i fylket. Det
vil si at laererne er ansatt i fylkeskommunen, og at det i kontrakten er opplyst hvilken skole
lereren “for tiden” tjenestegjgr ved.

Etter det opplyste er det Personalseksjonen som i praksis utfgrer arbeidsgiverfunksjonene,
herunder utarbeider arbeidskontrakter, fastsetter og utbetaler Ignn og pensjonsinnskudd, beslutter
overfgringer av ansatte mellom ulike fagskoler/videregdende skoler og som fglger opp
personalkonflikter mv. Hordaland fagskulestyre er, etter det vi forstdr, involvert i ansettelsen av
den faglige og administrative ledelsen ved Fagskolane i Hordaland, men er ut over dette ikke
involvert i personalmessige sp;zsrsm%l.

5 FORDELING AV OPPGAVER OG KOMPETANSE ETTER FAGSKOLELOVEN
5.1 Innledning

Fagskoleloven med tilhgrende forskrifter stiller en rekke krav til organiseringen og ledelsen av
fylkeskommunale fagskoler, herunder at fagskolene skal ha et styre som "gverste ansvarlige
styringsorgan”, jf. fagskoleloven § 3 fgrste ledd. Kravet til styret innebaerer enkelte organisatoriske
utfordringer, og vi oppfatter at det foreligger et visst spenningsforhold mellom styret pd den ene
siden og eier (Fylkestinget med underliggende organ) pa den andre siden, se nedenfor.

Organene som er involvert i organiseringen og ledelsen av fagskolene, ma ha kompetanse til dette.
For fagskolene kan slik kompetanse utledes av (i) lov/forskrift, (ii) eierposisjon, og (iii) delegasjon
fra et organ som er gitt kompetanse i medhold av lov/forskrift eller eierposisjon. Ved delegasjon
viderefgrer et organ sin myndighet til et annet organ. Delegasjon kan skje i forbindelse med
utfgrelsen av én spesifikk oppgave eller det kan vaere tale om en mer generell overfgring av
myndighet. Det er viktig & merke seg at det delegerende organet har instruksjonsmyndighet over
organet som tildelegeres myndighet, samt at det delegerende organet fortsatt vil ha ansvaret for at
oppgavene utfgres.

5.2 Eier
5.2.1 Oppgaver og kompetanse etter fagskoleloven

Eier er ansvarlig for @ utpeke et styre for fagskolen, jf. fagskoleloven § 3. Eier har videre
naturligvis et ansvar for @ finansiere driften av fagskolen, samt fastsette vedtekter for styret. Ut
over dette ilegger fagskoleloven ingen oppgaver eller kompetanse til eier. I forarbeidene til
fagskoleloven uttales det fglgende om eiers oppgaver og kompetanse:

“Fylkestinget er formell eier, men den reelle styringsretten ligger i styret for
fagskolen. Fylkeskommunens rolle og p8virkningsmulighet som skoleeier blir
tydelig i de tilfeller nytt styre skal opprettes. Det kan her trekkes en parallell til
generalforsamlinger i aksjeselskap, som velger oppnevnt styre i selskapet. Det
valgte styret f8r derved de oppgaver og det ansvar som falger av lov og forskrift
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Enkelte av organisasjonene mener styrer kan fgre til uklare arbeidsgiverforhold.
Departementet vil understreke at arbeidsgiver vil vaere den samme uavhengig
av om fagskolen har et styre. [...]”°

Eier (Fylkestinget) kan, innenfor lovens rammer, pavirke driften av Fagskolane i Hordaland pa tre
9t 4
mater”:

1) Valg av styremedlemmer og eventuelt avsetting av styret

2) Finansiering med tilhgrende tildelingsbrev
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3) Fastsettelse av vedtekter for styret

Ut over dette er det fagskolestyret (nedenfor) som tar alle avgjgrelser angaende
fagskolevirksomheten, jf. NOKUTs Veileder til tilbydere av fagskoleutdanning av 12. desember
2013 side 5. Eier (Fylkestinget) har med andre ord en begrenset styringsrett og har som den klare
hovedregel ikke adgang til & involvere seg i den daglige driften av fagskolen.

Eiers (Fylkestinget) oppgaver/kompetanse som eier fglger direkte av loven. Oppgaver/kompetanse
etter delegasjon er fglgelig ikke aktuelt.

5.2.2 Vurdering og forslag til tiltak

Fylkestingets kompetanse og oppgaver i HFK synes bade formelt og reelt & veere i tr&d med
fagskoleloven.

For ordens skyld understreker vi likevel at Fylkestinget (samt eventuelle underordnede organ som
har fatt tildelegert myndighet fra Fylkestinget) ikke har adgang til & instruere styret ndr det gjelder
utfgringen av oppgaver som fagskoleloven har tillagt “styret” eller "tilbyder”, samt at Fylkestinget
heller sd vidt mulig ikke bgr involvere seg i den daglige driften.

5.3 Styrets oppgaver og kompetanse
5.3.1 Oppgaver og kompetanse etter fagskoleloven

Det fglger av fagskoleloven § 3 fgrste ledd at alle fagskoler skal ha et styre. Bakgrunnen for dette
er at det er "viktig 8 kunne identifisere et organ som er ansvarlig for fagskoleopplaeringen”, jf. Ot.
prp. nr. 39 (2006-2007) side 23. Det er styret som regnes som “tilbyder” i henhold til
fagskoleloven og som er ansvarlig overfor NOKUT, jf. NOKUTs Veiledning til tilbydere av
fagskoleutdanning av 12. desember 2013 side 4. Fagskoleloven stiller konkrete krav til
sammensetningen av styret, se fagskoleloven § 3.

Vi understreker at styrevervet er personlig, og at utilfredsstillende ivaretakelse av styreoppgavene i
verste fall kan lede til personlig ansvar.

I praksis er det akseptert at ett styre kan vaere ansvarlig for flere fagskoler, jf. NOKUTs Veiledning
til tilbydere av fagskoleutdanning av 12. desember 2013 side 4.

Styret skal veere fagskolens gverste “ansvarlige styringsorgan”, jf. fagskoleloven § 3 fgrste ledd.
Fagskolens styre vil, pa lik linje med styret i eksempelvis et aksjeselskap, ha (i) forvaltningsansvar
og (ii) tilsynsansvar for virksomheten. Forvaltningsansvaret innebaerer at styret skal sgrge for
forsvarlig organisering av virksomheten, herunder at det vedtas arsplan og budsjett.

3 Ot. prp. nr. 39 (2006-2007) side 23.
4 Fremstillingen bygger pa8 NOKUTSs Veileder til tilbydere av fagskoleutdanning side 5.
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Tilsynsansvaret innebaerer at styret skal fgre tilsyn med den daglige ledelsen og virksomheten for
gvrig. I tillegg til de nevnte generelle styreoppgavene, palegger fagskoleloven styret en rekke
konkrete oppgaver®:

. Styret er ansvarlig for at opplysningene som blir gitt til NOKUT og utdanningssgkende er
korrekte og fullstendige (fagskoleloven § 3 annet ledd siste punktum).

. Styret har det overordnede ansvaret for studieplanen og gjennomfgringen av utdanningen
i henhold til planen. Styret har ogsa ansvar for kvalitetssikring av utdanningen
(fagskoleloven § 3 annet ledd fgrste punktum).

. Styret ansetter den administrative og faglige ledelsen (fagskoleloven § 3 tredje ledd).

. Styret har det overordnede ansvaret for studentenes laeringsmiljg, herunder det fysiske
og psykiske arbeidsmiljget (fagskoleloven § 3 annet ledd fgrste punktum, jf. § 4a og
fagskoletilsynsforskriften § 3-7).

. Styret har ansvar for selv 8 behandle klager eller for & oppnevne en szerskilt klagenemnd
(fagskoleloven § 7 tredje ledd).

. Styret har ansvar for at alle vilkar for eventuelle statlige tilskudd overholdes og at
virksomheten for gvrig drives i samsvar med gjeldende lover og regler (fagskoleloven § 3
annet ledd fgrste punktum).

I tillegg har styret ansvar for at fagskolene ivaretar sine oppgaver etter fagskoleloven, for
eksempel i § 4 og § 4a. Styret skal enten ta ansvar for oppgavene selv, eller delegere dem til
administrasjonen. Dersom oppgavene delegeres til administrasjonen skal dette, i faglge NOKUT,
gjeres gjennom et fullmaktsdokument eller et styrevedtak, jf. NOKUTs Veileder til tilbydere av
fagskoleutdanning side 12. De oppgavene det vises til er:

. A gi ngdvendig informasjon og veiledning til sgkere og studenter og sgrge for at
informasjonen er korrekt og fullstendig (fagskoleloven § 3 annet ledd).

. Fastsette krav til laerer- og instruktgrkompetanse (fagskoletilsynsforskriften § 3-5).

. Legge til rette for opprettelse av studentorgan for & ivareta studentenes interesser og
samarbeid med ledelsen (fagskoletilsynsforskriften § 4-4 fgrste ledd bokstav f).

o Sikre at styret og ledelsen samarbeider med studentorganet (fagskoleloven § 4a).

o Legge studiesituasjonen til rette for studenter med szerskilte behov (fagskoleloven § 4a
tredje ledd).

Styret er tildelt oppgaver/kompetanse direkte gjennom fagskoleloven, og oppgaver/kompetanse
etter delegasjon er fglgelig ikke aktuelt.

5.3.2 Vurdering og forslag til tiltak

Hordaland fagskulestyres oppgaver og kompetanse synes formelt & vaere i samsvar med
fagskoleloven. Uklarhetene som har oppstatt trekker imidlertid klart i retning av at styrets
uavhengighet i praksis ikke har veert lagt til grunn fullt ut internt i fylkeskommunen.

5 Fremstillingen bygger p& NOKUTSs Veileder til tilbydere av fagskoleutdanning side 9-12.
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For ordens skyld understreker vi derfor at eier (Fylkestinget og eventuelle underordende organ som
Fylkestinget gir myndighet via delegasjon) har en_sveert begrenset styringsrett, jf. punkt 5.2
ovenfor. Dersom Fylkestinget gnsker & gi fgringer hva gjelder Fagskolane i Hordalands
prioriteringer - eksempelvis oppretting av nye studielinjer, bruk av et bestemt IT-system mv. - kan
dette gis i form av et tildelingsbrev hvor det oppstilles vilkar for tildelingen av midler (finansiering).
I forlengelsen av dette gjgr vi oppmerksom pa at Fylkesutvalget og OPHE ikke er gitt noen formell
rolle ndr det gjelder Fagskolane i Hordaland, og at deres eventuelle involvering i saker vedrgrende
Fagskolane i Hordaland derfor er uhjemlet, se redegjgrelsen i punkt 5.4.2 nedenfor.

Det er ikke hensiktsmessig at Hordaland fagskulestyre formelt er organisert som et utvalg under
Fylkestinget. Dette kan gi inntrykk at av styret er en del av den ordinaere fylkeskommunale
forvaltningen og fgre til uklarhet hva gjelder myndighet og kompetanse. Eollen som styremedlem i
Hordaland fagskulestyre skiller seg markant fra rollen som ordinaert utvalgsmedlem, og
styreoppgavene skal forvaltes pa lik linje med styreoppgavene i gvrige fylkeskommunale
virksomheter, eksempelvis Bybanen AS.

Vi anbefaler derfor at HFK pa sikt vurderer denne organiseringen, herunder hvorvidt det er
hensiktsmessig at flertallet av styremedlemmene utpekes blant medlemmer fra OPHE.

5.4 @vrige enheters oppgaver og kompetanse
54.1 Innledning

De administrative enhetene i fylkeskommunen er i utgangspunktet ikke gitt oppgaver eller
kompetanse etter fagskoleloven. I den grad de administrative enhetene har oppgaver/kompetanse
etter fagskoleloven beror dette pa delegasjon fra styret (av oppgaver som fagskoleloven gir til
styret/tilbyder) og delegasjon fra eier (av oppgaver som tilliger eier).

For god ordens skyld nevnes det at styret ikke kan delegere bort oppgaver eller kompetanse som
fagskoleloven spesifikt legger til “styret”. Dette vil eksempelvis gjelde kravet til at styret skal
ansette den faglige og administrative ledelsen, jf. fagskoleloven§ 3 tredje ledd. Styret m3 likevel
kunne be administrasjonen pad den enkelte skole og/eller Opplaeringsavdelinga 8 forberede saken
for styret sd lenge det er styret som fatter den formelle avgjgrelsen.

5.4.2 Fylkesutvalget og Opplaerings- og helseutvalet (OPHE)
5.4.2.1 Delegasjon fra eier og styret

Fylkesutvalget og OPHE har, etter det vi kjenner til, ikke fatt tildelegert oppgaver og/eller
kompetanse fra eier (Fylkestinget) eller fagskolestyret. Disse utvalgene har ikke
avgjgrelsesmyndighet - eller i det hele tatt oppgaver - ndr det gjelder fagskulene.

5.4.2.2 Vurdering og forslag til tiltak

Fylkesutvalget og OPHE er ikke gitt noen formell rolle i forhold til styringen og organiseringen av
Fagskolane i Hordaland. Fylkesutvalget og OPHEs eventuelle involvering i saker vedrgrende
Fagskolane i Hordaland er derfor uhjemlet. Vi anbefaler at dette presiseres overfor Fylkesutvalget
og OPHE, eksempelvis i form av et notat, slik at det ikke oppstar misforstaelser i praksis (se
vedlagt utkast til notat).

Etter det opplyste utarbeider Fylkesutvalget og OPHE, i samarbeid med Opplaeringsavdelinga og
Fylkesrddmannen, utkast til bevilgningsbudsjett for Fagskolane i Hordaland etter retningslinjer fra
Fylkestinget. Basert pd dette vedtar Fylkestinget et rammebudsjett for Fagskolane i Hordaland.
Styret vedtar deretter tilbudsstruktur for det pafglgende skoledret, og budsjettet blir sa justert. Vi
ser ingen hindringer for at Fylkestinget ogsd i fremtiden delegerer det forberedende
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budsjettarbeidet til Fylkesutvalget/OPHE/Opplaeringsavdelinga. Vi understreker imidlertid at det er
viktig at budsjettene gir styret reelt handlingsrom.

5.4.3  Fylkesr8dmannen
5.4.3.1 Delegasjon fra eier og styret

Fylkesrddmannen har ikke fatt tildelegert kompetanse (myndighet) fra eier (Fylkestinget).
Radmannen har imidlertid fatt i oppgave 8 besgrge sekretariat for Hordaland fagskulestyre, jf.
Styrereglementet punkt 5. I praksis er sekretariatsfunksjonen lagt til Opplaeringsavdelinga, og
etter det vi forstar er Fylkesrddmannen i liten grad involvert i sekretariatsarbeidet, jf. punkt 4.4.2
ovenfor.

Fylkesradmannen har ikke fatt tildelegert oppgaver og/eller kompetanse fra styret.

5.4.3.2 Vurdering og forslag til tiltak

Som redegjort for i punkt 4.4.2 ovenfor, har Fylkesrddmannen i dag en instruksjonsrett over
Hordaland fagskulestyre, jf. Styrereglementet punkt 11. Fagskoleloven er tydelig pa at
fylkeskommunen som eier har sveert begrenset styringsrett og at det er styret ved den enkelte
fagskole som skal veere det gverste ansvarlige styringsorganet. De administrative organene i HFK
kan, i likhet med de politiske organene i HFK, ikke gis instruksjonsmyndighet over Hordaland
fagskulestyre. Styrereglementet punkt 11 er mest sannsynlig ikke i samsvar med fagskoleloven.

Vi anbefaler derfor at instruksjonsmyndigheten i Retningslinjer for Hordaland fagskulestyre av 14.
september 2011 punkt 11, fjernes.

Vi mener ogsa at det er uhensiktsmessig, og en sannsynlig arsak til uklarhetene som har oppstatt,
at Fylkesrddmannen i henhold til Styrereglementet skal besgrge sekretariat for styret. For &
redusere risikoen for interne uklarheter og misforstaelser anbefaler vi at Styrereglementet punkt
5 endres, og at sekretariatsfunksjonen i stedet ilegges direkte til Opplaeringsavdelinga.

5.4.4 Oppleeringsavdelinga
5.4.4.1 Delegasjon fra eier og styret

Opplzeringsavdelinga har ikke fatt tildelegert oppgaver og/eller kompetanse fra eier (Fylkestinget).
Avdelingen utfgrer i dag en rekke oppgaver pa vegne av styret, uten at det foreligger en formell
delegering av oppgaver/kompetanse fra styret til Opplaeringsavdelinga. I praksis er imidlertid en
del administrative funksjoner delegert, antagelig indirekte via fylkesr@dmannen, se punkt 5.4.3
over.

5.4.4.2 Vurdering og forslag til tiltak

Vi anbefaler at Opplaeringsavdelingas rolle formaliseres, eksempelvis ved at Styrereglementet
punkt 5 endres (se redegjgrelsen i punkt 5.4.3 nedenfor), samt at det ved styrevedtak foretas en
formell delegering av oppgaver/kompetanse til Opplaeringsavdelinga. Vi presiserer at styret fortsatt
vil ha det formelle ansvaret for de oppgavene som delegeres.

N&r Opplzaeringsavdelinga utforer oppgaver pa vegne av styret, bgr dette for ordens skyld

kommuniseers utad, slik at man unngar fremtidige uklarheter og misforstdelser. Dette kan
eksempelvis gjgres ved at man inntar “etter fullmakt fra Hordaland fagskulestyre” i signaturfeltet.
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5.4.5 Organisasjonsavdelinga v/Personalseksjonen
5.4.5.1 Delegasjon fra eier og styret

Som redegjort for i punkt 4.4.4 er personalet ved Fagskolane i Hordaland ansatt i HFK.
Fylkestinget har etter det opplyste delegert kompetansen til 8 ivareta fylkeskommunens
arbeidsgiveransvar til Personalseksjonen. Personalseksjonen har blant annet myndighet til &
ansette personal ved Fagskolane i Hordaland, fastsette Ignn, forflytte personal, si opp/avskjedige
personal osv. Systemet er tilsvarende som for de videregdende skoler. Personalseksjonen har,
etter det vi kjenner til, ikke fatt tildelegert oppgaver fra styret.

5.4.5.2 \Vurdering og forslag til tiltak
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Fagskoleloven synes & forutsette at styret skal ha arbeidsgiveransvar for personalet som arbeider
ved fagskolen, jf. fagskoleloven § 3 tredje ledd (ansettelse av skolens faglige og administrative
ledelse) og fagskoletilsynsforskriften § 3-5 (fastsettelse av krav til laerer- og
instruktgrkompetanse). Videre vil styret, som ansvarlig for undervisningstilbudet, kunne ha et
legitimt behov for & beslutte hvem som skal arbeide p& fagskolene, samt ha behov for & kunne
instruere de ansatte. Det kan derfor stilles spgrsmal ved hvorvidt det er i trdd med fagskoleloven
at personalet ved fagskolene er ansatt hos eier (HFK) i stedet for ved den enkelte fagskole.

Flere hgringsinstanser gjorde Kunnskapsdepartementet oppmerksom pa at kravet til at
fylkeskommunale fagskoler skulle ledes av et styre, kunne medfgre uklarhet knyttet til hvem som
skulle ha arbeidsgiveransvar for personalet ved fagskolene. Til dette uttalte departementet at
“arbeidsgiver vil veere den samme uavhengig av om fagskolen har et styre”, jf. Ot. prp. 39 (2006-
2007) side 24. Mest naerliggende ma uttalelsen forstds dit hen at fylkeskommunen, etter
departementets oppfatning, er arbeidsgiver for dem som arbeider ved fylkeskommunale fagskoler.
Organiseringen er fglgelig mest sannsynlig i trad med fagskoleloven.

Det faktum at Personalseksjonen rader over personalressursene, mens det er Hordaland
fagskulestyre som er ansvarlig for utdanningstilbudet ved fagskolen, medfgrer imidlertid praktiske
utfordringer. Satt pa spissen kan man si at styret er ansvarlig for utdanningskvaliteten uten formell
rett til 8 beslutte hvem som skal undervise, hvilken linje den enkelte skal vaere ansvarlig for osv.
Styret vil ogsa vaere ansvarlig for arbeidsmiljget, men ha begrenset mulighet til 8 handtere
personalkonflikter mv.

Vi har derfor vurdert hvorvidt det kan vaere hensiktsmessig & gjgre endringer i
ansettelsesforholdene, eksempelvis ved at personalet ansettes ved den enkelte fagskole i stedet for
i HFK. Etter var oppfatning vil en slik ordning vaere lite gunstig. For HFK og Fagskolane i Hordaland
vil en slik endring blant annet medfgre at muligheten til & forflytte ansatte mellom de ulike
fagskolene/de videregdende skolene i fylket reduseres/faller bort. Arbeidsretten oppstiller videre en
rekke begrensninger som medfgrer at dette vil veere krevende @ gjennomfare.

Vi har ogsa vurdert hvorvidt Hordaland fagskulestyre kan gis en generell fullmakt til 8 opptre pa
vegne av arbeidsgiver (her HFK) i saker som gjelder ansatte pa fagskolen, herunder fullmakt til
ansette, forflytte og si opp/avskjedige ansatte. Dette er imidlertid ogsa en problematisk Igsning,
ettersom styret ikke er underlagt fylkeskommunens instruksjonsmyndighet.

Den praktisk beste Igsningen vil derfor antageligvis vaere at HFK v/Personalseksjonen fortsetter &
ha det formelle arbeidsgiveransvaret for personalet ved Fagskolane i Hordaland, men at
arbeidsgiveransvaret utgves i samarbeid med styret og med rektor ved den enkelte fagskole. Vi
foreslar folgende modell:
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1)

2)

3)

Personalseksjonen foretar formell ansettelse/oppsigelse/avskjed mv. for alle medarbeidere ved
Fagskolane i Hordaland, etter innstilling fra Fagskolestyret/rektor ved den enkelte skole, jf.
punkt 2 og 3 nedenfor.

Fagskolestyret fremmer innstilling (ansettelse/forflytning mv.) overfor Personalseksjonen for
alle medarbeidere som ma anses & utgjgre en del av den administrative og faglige ledelsen pa
den enkelte fagskole etter fagskoleloven § 3 tredje ledd. Personalseksjonen fatter deretter den
formelle avgjgrelsen, jf. punkt 1 ovenfor. Den administrative og faglige ledelsen rapporterer
Igpende til styret.

Fagskolestyret delegerer myndighet til & fremme innstilling (ansettelse/forflytning mv.) overfor
Personalseksjonen for alle ansatte ved den enkelte fagskole som ikke er & anse som en del av
den faglig- eller administrativ ledelsen, til rektor ved den enkelte fagskole. Fagskolestyret skal
motta kopi av rektors innstilling, og for gvrig holdes orientert om prosessen. Rektor ved den
enkelte skole har ansvar for den personalmessige oppfglgningen av de ansatte ved fagskolen,
med bistand fra Personalseksjonen.

Xk %k
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HORDALAND o
FYLKESKOMMUNE | OPPLAERINGSAVDELINGA

Arkivnr: 2014/22610-2

Saksbehandlar: Linda Farestveit

Saksframlegg

Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Yrkesopplaeringsnemnda 04.11.2014
Oppleerings- og helseutvalet 11.11.2014
Yrkesopplaeringsnemnda 33/14 04.11.2014
Fylkesutvalet 19.11.2014
Fylkestinget 09.12.2014

Elev- og laerlingombod

Samandrag

Oppleerings- og helseutvalet handsama PS 21/14 Forvaltningsrevisjon innan fagopplaering i Hordaland
fylkeskommune i mgte 08.04.14. Rasmus L. Rasmussen sette fram fglgjande forslag:

«Endre siste kulepunkt slik: Kartlegge om elev- og lzerlingombod kan vere ei fgremalstenleg

ordning.» Fylkesradmannen sitt forslag til pkt. 1 vart samrgystes vedteke saman med Rasmussen sitt
endringsforslag.

Spegrsmalet elev- og leerlingombod har vore reist i Opplaerings- og helseutvalet ved to tidlegare have: | 2005
ved representanten Lars Inge Bremnes, H og 2008 ved representanten Lene Flgysand, SP, (arkivsak
200802625). Begge gonger blei konklusjonen pa ei drgfting av saka at Hordaland fylkeskommune ikkje har
behov for ei ordning med elev- og lzerlingombod fordi vi som einaste fylket i landet har elevinspekterar ved
alle dei vidaregaande skulane. Elevinspektaren er nzerare pa situasjonane pa skulane der eleven treng
hjelp med kontakt til leiinga og kan slik lettare bidra til gode og tenlege lgysingar pa eventuelle utfordringar i
leeringsmiljget.

Hordaland fylkeskommune har eit godt fungerande system med elevinspektgrar pa kvar skule med saerskilt
ansvar for leeringsmiljg og elevmedverknad. Eit elev- og leerlingombod vil ikkje kunne erstatte det arbeidet
elevinspektarane gjer ute pa skulane, men elevinspektarane vil kunne fungere som eit nettverk for
ombodet. For elevar i seerleg vanskelege situasjonar kan eit elev- og laerlingombod i mange tilfelle ta ei meir
uavhengig rolle enn ein elevinspektgr som er tilsett ved den enkelte skule.

Leerlingane i Hordaland har ikkje tilsvarande ordningar som elevane i skule. Fylkesrddmannen meiner at
den viktigaste grunngjevinga for ei eventuell oppretting av elev- og lzerlingombod er fylkeskommunen sitt
ansvar for a ha eit tilfredsstillande system for a sikre at lzerlingane i fylket har eit godt arbeidsmiljg og far
den oppleeringa dei har krav pa. Ei ordning med elev- og lzerlingombod vil gjere det lettare a falgje opp
leerlingane sine rettar knytt til arbeidsmiljg og leeringsutbyte.

Hordaland fylkeskommune skal etter planen prgve ut ei ordning med mobbeombod i 2015.
Fylkesradmannen meiner at det kan vere behov for eit ombod som har eit breiare og meir heilskapleg
mandat til a felgje opp elevane og leerlingane sine rettar knytt til oppleeringa. Det gjeld saerleg retten til
vurdering og krav til innhald i oppleeringa. Fylkesradmannen anbefaler difor at ein gjennom utprgvinga av

Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Org.nr. NO 938 626 367 mva.
OPPLARINGSAVDELINGA PB 7900 e-post: hfk@hfk.no Kontonr. 5201 06 74239
5020 Bergen www.hordaland.no
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ordninga med mobbeombod nyttar erfaringane til a kartlegge i kva grad eit slikt ombod dekkjer dei behov
fylkeskommunen har for a sikre at elevar og lzerlingar far oppfylt retten til eit godt laeringsmiljg og at dei far
den oppleeringa dei har krav pa.

Forslag til innstilling

Fylkesradmannen tilrar at sak om etablering av elev- og lzerlingombod kjem opp pa nytt varen 2016 i
samband med evaluering av prgveordning med mobbeombod.

Rune Haugsdal
fylkesradmann

Svein Heggheim
fylkesdirektar opplaering

Side 58



Side 3/4

Fylkesradmannen 24.10.14:
Oppleerings- og helseutvalet handsama PS 21/14 Forvaltningsrevisjon innan fagoppleering i Hordaland
fylkeskommune i mgte 08.04.14. Rasmus L. Rasmussen sette fram fglgjande forslag:

«Endre siste kulepunkt slik: Kartlegge om elev- og lzerlingombod kan vere ei feremalstenleg
ordning.» Fylkesrddmannen sitt forslag til pkt. 1 vart samrgystes vedteke saman med Rasmussen sitt
endringsforslag.

Spegrsmalet om kvifor Hordaland ikkje har eige elev- og leerlingombod har vore reist i Opplaerings- og
helseutvalet ved to tidlegare have: | 2005 (ved representanten Lars Inge Bremnes, H) og 2008 (ved
representanten Lene Flgysand, SP). Begge gonger blei konklusjonen pa ei drgfting av saka at Hordaland
fylkeskommune ikkje har behov for dette fordi vi som einaste fylket i landet har elevinspektgrar ved alle dei
vidaregaande skulane. Det har vore argumentert med at elevinspektaren er tettare pa situasjonane pa
skulane der eleven treng hjelp, og har den kontakt med leiinga som kan bidra til at partane raskare kjem til
gode og tenlege lgysingar.

Leerlingane sine behov vart ikkje drefta i desse hgva

Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjon innan fagoppleering i Hordaland fylkeskommune vart det utarbeidd ein
rapport, der fylkestinget bad fylkesrddmannen syte for & vurdere 9 konkrete tiltak for forbetring og lage ein
handlingsplan for tiltaka (ref).

e Akartlegge behov for elev- og leerlingombod var eit av tiltaka som blei presentert. | rapporten vart
tiltaket foreslatt under overskrifta:

e ‘Lage ordningar for jamleg & minne lzerlingar om kva rettar dei har og kven dei kan kontakte dersom
dei opplever problem i laereforholdet’.

Ein viser til at dei fleste fylke har eit ombod for elevar og laerlingar, bortsett fra Hordaland er det berre Troms
fylke som enno ikkje har tilsett eit ombod, men det er ein prosess i gang for a etablere det ogsa her.

Elev- og lzerlingomboda er i dag organiserte i eit nettverk, ELON, og mgtest fast tre gonger i aret for a
utveksle erfaringar. | tillegg deltek fleire pa andre arenaer, som Ungdommens Storting, tinget for
elevorganisasjonane og diverse konferansar. Omboda rapporterer at nettverket er svaert nyttig.

www.elevombudene.no er ein nettportal med generell informasjon om ordninga, og med lenker til omboda i
dei respektive fylka.

Elev- og lzerlingombodet i Rogaland er eit aktuelt deme pa korleis ordninga kan fungere.
Hovudarbeidsoppgavene er presenterte pa nettsida http://www.rogfk.no/Vaare-tienester/Utdanning/Elev-og-

laerlingombud:

«Elev- og leerlingombudet skal

e informere elever, leerlinger og laerekandidater i videregaende opplaering om rettigheter og plikter

e veere hjelp til selvhjelp og gi rad til elever, leerlinger og leerekandidater nar de opplever et
rettighetsproblem

e kontrollere at elever, leerlinger og leerekandidater far den oppleering de har krav pa, og melde
fra til myndighetene i Rogaland hvis dette ikke skjer

o fa alle aktgrer i opplaeringa til & snakke sammen om bedre medvirkning

e gioppleering til elevrad og elevtillitsvalgte»

Der er utdjupande informasjon og lenker pa sida og eit kontaktskjema for direkte sparsmal til bruk for den
enkelte elev/lzerling/laerekandidat. | «Arsrapport for skolearet 2012/2013, Elev- og lzerlingombudet i
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Rogaland» kan ein lese om bade enkle saker som lett lar seg layse og meir tidkrevjande saker. Elevane og
lzerlingane blir oppmoda til & lgyse saker pa lagast mogleg niva, og i dei fleste tilfelle blir desse lgyst internt
pa skulen eller i bedrifta.

Nokre oppgaver av denne typen vert i dag skjetta av elevinspektgrane, med omsyn til elevane. Hordaland
fylkeskommune har eit godt fungerande system med elevinspekterar pa kvar skule, med seerskilt ansvar for
leeringsmiljg og elevdemokrati og —medverknad. Eit elev- og laerlingombod vil ikkje kunne erstatte det
arbeidet elevinspektgrane gjer ute pa skulane, men elevinspektarane vil kunne fungere som eit nettverk for
ombodet. Og for elevar i saerleg vanskelege situasjonar er eit uavhengig ombod noko meir enn ein
elevinspektar tilsett pa den enkelte skule, og kan vere lettare a kontakte for rad og hjelp. Det er ogsa slik at
ein stor del av elevane som til demes opplever utestenging, mobbing eller krenkingar pa skulen, ikkje fortel
dei vaksne pa skulen om dette. Det er kanskje fleire grunnar til dette, men ulikskap i maktforhold og behov
for a styrke det systematiske arbeidet med relasjonar i skulen kan vere to faktorar.

Elev- og leerlingombodet i Rogaland summerer mellom anna opp slik i arsrapporten:

«De fleste elevene og lzerlingene i Rogaland har det bra, men det er ogsa elever og leerlinger som har det
vanskelig ute pa skolene eller ute i bedriften. Her har alle et ansvar for & motvirke mobbing, trakassering,
utnyttelse og eller forskjellsbehandling ute pa skolene».

Oppsummering

HFK sitt ansvar for elevar, lzerlingar og leerekandidatar ma sjaast i samanheng og forankrast i ei heilskapleg
forstaing av dette ansvaret. Eit ombod vil famne elevar og leerlingar uansett kva for utdanningslap dei vel.
Hordaland fylkeskommune har eit godt fungerande system med elevinspektgrar pa kvar skule, med saerskilt
ansvar for leeringsmiljg og elevmedverknad. Eit elev- og leerlingombod vil ikkje kunne erstatte det arbeidet
elevinspektgrane gjer ute pa skulane, men elevinspektgrane vil kunne fungere som eit nettverk for
ombodet. Det kan likevel tenkjast at det vil vere situasjonar der eit uavhengig ombod kan ha ei meir
uavhengig rolle enn ein elevinspektar som er tilsett ved den enkelte skule.

Hordaland fylkeskommune har i dag ikkje tilsvarande ordningar for leerlingane. Fylkesradmannen meiner
difor at den viktigaste grunngjevinga for ei eventuell oppretting av elev- og leerlingombod er
fylkeskommunen sitt ansvar for a ha eit tilfredsstillande system for a sikre at laerlingane i fylket har eit godt
arbeidsmiljg og far den opplaeringa dei har krav pa. Ei ordning med elev- og leerlingombod vil gjere det
lettare for lzerlingar a ta kontakt for & fa rettleiing og statte.

15. mai 2014 vart sgknad om midlar til preveprosjekt med mobbeombod innvilga med kr. 500.000,- fra
Utdanningsdirektoratet (Arkivsak: 2014/16324). Prosjektsgknaden vart sendt som melding til Oppleerings-
og helseutvalet 03. juni 2014 og til fylkesutvalet 19. juni 2014. Mobbeombodet skal arbeide fgrebyggjande
og folgje opp saker vedkommande enkeltelevar. Fylkesradmannen meiner likevel at det kan vere behov for
eit ombod som har eit breiare og meir heilskapleg mandat til & falgje opp elevane og leerlingane sine rettar
knytt til opplaeringa. Det gjeld seerleg retten til vurdering og krav til innhald i opplaeringa. Pa grunnlag av
dette anbefaler fylkesradmannen at HFK gjennom utprgvinga av ordninga med mobbeombod kartlegg i kva
grad eit slikt ombod dekkjer dei behov fylkeskommunen har for a sikre at elevar og leerlingar far oppfylt
retten til eit godt leeringsmiljg og at dei far den opplaeringa dei har krav pa.

HFK vil nytte prgveordninga med mobbeombod til & gje best mogleg oversikt over behov og rettar som
treng betre oppfalging, og over kva nettverk av samarbeidspartar som best kan nyttast i dette arbeidet. |
utlysinga av stillinga som mobbeombod vil fylkesradmannen sja etter kompetanse og kvalifikasjonar som og
trengst hos eit elev- og laerlingombod, slik at HFK etter prgveordninga med mobbeombod er sikra
ngdvendig handlingsrom til & vurdere utviding av mandatet og eventuelt etablere eit elev- og laerlingombod.
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Saksframlegg

Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Yrkesopplaeringsnemnda 34/14 04.11.2014
Opplaerings- og helseutvalet 11.11.2014

Svar pa spersmal fra OPHE vedkomande tiltak for lzerebedrifter.
Samandrag
Fylkesradmannen viser til sparsmal fra OPHE vedkomande tiltak for leerebedrifter

«1. OPHE ber om en sak med konkrete tiltak med hensyn til a forbedre laerebedriftenes tilfredshet
med elevene de mottar fra vgs. jfr. undersgkelse om fagopplaering i Neeringsbarometeret 2014.

2. OPHE ber om en kartlegging av kommunene i fylket. Status for laerlinger i egen kommune de tre
siste ar, samt plan for inntak av leerlinger 2014/2015. Herunder arsaker til avvik, sett i forhold til mal
om & gke antall lzerlinger i offentlig sektor. Videre, hva skal til for at kommunen skal gke med
minimum 20 % i forhold til dagens situasjon».

| Hordaland fylkeskommune er det saerleg tre konkrete tiltak som vert prioritert for a gjere laereverksemdene
meir tilfreds med elevane dei tar imot.

1) Styrkje samarbeid mellom skule og bedrift nar det gjeld organisering og vurdering av praksis i
Prosjekt til fordjuping

2) Hospitering for lzerarar og instruktgrar som sikrar at dei gjensidig gir kvarandre fagleg pafyll og
breiare fagleg kompetanse

3) Kompetanseheving av lzerarar for & oppné meir yrkesretting i fellesfaga

| samfunnskontrakten for fleire laereplassar som vart underteikna i 2012, ligg det ei forventning til at tal
lzerlingar skal auke i perioden 2011-2015 med 20 %. Saka viser ei oversikt over utviklinga i inntak av
lzerlingar fra 2010 til 2014, fordelt pA kommunane. Hordaland har mange kommunar og store variasjonar
nar det gjeld tal pa innbyggjarar. | KS si norm ligg det ei tilrdding om kvart ar & ta inn ein ny leerling pr. 1000
innbyggjarar. For nokre kommunar kan dette vere vanskeleg & oppna. Forklaringar pa dette er samansett,
men ofte far Fagopplaeringskontoret meldingar om at dette er knytt til budsjettmessige utfordringar.

Forslag til innstilling

Oppleerings- og helseutvalet tek saka til etterretning og stettar fylkesradmannen sine tiltak for a styrkje
dialog mellom skule og bedrift kring kvalitet og leeringsutbyte av opplaeringa i skule.

Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Org.nr. NO 938 626 367 mva.
Skule - OPPL AVD PB 7900 e-post: hfk@hfk.no Kontonr. 5201 06 74239
5020 Bergen www.hordaland.no
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Rune Haugsdal
fylkesrddmann

Svein Heggheim
fylkesdirektgr opplaering

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.
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Fylkesradmannen, 27.10.2014

Svar pa spegrsmal fra OPHE vedkomande tiltak for laerebedrifter

«1. OPHE ber om en sak med konkrete tiltak med hensyn til & forbedre laerebedriftenes tilfredshet
med elevene de mottar fra vgs. jfr. undersgkelse om fagopplaering i Neeringsbarometeret 2014.

2. OPHE ber om en kartlegging av kommunene i fylket. Status for laerlinger i egen kommune de tre
siste ar, samt plan for inntak av leerlinger 2014/2015. Herunder arsaker til avvik, sett i forhold til mal
om & gke antall lzerlinger i offentlig sektor. Videre, hva skal til for at kommunen skal gke med
minimum 20 % i forhold til dagens situasjon».

Stortingsmelding nr. 20 (2012-13) Pa rett vei tar m.a. for seg relevans og kvalitet i vidaregaande oppleering,
og ser seerleg pa relevans og kvalitet i fagoppleeringa. Prosjekt til fordjuping og hospitering for laerarar og
instrukterar i vidaregaande skular og laerebedrifter far eigen omtale. | Hordaland fylkeskommune er det
saerleg tre konkrete tiltak som vert prioriterte for a gjere laereverksemdene meir tilfreds med elevane dei tar

imot.

Styrkje samarbeid mellom skule og bedrift nar det gjeld organisering og vurdering av praksis i
Prosjekt til fordjuping

Hospitering for leerarar og instruktgrar som sikrar at dei gjensidig gir kvarandre fagleg pafyll og
breiare fagleg kompetanse

Kompetanseheving av lzerarar for & oppna meir yrkesretting i fellesfaga

Kort omtale av kvart av dei tre tiltaka:

1)

Pa bakgrunn av erfaringar til no som vist i m.a. FAFO sin rapport «Fleksiblitet eller faglighet ?», vil
departementet vurdere a endre forskrift til Oppleeringslova slik at meir av oppleeringa i Prosjekt til
fordjuping skal ga faere seg i bedrift. Forsking viser at faget primaert er eit fag som vert utforma i
skulen, med avgrensa innverknad fra arbeidslivet si side. Ei sterkare involvering av aktgrane i
arbeidslivet er truleg ein fgresetnad dersom prosjekt til fordjuping skal kunne medverke til utvikling
og fornying av faga og fagoppleeringa. Ansvaret for innhald og gjennomfgring av faget er i stor grad
lagt til avdelingsleiar og fagleerar. Samarbeidet mellom skule og arbeidsliv er for det meste basert
pa einskildpersonar sine relasjonar og nettverk og er dermed kortsiktig og i liten grad formalisert.
Seksjon skule har starta arbeid med a kartleggje korleis skulane og bedriftene gjennomfarer
Prosjekt til fordjuping. Fylkesradmannen er pa jakt etter gode dgme. | 2014 har
Oppleeringsavdelinga besgkt 8 vidaregaande skular og nokre verksemder og opplaeringskontor for
& undersgke korleis dei arbeider med faget. Bade innhald, organisering og vurdering var tema.
Fylkesradmannen ser at det vert arbeidd ulikt med faget. Utdanningsprogramma er ulike, og det er
naturleg at det vert arbeidd ulikt, men vi ser og store skilnader innan same utdanningsprogram. Pa
bakgrunn av forslag om ny laereplan (forskrift) som kom til hgyring i september 2014 og gode dgme
i eige fylke, vil det verte utarbeidd felles lokale fgringar for faget i Hordaland fylkeskommune. Det
vert arrangert ein konferanse om Prosjekt til fordjuping for faglaerarar og avdelingsleiarar varen
2015, der tema mellom anna vert ny lzereplan og det gode arbeidet eigne laerarar har gjort som
studentar i det nasjonale studiet Prosjekt til fordjuping i regi av Hagskulen i Sogn og Fjordane. Det
faglege innhaldet vert planlagt i samarbeid med hagskulen.

Utdanningsdirektoratet etablerte i 2013 ei ordning med hospitering for lzerarar og instruktaerar i
vidaregaande oppleering i alle fylke. Ordninga er vidarefgrt i 2014-15, og kvar enkelt
fylkeskommune matte sgkje om nye midlar. Hovudmalet er & utvikle/oppdatere kompetansen hja
programfagleerarar og fellesfagleerarar i skule og instrukterar/faglege leiarar i bedrift, og & bidra til &
gjere fag- og yrkesoppleeringa betre. Vidare er det gnskjeleg at hospiteringa skal auke samarbeidet
mellom skule og arbeidsliv og fa alle partar til & sja opplaeringa i eit samanhengande firearig lap.
Oppleeringsavdelinga har sgkt og mottatt midlar fra departementet, og varen 2014 vart midlar lyst ut
for sgknad til bade vidaregdande skular og leerebedrifter i Hordaland. | tilskotsordninga legg vi
spesielt vekt pa at hospiteringa skal:

e bidra til &4 fornye og auke programfagleerarane sin kompetanse i eige fag, og/eller gi innsikt i

andre fag innan eige programomrade/utdanningsprogram
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e auke instruktar/fagleg leiar sin kompetanse som rettleiar for elev/laerling ute i bedrift i trad
med lzereplanar og forskrifter

e bidra til yrkesretting av fellesfag for fellesfagleerarar

e styrke radgivingstilbodet til elevar i vidaregaande opplaering

Det er utforma eit eige idéhefte for hospitering i yrkesfag, og dette ligg ope pa
http://www.hordaland.no/Hordaland-fylkeskommune/opplaering/Fagopplaring/Hospitering.

I 2014 har 31 leerarar gjennomfart hospitering i hovudsakleg Bygg og anlegg (BA), Restaurant og
matfag (RM), Elektro (EL), Naturbruk (NA) og ein del andre utdanningsprogram. Det er i tillegg 12
leerarar som har fatt tilslag pa sgknad, og skal gjennomfgre hospiteringa i lgpet av skulearet
2014/15. Det er 6 instruktgrar/faglege leiarar som har gjennomfgrt hospitering innan RM, BA,
Design og handtverk (DH) og 3 fra Helse og oppvekst (HO). Det er i tillegg 6 sgknader som er
innvilga for gjennomfaring i Igpet av skulearet 2014/15.

Det vert no sett i gang hospitering for fellesfagleerarar. Det er i farste omgang 6 laerarar som skal ut
i bedrift i samband med vekslingsmodellen.

4) Dei vidaregaande skulane skal leggje til rette for ein laeringspraksis som har som mal & auke
motivasjon og meistring gjennom konkretiserande undervisningsmateriale og praktiske, individuelle
tilnaermingar. Det er sett i gang skulering av laerarane som underviser i fellesfag pa yrkesfag, og i
september 2014 er det gjennomfart ei felles samling for FAU og FYR-koordinatorane. Det er
etablert nettressursar ved http://fyr.ndla.no/ for Fellesfag, yrkesretting og relevans. Pr. dato er det
gode undervisningsressursar i norsk, engelsk, matematikk og naturfag.

Leerlingar i kommunesektoren

Vedlagt fglgjer ei oversikt over utviklinga i inntak av lzerlingar frd 2010 til 2014, fordelt paA kommunane i
Hordaland. Nar det gjeld 2014, er dette forelgpige tal. Endelege tal er klare i januar 2015. Inngéing av
lzerekontraktar skjer giennom heile aret. Nokre vert teikna gjennom formidlingsprosessen, det vil seie dei
som sgkjer laereplass etter Vg2 og som gnskjer laereplass pafglgjande haust. Om lag 75 % av kontraktane i
Hordaland vert teikna pa denne maten. Dei andre 25 % teiknar kontraktar gjennom aret.

Hordaland har mange kommunar og store variasjonar nar det gjeld tal pa innbyggjarar. | KS si norm ligg det
ei tilrdding om kvart ar & ta inn ein ny leerling pr. 1000 innbyggjarar. For nokre kommunar kan dette vere
vanskeleg a oppna. Dette kan mellom anna skuldast at det er vanskeleg & fa tak i leerlingar. | Rogaland har
dei blitt einige om at KS-norma skal fglgjast. Dette kombinert med ei nedbygging av pabygg til
studiekompetanse har fert til at tal pa kontraktar i kommunane har auka. | 2013 hadde Rogaland
fylkeskommune 337 nye kontraktar i faga Barne- og ungdomsarbeidar og Helsefagarbeidar. Tilsvarande tal
for Hordaland var 266. Det bur om lag 50 000 fleire innbyggjarar i Hordaland.

| samfunnskontrakten for fleire laereplassar som vart underteikna i 2012, ligg det ei forventning til at tal
lzerlingar skal auke med 20 % i perioden 2011-2015. Som ein ser av tabellen, er det nokre kommunar som
skil seg negativt ut. Bergen kommune har redusert inntaket sitt med 27 fra 2011 til 2013, og Fjell kommune
har redusert inntaket med ni lzerlingar. Forklaringar pa dette er samansett, men ofte far Fagopplaerings-
kontoret meldingar om at dette er knytt til budsjettmessige utfordringar. Bergen kommune er ogsa deltakar i
forsgket med vekslingsmodell, som rett nok ikkje starta far i 2013, men det kan vere at dette fortrengjer
inntak av laerlingar i 2+2-modellen. Fagopplaeringskontoret vil fglgje med pa dette og undersgkje om
utviklinga star seg over tid.

Det har ogsa vore ein diskusjon om kvaliteten pa dei elevane som kjem ut fra dei vidaregaande skulane, er
for darleg. Bergen kommune har og hevda at elevane kan for lite. Eit tett samarbeid mellom skular og
arbeidsliv vil kunne bidra til a justere institusjonane (skulane og arbeidslivet) sine forventningar i trad med
verkelegheita.
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Mange av kommunane i Hordaland er med i opplaeringskontor, og det er derfor ikkje enkelt & kartleggje om
det som vert meldt inn som behov, speglar verkelegheita i den einskilde kommune. Nokre opplaeringskontor
har fleire kommunar med i si portefalje og melder saleis inn eit totalbehov til Fagopplaeringskontoret. Det
kan vere grunnlag for a kartleggje kompetansebehov og arbeidskraftbehov grundigare i kommunane, men
det er ogsa viktig a skilje mellom det som fagoppleeringssystemet er avhengig av, opplaeringsplassar, og
samfunnet sitt behov for arbeidskraft. Leerlingordninga er ikkje avhengig av at leerlingane skal ha fast arbeid
etter avslutta oppleering, og mange av ungdomane vel & ga vidare med meir utdanning etter at fag- eller
sveinebrevet er i boks.

Folkemengde i kommunane 1. januar 2014 (kjelde SSB)

% Nye
leerling
ar
2013
Godkjende |Godkjende |Godkjende |Godkjende |Godkjende |mot tal | Endri
tal leerekontrak | laerekontrak | laerekontrak | laerekontrak | lserekontrak | innb. ng 11-
Kommune innb. |tar 2010 tar 2011 tar 2012 tar 2013 tar 2014 2013 |13
1265 Fedje 561 1 2 0,36 1
1266
Masfjorden 1693 5 2 3 3 0,00 -2
1264
Austrheim 2833 1 3 5 4 0,18 5
1260 Radgy 5039 6 5 5 7 2 0,14 2
1238 Kvam 8584 12 5 12 5 12 0,06 0
1228 Odda 7006 5 9 5 10 0,14 1
1211 Etne 4057 2 4 3 3 4 0,07 -1
1259
Jygarden 4704 3 1 4 4 7 0,09 3
1842
1221 Stord 5 18 22 21 21 10 0,11 -1
2385
1246 Fjell 2 21 22 27 13 23 0,05 -9
1227 Jondal 1094 1 1 0,00 0
1241 Fusa 3829 2 3 2 4 0,10 1
1506
1263 Lindas 9 6 9 10 13 7 0,09 4
1251 Vaksdal | 4140 5 1 2 5 1 0,12 4
2734
1247 Askey 6 23 29 22 24 16 0,09 -5
1253 Ostergy | 7786 6 4 5 4 3 0,05 0
1416
1235 Voss 8 7 7 9 4 1 0,03 -3
1245 Sund 6635 2 1 6 3 0,05 2
1232 Eidfjord 950 1 0,11 1
2719
1201 Bergen 49 149 158 158 131 109 0,05 -27
1231
Ullensvang 3369 3 3 1 1 1 0,03 -2
1224 1323
Kvinnherad 2 9 8 5 8 1 0,06 0
1174
1219 Bgmlo 9 4 6 7 5 0,04 -1
1244
Austevoll 4924 2 3 1 0,00 0
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1243 Os 1867
(Hord.) 8 6 7 4 6 1 0,03 -1
1216 Sveio 5463 1 1 2 1 0,04 1
1242
Samnanger 2436 1 1 0,04 0
1223 Tysnes 2745 3 0,00 0
1222 Fitjar 3009 9 4 5 0,13 4
1256 Meland 7544 3 2 1 1 2 0,01 -1
1233 Ulvik 1094 0,00 0
1234 Granvin 911 2 0,00 -2
1252 Modalen 372 0,00 0
301 313 332 287 214 -26
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