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Avsendar: Ungdommens Fylkesutval
Uttale om regional transportplan 2018-2029

| hgyringspapira for regional transportplan 2018-2029 rettast det saerleg fokus mot
vedlikehald og utbetring av det eksisterande vegnettet, framfor & byrje pa nye vegprosjekt.

Dette er ein prioritering Ungdommens Fylkesutval (UFU) kan stilla seg bak og dette omradet
er via egen plass i Ungdommens Planprogram (UPP), vedteke av Ungdommens Fylkesting
2017 (UFT). UFU meiner at ein, ved & auke rammene for vedlikehald, pa sikt kan redusere
det store forfallet ein ser pa vegnettet i Hordaland.

UFU ber ogsa Fylkestinget om serleg & tenke pa trafikksikring for ungdom. Mange av dei
darlegaste vegane i fylket vert brukt til transport til og fra skular. Dette er ikkje godt, og vi er
derfor glade for at vedlikehald og utbetring far sa stor plass i transportplanen.

| UPP er ogsa E16 nemnt spesifikt, og UFU ynskjer derfor & trekke denne vegstrekninga
seerleg fram. UFU stiller seg positive til at man i regional transportplan legg opp til & jobbe
tett saman med det sentrale forvaltningsniva for & sikra ein utbetring av denne vegen.

Vidare er UFU positive til at transportplanen vil legge til rette for eit kollektivtilbod som er
attraktivt, oversiktleg, har god korrespondanse og har god informasjon til reisande. Ungdom
er den gruppa som treng eit godt kollektivsystem aller mest, da dette er grunnlaget for at dei
skal kunne leva gode, aktive og engasjerte liv. UFT og UFU héper at fylkestinget vi fortsette
satsinga pa kollektivtrafikk i ara som kjem.

UFU still seg ogsa positive til bruk av biodrivstoff pa bussar i Hordaland. Eit av punkta i
transportplanen er & redusere bruken av fossile drivstoff, ein fgresetnad for at Noreg skal
kunne na klimamala vi har forplikta oss til. Ved & f& inn fleire busser som kjgrer pa biogass
viser Hordaland fylkeskommune at dei bidrar til & gje framtidas vestlendingar eit berekraftig
samfunn.

| dag er det ikkje eigen fyllestasjon for hydrogen retta mot tyngre kayretgy i Hordaland. Ved a
byggje ut fleire hydrogenstasjonar for bade tyngre kjoretgy og personbilar kan ein redusera
klimagassutsleppa. Dette er noko UFU ynskjer at transportplanen skal rette starre fokus mot.

Moment Ungdommens fylkesutval meiner er sarleg viktige i RTP 2018-2029:

e Utbetring og vedlikehald av vegnettet ma prioriterast

o Trafikksikringa i fylket ma forbetrast, spesielt for ungdom

o Kollektivtilbodet i Hordaland bgr utbetrast vidare

e Fleire av bussane i fylket bgr kjgre pa biogass

o Det bgr rettast fokus mot utbygging av hydrogenstasjonar i fylket.



Avsendar: Ungdommens fylkesutval

Uttale om PS 26/2017 Likeverd i Hordaland fylkeskommune

Me ser at i Temaplanen 2017-2021 om Likestilling i Hordaland har trekk fram likeverd mellom
bade ulike kjgnn og nasjonalitetar i ulike aldra. Ungdommens fylkesutval (UFU) er einige
med forslaget til temaplan i at dette er ngdvendig for at ein kan skapa gode miljg pa
arbeidsplassar og skular i fylket. For UFU er kampen mot frafallet i den vidaregaande
opplaeringa seerlig viktig, og me ynskjer difor & argumentera for nokon punkt me meiner er
viktige i denne samanhengen.

Ved & tilby leerlingplassar til alle yrkesfaglege elevar, vil me sikra ei framtid med yrkesopplaert
arbeidskraft. Samstundes vil det ogsa bidra til ei baerekraftig utdanning, med moglegheit for &
fullfgre utdanninga ein har vald. Om ein kan tilby leerlingplassar for alle, s@rgjer ein ogsa for
likeverd mellom faga. Dette er viktig for & skape gode lzeringsmiljg.

Gode tilbod om innfgringsklassar ved dei vidaregaande skulane i Hordaland, vil gje
framandspraklege elevar eit betre grunnlag for vidare utdanning. Dette bidrar til god
integrering og eit betre kulturelt grunnlag for innvandrarar. Dei som far nytta seg av dette
tilbodet far moglegheita til & skape relasjonar, som kan vere vesentleg for vidare oppleering.

Ved fremjing av tilbod som europeisk volontgrteneste skapar ein gode relasjonar som kan
forhindre diskriminering. Eit slikt tilbod vil skape gode forhold pé tvers av landegrenser og ein
lzerar meir om andre kulturar. Dette kan ogsa forhindre diskriminering ved innvandring.

Mobbing er saman med diskriminering viktige faktorar til frfallet i den vidaregaande skulen.
UFU er glade for at fylkeskommunen har sett dette og at ein set inn tiltak for & redusere
mobbinga, men meiner likevel at meir kan gjerast. UFU har tru pa at ein, ved & legge til rette
for betre psykisk helse blant elevane, kan forbetra skulemiljget, f& mindre frafall og fare til
betre trivsel.

For & kunne betre psykisk helse blant elevane er tilgang pa kvalifisert personell sers viktig.
Ungdommens planprogram, vedteke av Ungdommens fylkesting 2017, seier spesifikt at
ungdommane i Hordaland meiner at det skal vere ein helsearbeider tilgjengelig pa kvar
vidaregaande skule, kvar dag. Vidare er det viktig at ein senker terskelen for kontakt mellom
helsetilbodet og ungdommane. Dette meiner me at ein kan oppna ved & s@rge for
obligatoriske magter mellom elevane og helsesgster kvart semester.

UFT er glade for at fylkeskommunen visar stort engasjement for at ungdommen skal trivast
sosialt og ha det godt psykisk i skulesamanheng. For & kunne oppfylle dette er det viktig med
nulltoleranse for mobbing ved skulane i fylket. Med desse tiltaka har UFU tru pa at
skulemiljga ved dei vidaregadande skulane i Hordaland vil verta betre, medan mobbing og
diskriminering vil verta eit minkande problem og vil vera med pa a senka frafallet.

Moment Ungdommens Fylkesting meiner er sa&rleg viktige i Likeverd i HFK:

o Arbeidet med & skaffe lzerlingplasser skal prioriterast.

o Ein skal arbeida for betre integrering pa vidaregdande skular.

o Frafalleti den vidaregaande skulen skal vere pa under 15%

o Diskriminering og mobbing skal ein sette inn konkrete og effektive tiltak mot
o Alle vidaregaande skular skal ha helsepersonell tilgjengeleg kvar dag
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Arkivnr: 2017/2777-4

Saksbehandlar:  Andreas Skretting Jansen

Saksframlegg

Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Ungdommens fylkesutval 34/17 19.04.2017

Deltaking i Arbeidsutvalget for opprettelse av nasjonalt medvirkningsorgan for

ungdom (ANMU)

Samandrag

UFU er med i ANMU, en samling av fylkeskommunale ungdomsorgan, som arbeider for & fa pa plass eit

nasjonalt medverknadsorgan for ungdom.

Arbeidet med ANMU har verte prega av at ein ikkje har klart & einast om eit felles forslag til eit slikt nasjonalt
organ. Fleire andre fylker har uttrykt at dei krev fortgang i prosessen for at dei skal halde fram med si

deltaking.

Neste mgte i ANMU skal etter planen haldast 22.-23. april i Bergen og til dette mgtet bgr UFUs leiar fa med

seg konkrete forslag fra utvalet.

Forslag til vedtak
Det vert ikkje fremma forslag til vedtak.

Bertil Sefteland
Leiar fylkessekretariatet

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.

Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00
Kommunikasjonsseksjonen - @k - og PB 7900 e-post: hfk@hfk.no
org avd 5020 Bergen www.hordaland.no
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Andreas Skretting Jansen
Forstekonsulent

Org.nr. NO 938 626 367 mva.
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Arkivnr: 2017/2777-5

Saksbehandlar:  Andreas Skretting Jansen

Saksframlegg

Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Ungdommens fylkesutval 3517 19.04.2017

Prioriteringar i arbeidet med Ungdommens planprogram 2017
Samandrag
Ungdommens planprogram for 2017 er eit omfattande dokument, og mange av punkta er ikkje realiserbare i

eit korttidsperspektiv. For at UFU skal kunne arbeide med dette dokumentet er det viktig at utvalet
bestemmer seg for konkrete punkt de vil fokusere seerlig pa i tida fram til neste utvalsmgte.

Forslag til vedtak

Det vert ikkje lagt fram forslag til vedtak i denne saka.

Bertil Sgfteland
Leiar fylkessekretariatet

Andreas Skretting Jansen
Farstekonsulent

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.

Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Org.nr. NO 938 626 367 mva.
Kommunikasjonsseksjonen - @k - og PB 7900 e-post: hfk@hfk.no Kontonr. 5201 06 74239
org avd 5020 Bergen www.hordaland.no
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UNGDOMMENS FYLKESTING
HORDALAND FYLKESKOMMUNE

Del 1: Visjon og verdiar for Ungdommens
fylkesting

Visjon

Ungdom fgrer Hordaland vidare

Verdiar
Involverande
Vi er bindeleddet mellom ungdom i Hordaland og fylkeskommunen. Vi fo-
INVOLVERANDE kuserer pa eit godt samarbeid og aktiv inkludering av ungdom i politikken.

Framtidsretta
Vi ser framover og paverkar politikken i Hordaland til det beste for ungdom

FRAMTIDSRETTA| | framtida.

Slagkraftig
Vi kjempar hardt for at ungdom skal bli hayrd og fa sterst mogeleg paverknadskraft i
fylkespolitikken.
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Del 2: Mal for perioden

Oppleering og helse
UFT meiner..

1.

10.

11.

12.

Studieveiledingstenesta og radgjevingstenesta i
fylket bgr betrast gjennom mellom anna innfg-
ring av samkjord studieveiledingsteneste, ano-
nym radgjevarevaluering, og/eller ein rad-
gjevingsteneste der alle elevar vert kalla inn til
radgiving for vidare studieval.

Det skal ikkje leggjast opp til utgifter for den en-
kelte elev i oppleeringa som géar utover det eit
grunnstipend dekkjer.

Dersom det skal gjerast endringar i utdannings-

tilbodet m& det gjerast pa eit pedagogisk grunn-

lag, eller det ma reflektere sgkjartala ved det ak-
tuelle studieprogrammet/studiestaden.

Frafallet i den vidaregdande skulen skal vere
mindre enn 15 prosent.

Fraveersreglementet skal praktiserast likt for alle
elevar ved vidaregdande skular i Hordaland.
Lovleg grunn for fraveer skal vere rimeleg i sam-
band med elevane sin kvardag.

Tannhelsetenesta skal vere god og rimeleg for
ungdom i fylket.

Dei vidaregaande skulane i fylket skal leggije til
rette for sunne matvanar blant ungdom.

God psykisk helse skal fremjast og setjast fokus
pa blant ungdom.

Det bar leggjast betre til rette for alternativ un-
dervisning i dei vidaregaande skulane i fylket.

Seksualundervisninga i den vidaregaande skule
ma betrast.

Ein skal arbeide for betre integrering pa vidare-
gaande skular.

Det skal opprettast fleire og betre leerlingplassar
i Hordaland.

Kultur, idrett og
regional utvikling
UFT meiner..

1.

Folkehelse er eit viktig aspekt for unge og UFT
ynskijer & bidra til at folkehelsearbeidet i fylkes-
kommunen far innspel fr& ungdom sine per-
spektiv

Kulturtilbodet til ungdom skal halde fram og for-
betrast.

Fylkesbiblioteket og bibliotek ved vidaregaande
skular i fylket skal bli meir attraktive for ungdom.

Offentlege bygg skal bli lettare tilgjengeleg for
utlan, szerleg fleire opne idrettsfasilitetar og flei-
re gratis gvingslokalar for utvikling av musikkmil-
joet.

Arrangement tilpassa ungdom skal framhevas
og forbetrast.

Miljg og samferdsel

UFT meiner..

1. Hordaland fylkeskommune ma arbeide for a gje-
re kollektivtransport meir attraktiv for ungdom.

2. Kollektivtilbodet i Hordaland bgr utbetrast.
Bussavgangane bgr verte betre tilpassa skuleti-
dene.

3. Hordaland fylkeskommune skal arbeide for &
betre trafikksikringa for ungdom.

4. Ungdommens fylkesutval skal vere ein aktiv pa-

drivar innanfor klima-, energi- og miljgpolitikk i
Hordaland fylkeskommune.

Eigen organisasjon
UFT meiner..

1.

Ungdommens fylkesutval skal vere organisert
etter ein modell som fremjar effektivt arbeid
bade innanfor UFU og mot HFK.

Kvar kommune i Hordaland skal ha eit med-
verknadsorgan for ungdom, til degmes ungdoms-
rad eller ungdommens kommunestyre, som skall
ha medverknad pa sakar som vedgar ungdom
og deira lokalmiljg.

Det skal vere eit nasjonalt medverknadsorgan
for ungdom. Medverknadsorgan for ungdom
skal lovfestast p& kommunalt, fylkeskommunalt
og nasjonalt niva. Dei tre nivaa skal med ut-
gangspunkt i ungdomsradskanalen henge sa-
man og byggje pa kvarande. Medverknadsor-
gana pa fylkeskommunalt og nasjonalt niva skal
velje eit arbeidsutval som skal arbeide gjennom
aret. Retningslinjer skal utarbeidast i samarbeid
med ungdom og gjennom desse organa skal
ungdom ha reel innflytelse.

Samarbeid og dialog mellom Ungdommens fyl-
kesutval og ungdomsrad/ungdommens kommu-
nestyre er seers viktig.

Ungdommens fylkesting og Ungdommens fyl-
kesutval skal vere meir synleg blant ungdom og
innanfor Hordaland fylkeskommune.

Kvart &r skal Ungdommens fylkesutval rapportere om mala for perioden med informasjon, vurdering og forslag til tiltak for neste ar.



UNGDOMMENS FYLKESTING
HORDALAND FYLKESKOMMUNE

Del 3: Tiltak

Denne delen av Ungdommens planprogram er tiltak. Den heng saman med mala for perioden (del 2), slik at
alle tiltaka er underlagt eit mal.Tiltaka seier noko om kva Ungdommens fylkesutval konkret kan gjere for & opp-
na mala for perioden.

Oppleering og helse

UFT meiner at..

1.

Studierettleiingstenesta og radgjevingstenesta i fylket bar betrast gjennom mellom anna innfg-
ring av samkjgrd studierettleiingsteneste, anonym radgjevarevaluering, og/eller ein rddgjevings-
teneste der alle elevar vert kalla inn til radgiving for vidare studieval.

UFU bgr fremja eit forslag til Oppleeringsavdelinga om at talet radgivarar, samt deira stillingsprosent og
tilgjengelegheit, skal reflektere talet elevar ved skulen dei er radgivar pa. Uavhengig av elevtalet bar
skulane ha ein radgivar med minimum 70% stilling. UFU skal og fremja eit forslag om dette i budsjettet
for 2018.

Det skal ikkje leggjast opp til utgifter for den enkelte elev i opplaeringa som gar utover det eit
grunnstipend dekkjer.

UFU gar imot kopi- og utskriftsavgift ved vidaregdande skular.
UFU skal arbeide for at alt naudsynt skulemateriell vert dekka av grunnstipendet.

Dersom det skal gjerast endringar i utdanningstilbodet ma det gjerast pa eit pedagogisk grunn-
lag, eller det ma reflektere sgkjartala ved det aktuelle studieprogrammet/studiestaden.

UFU skal arbeide for at dei vidaregaande skulane skal oppretthalde eit godt tilbod for ungdom i vidare-
gaande opplaering, med seerskilt fokus pa at distriktskulane skal besta.

Frafallet i den vidaregdande skulen skal vere mindre enn 15 prosent.

UFU skal arbeide for at tilbodet om innfgringsklassar i den vidaregdande skulen skal dekkje behovet.
UFU skal arbeide for at tilbod som Hyssingen Produksjonsskule skal bli meir synleg.

UFU skal arbeide skal arbeide for at tilbod som Europeisk voluntgrtieneste skal bli meir synleg

Fravaersreglementet skal praktiserast likt for alle elevar ved vidaregdande skular i Hordaland.
Lovleg grunn for fraveer skal vere rimeleg i samband med elevane sin kvardag.

UFU skal arbeide for & auka fraveersgrensa for ugyldig fraveer i vidaregaande skule.
UFU ynskjer a auka grensa pa politisk fraveer.

Tannhelsetenesta skal vere god og rimeleg for ungdom i fylket.

UFU skal arbeide for at bruk av tannhelsetenestene ikkje skal medfgre store ulemper for ungdom i
fylket, slik som til dgmes lang reisetid og hgge prisar.

UFU skal arbeide for at endringar i klinikkstruktur skal skje pa et grunnlag som betrar tilbodet for ung-
dom.

UFU skal arbeide for & utvide gratis tannhelseteneste ut aret ein fyller 20 ar, og utvide rabattordninga
til fylte 25 ar.

Dei vidaregaande skulane i fylket skal leggje til rette for sunne matvanar blant ungdom.

UFU skal ga i dialog med opplaeringsavdelinga og samarbeide for meir berekraftig og sunnare mat i
kantinene ved vidaregdande skuler i Hordaland.

UFU skal aktivt arbeide for at sunnare mat er et punkt i folkehelseplanen nér den kjem pa rullering.
UFU skal arbeide for meir frukt og vegetarmat i den vidaregaande skulen.
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11.

12.

God psykisk helse skal fremjast og setjast fokus pa blant ungdom.

UFU skal aktivt arbeide for at det skal gis fleire midlar til helsesgsterordninga, skulepsykologar, og
miljgterapeutar. Det skal vere ein helsearbeidar tilgjengelig pa skulen kvar dag.

UFU skal arbeide for at deler av midlane som gis helsesgstrer, skolepsykologar og miljgterapeut skal
gyremerkast til farebyggande tiltak.

UFU skal arbeide for at det skal fastsettas at alle helsesgstrer skal ha minst 2 arlege samta-
lar/presentasjonar for elevar der det blir gjennomgatt tiltak som enkeltungdom kan gjere for a betre
eigen helse.

UFU skal arbeide for at det skal opplysast om den psykiske helsa til Ihbt-ungdom, og ha eit fokus pa a
fremje god psykisk helse blant denne gruppa.

Det bar leggjast betre til rette for alternativ undervisning i dei vidaregdande skulane i fylket.

UFU skal arbeide for fleksibel studietid pa fleire skular enn Amalie Skram vidaregaande skule og Olsvikasen vida-
regdande skule.

. Seksualundervisninga i den vidaregadande skule ma betrast.

UFU skal arbeide for meir seksualundervisning i den vidaregaande skule.

UFU skal arbeide for ein meir omfattande seksualundervisning, der ein har fokus pa inkludering, kunn-
skap, beitre helse og ulike legningar.

UFU skal arbeida for at seksualundervisninga ved alle vidaregaande skular i fylket skal gjennomfgrast av helse-
sgster eller anna helsefagleg personell.

Ein skal arbeide for betre integrering pa vidaregdande skular.

UFU skal arbeide for hyppigare norskkurs for minoritetsspraklege vidaregdande skule elevar, slik at
fleire ungdommar med flyktning- og asylbakgrunn har betre moglegheit til & byrje tidleg med utdan-
ninga.

UFU skal arbeida for at det innfarast ein obligatorisk dag, pa tvers av klasser og linjer, der ein arbeider for & bli
betre kjent. Dette for a betre inkludering i skolen.

Det skal opprettast fleire og betre leerlingplassar i Hordaland.
UFU skal arbeide for at det opprettast fleire leerlingplasser i Hordaland

Kultur, idrett og regional utvikling

UFT meiner at..

1.

Folkehelse er eit viktig aspekt for unge, og UFT ynskjer a bidra til at folkehelsearbeidet i fylket
far innspel fra ungdom sine perspektiv.

UFU skal faresla farebyggjande tiltak mot rusmisbruk blant unge i fylket til folkehelseplanen.
UFU skal faresla til folkehelseplanen at alle vidaregdande skular skal tilby eit sunt mat- og drikketilbod.

UFU skal faresla til folkehelseplanen at alle vidaregdande skular i fylket blir palagt & utarbeide ein plan
mot mobbing, i samarbeid med skulen sine elevar og mobbeombodet i Hordaland.

UFU skal aktivt arbeide for & fa hjartestartarar ved alle vidaregaande skular i Hordaland gjennom mel-
lom anna dialog med Raude Krossen.

UFU skal arbeide for & fa foredrag mot rusmisbruk av tidlegare rusmisbrukarar tilpassa vidaregdande
elevar.

UFU skal arbeide for at fylkeskommunen skal lage fleire idrettsarenaer som «Turnkassen» og «Fysak».

Kulturtilbodet til ungdom skal halde fram og forbetrast.
UFU skal arbeide for at kulturavdelinga opprette ein kultur-app for ungdom.
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UFU skal arbeide for at det blir fleire kulturtilbod i den vidaregdande skulen.
UFU skal samarbeide med fylkeskommunen om a utvide opningstider p& museum i Hordaland.

Fylkesbiblioteket og bibliotek ved vidaregdande skular i fylket skal bli meir attraktive for ung-
dom.

UFU bgr samarbeide med fylkesbibliotekaren for & fremje meir ungdomsvenlege bibliotek. Dame pa eit
slik tiltak er U-ROM pa Bergen Offentlige bibliotek.

UFU bgr arbeide for at biblioteka blir meir tilpassa ungdom, seerskilt ungdom som treng ressursar som
grupperom til skulearbeid.

UFU skal arbeide for & utvide opningstider pa fylkesbibliotek tilpassa ungdom.

Offentlege bygg skal bli lettare tilgjengeleg for utlan, seerleg fleire opne idrettsfasilitetar og flei-
re gratis gvingslokalar for utvikling av musikkmiljget.

UFU skal arbeide for at fylkeskommunen skal gjere det lettare for ungdom & vite om og fa informasjon
om opne idrettsfasilitetar.

UFU skal arbeide for & oppretthalde posten i budsjettet til dette.

Arrangement tilpassa ungdom skal framhevas og forbetrast.
UFU skal oppretthalda samarbeidet med UKM.
UFU skal delta pa kulturelle arrangement og hendingar

Miljg og samferdsel

UFT meiner at..

1.

a.

Hordaland fylkeskommune ma arbeide for & gjere kollektivtransport meir attraktiv for ungdom.

UFT meiner at prisen p& ungdomskort ikkje bar overskride 45% av pris for periodeskyss for vaksne per
manad.

UFU skal arbeide for at det skal vere studentrabatt pa all kollektivtransport i fylket, samt at den skal
gjelde uavhengig av reisetid og reiselengde.

UFU skal arbeide for likestilling av honngr og studentrabatt pa all kollektivtransport i fylket

UFU skal arbeide for at det skal utformast éin ny Skyss-app med alle funksjonane til dei noverande
appane samla.

UFU skal arbeida for & senka aldersgrensa pa ungdomskortet.

Kollektivtilbodet i Hordaland bar utbetrast. Bussavgangane bar verte betre tilpassa skuletidene.

UFU skal be om ein orientering frd Samferdselsavdelinga ang&ande korleis avgangar er tilpassa skule-
tidene og korleis korrespondansen mellom avgangar leggjast opp.

UFU kan samarbeide med ungdomsrad og fylkeskommunen om utbetring av kollektivtransportavgang-
ar i fylket.

UFU skal arbeide for at nattbuss tilbodet i fylket skal bade betrast og oppretthaldas, szerskilt i distrikta.

Hordaland fylkeskommune skal arbeide for & betre trafikksikringa for ungdom.
UFU skal be om ein orientering fra Samferdselsavdelinga angaande trafikksikring for ungdom.

UFU skal halde seg orientert om sakar i Fylkestrafikksikringsutval i Hordaland og fremje sakar ved
trong.

UFU skal arbeide for at trafikksikring pa E16 skal prioriterast.
UFU skal arbeida med trafikksikring pa fylkesveg 541, serleg strekninga fer Langevag fejekai.
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4. Ungdommens fylkesutval skal vere ein aktiv padrivar innanfor klima-, energi- og miljgpolitikk i
Hordaland fylkeskommune.

a. UFU skal kome med uttale til Klimaplanen nar den rullerast kvart ar.
b. UFU skal vere ein aktiv deltakar i Klimaradet.

c. UFU skal arbeide for meir miljgvenlege fylkeskommunale bygg, med seerlig fokus pa vidaregdande
skular

d. UFU skal arbeide for kjattfri-mandag ved alle fylkeskommunale bygg i Hordaland
e. UFU skal arbeide for fleire elbil-ladestasjonar ved fylkeskommunale bygg

UFU skal vere aktiv padrivar for avfallsortering pa fylkeskommunale bygg, seerskilt vidaregdande sku-
lar.

g. UFU skal bidra og arbeide for papirreduksjon i fylkeskommunen
h. UFU skal vere ein aktiv padrivar for biodiesel pa bussar i fylkeskommunen

i. UFU skal samarbeide med miljgorganisasjonar som Natur og Ungdom, Changemaker og Framtiden i
vare hender.

j.  UFU skal arbeide for ein betre miljgsertifiseringsordning pa vidaregaande skule enn miljgfyrtarn.
k. UFU gar imot store naturinngrep som falgjer av nzeringsverksemd i Hordaland.

I.  UFU skal arbeide for tog mellom Bergen og Stavanger.
m. UFU skal vera ein aktiv padrivar for utbygging av hydrogenstasjonar i fylket.

Eigen organisasjon

UFT meiner at..

1. Ungdommens fylkesutval skal vere organisert etter ein modell som fremjar effektivt arbeid bade
innanfor UFU og mot HFK.

a. UFU skal fremje eit neert samarbeid med dei ulike avdelingane og utvala i Hordaland fylkeskommune.
b. UFU skal sja til at det er ein kontaktperson i utvalet til dei tre politiske utvala i HFK; utval for kultur,
idrett og regional utvikling, utval for oppleering- og helse og utval for miljg og samferdsel.

c. UFU skal sja til at alle faler seg velkommen til utvalet og at alle har ein moglegheit til & fremje si mei-
ning.

2. Kvar kommune i Hordaland skal ha eit medverknadsorgan for ungdom, til demes ungdomsrad
eller ungdommens kommunestyre, som skal ha medverknad pa sakar som vedgar ungdom og
deira lokalmiljg.

UFU skal hjelpe med oppretting og oppfelging av ungdomsrad i dei kommunane som ikkje har dette.

b. UFU kan utarbeide og formidle ein brosjyre til hjelp i arbeidet i eit ungdomsrad/ungdommens kommu-
nestyre.

c. UFU skal ta seg tid til & reise til kommunar utan ungdomsrad for a hjelpe til i oppstartfasen. Kommu-
nane skal vere informerte om denne moglegheita.

d. UFU skal oppmode kommunar utan ungdomsrad til & ta del i &rlige arrangement som UFT og nettverk-
samling.

3. Medverknadsorgan for ungdom skal lovfestast pd kommunalt, fylkeskommunalt og nasjonalt
niva. Dei tre nivda skal med utganspunkt i ungdomsradskanalen henge saman og byggje pa
kvarandre. Medverknadsorgana pa fylkeskommunalt og nasjonalt niva skal velje eit arbeidsutval
som skal arbeide gjennom aret. Retningslinjene skal utarbeidast i samarbeid med ungdom og
gjennom desse organa skal ungdom ha reell innflytelse.

a. UFU skal arbeide aktivt, saman med andre fylkeskommunale medverknadsorgan for ungdom, for &
fremje saker.

b. UFU vil vere ein bidragsytar for a vere med & utarbeide retningslinjer for medverknadsorgana.
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UFU skal vere ein aktiv padrivar innan Arbeidsgruppe for oppretting av Nasjonalt ungdomsrad.
UFU skal fremje meir politisk samarbeid mellom og innan i dei ulike medverknadsnivaa.

Ungdommens fylkesting og Ungdommens fylkesutval skal vere meir synleg blant ungdom og
innanfor Hordaland fylkeskommune.

UFU skal utarbeide ei betre heimeside med meir informasjon.
UFU skal leggje ut minimum fire sakar i manaden pa Facebook eller Instagram .

UFU skal utarbeide ein informasjonspakke for UFT som kan distribuerast pa skular, arrangement, fyl-
keshuset, kulturmgnstringa, osv.

UFU skal ha minst seks saker i media i lgpet av 2017.
UFU skal presentere seg for politiske utval og avdelingar i HFK.
UFU skal presentere seg og sakene til UFT pa eit fylkesting og eit fylkesutval i lzpet av 2017.

UFU skal i seerskilte tilfelle ha mandat til & publisere saker som UFT ikkje har presisert dersom dei er
partipolitisk ngytrale.

UFU skal arrangere debatt for ungdom i fylket

Samarbeid og dialog mellom Ungdommens fylkesutval og ungdomsrad/ungdommens
kommunestyre er seers viktig.

UFU skal arrangere ei nettverkssamling arleg over to dagar for ungdomsrad/ungdommens kommune-
styre der hovudfokuset er pa samarbeid og dialog bade pa tvers av rada og opp mot UFU.

UFU kan arrangere ein dialogdag for ungdomsrad/ungdommens kommunestyre der dei presenterer
seg for rada og forklarer kva UFU arbeider med.

UFU skal fremje godt samarbeid og dialog mellom Ungdommens fylkesutval og ungdoms-
rad/ungdommens kommunestyre gjennom ein kontaktpersonordning.
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Del 4: Utdjupingsdokument til Ungdom-
mens planprogram

Formal

1.1 Ungdommens planprogram er Ungdommens fylkesting sitt gvste politiske dokument. Ungdommens
planplanprogram inneheld sakane Ungdommens fylkesutval skal arbeide med det komande aret etter
at det er vedteke.

1.2 Oppstar det konflikt mellom Ungdommens planprogram og andre vedtak gjort i Ungdommens fylkesting
eller Ungdommens fylkesutval, gjelder Ungdommens planprogram som Ungdommens fylkesting og
Ungdommens fylkesutval sin politikk. Dette er i samsvar med vedtektene til Ungdommens fylkesting.

Visjon og verdiar

2.1 Del 1 av Ungdommens planprogram skal innehalde visjon og verdiar for Ungdommens fylkesting.

2.2 Visjonen for Ungdommens fylkesting skal vere framtidsretta og vise korleis det er ynskjelig at rolla til
Ungdommens fylkesting skal vere.

2.3 Verdiane til Ungdommens fylkesting skal vere gode verdiar som fortel kva som vert verdsatt av Ung-
dommens fylkesting. Verdiane skal beskrive sjglve kjernen i organet og korleis det skal arbeide.

Mal og tiltak

3.1 Ungdommens planprogram skal vere delt opp i fire ansvarsomrader; Utval for oppleering og helse, Ut-
val for kultur, idrett og regional utvikling, Utval for miljg og samferdsel og Eigen organisasjon.

3.2 Del 2 av Ungdommens planprogram skal innehalde mal for perioden. Dette er overordna mal over kva
ungdommen i fylket ynskjer & oppna.

3.3 Del 3 av Ungdommens planprogram skal innehalde tiltak. Denne delen heng saman med mala for pe-
rioden, slik at alle tiltaka er underlagt eit mal. Tiltaka seier noko om kva Ungdommens fylkesutval
konkret kan gjere for & oppna mala for perioden.
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Notat:

10
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HORDALAND
@ FYLKESKOMMUNE gggmg;&%NSAVDEUNGA

Arkivnr: 2017/2777-7

Saksbehandlar:  Andreas Skretting Jansen

Saksframlegg

Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Ungdommens fylkesutval 36/17 19.04.2017

Hoyringsmoglegheit - Mobbeombod i Hordaland fylkeskommune

Samandrag

Hordaland fylkeskommune har i ein periode hatt eit mobbeombod. Opprettinga av denne stillinga kom pa
plass med tilskotsmidlar, og var ein stilling som Ungdommens fylkesting og Ungdommens fylkesutval har

jobba for i fleire ar.

No skal ordninga vurderast og eventuelt vidarefgrast og det er naturlig at Ungdommens fylkesutval uttalar
seg om dette.

Forslag til vedtak

Det vert ikkje fremma forslag til vedtak i denne saka.

Bertil Sefteland
Leiar fylkessekretariatet

Andreas Skretting Jansen
Farstekonsulent

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.

Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Org.nr. NO 938 626 367 mva.
Kommunikasjonsseksjonen - @k - og PB 7900 e-post: hfk@hfk.no Kontonr. 5201 06 74239
org avd 5020 Bergen www.hordaland.no
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Arkivnr: 2017/2777-6

Saksbehandlar:  Andreas Skretting Jansen

Saksframlegg

Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Ungdommens fylkesutval 3717 19.04.2017

Nytt regionalt niva - Moglegheit for hgyring

Samandrag

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har sendt ut Proposisjon 84S om ny inndeling av det
regionale folkevalde nivaet. | proposisjonen legg departementet fram ein oversikt over kva oppgaver dei

tenker at regionane skal ha ansvar for og korleis det nye regionskartet skal sja ut.

Saka skal behandlast i Stortinget far eit endeleg vedtak vert fatta, og UFU kan om dei gnsker skriva ein
hgyring som vil bli sendt til relevante aktgrar i dette arbeidet.

Forslag til vedtak

Det vert ikkje fremma forslag til vedtak i denne saka.

Bertil Sgfteland
Leiar fylkessekretariatet

Andreas Skretting Jansen
Farstekonsulent

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.

Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Org.nr. NO 938 626 367 mva.
Kommunikasjonsseksjonen - @k - og PB 7900 e-post: hfk@hfk.no Kontonr. 5201 06 74239
org avd 5020 Bergen www.hordaland.no
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DET KONGELEGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

— I

Prop.84 S
(2016-2017)
Proposisjon til Stortinget (forslag til stortingsvedtak)

Ny inndeling av regionalt folkevalt niva

Tilrading fra Kommunal- og modernisevingsdepartementet 5. april 2017,
godkjent i statsrdd same dagen.
(Regjeringa Solberg)

1 Innleiing

Noreg har hatt folkevalde regionar sidan 1838, da
formannskapslovene tok til & gjelde og amtstinget
blei oppretta. Dagens fylkesgrenser har vore
nesten uendra sidan midten av 1800-talet. Nesten
alle statlege verksemder har andre grenser enn
fylkeskommunane. Da Stortinget handsama kom-
munereforma, vedtok eit fleirtal at det framleis
skal vere tre folkevalde niva. For 4 oppfylle Stor-
tingets vedtak enskjer regjeringa eit regionalt fol-
kevalt nivd som tek tydelegare ansvar for sam-
funnsutviklinga — ut fra eigne foresetnader og for-
trinn. Regjeringa enskjer ei fylkesinndeling som
samsvarer med dei utfordringane i samfunnet
som eit regionalt folkevalt niva skal medverke til &
loyse.

Med bakgrunn i Stortingets vedtak om & vida-
refore tre forvaltningsniva fereslo regjeringa i
Meld. St. 22 (2015-2016) at dei 19 fylkeskommu-
nane i landet blir reduserte til om lag ti. Stortings-
fleirtalet stottar dette og enskjer endring parallelt
med kommunereforma, jf. Innst. 377 S (2015-
2016).

Regjeringa har som mal at regionreforma skal
gje ei positiv samfunnsutvikling i alle delar av lan-
det, basert pa regionale fortrinn, foresetnader og
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prioriteringar. Regionreforma skal leggje til rette
for samordna oppgéaveloysing og samordning av
sektorar og prioriteringar i fylka. Reforma skal gje
enklare og tydelegare ansvarsdeling. Regjeringa
meiner endringar i rolla og oppgéavene til regionalt
folkevalt nivd kan redusere byréakratiet og auke
effektiviteten. Regionreforma skal 6g medverke til
a styrkje demokratiet pa regionalt niva. Deltaking
og demokrati er grunnleggjande verdiar. Dei som
erfarer konsekvensane av offentleg politikk, skal
kunne ove innverknad péa politikken. Det har ein
demokratisk eigenverdi at folkevalde har eit
ansvar for 4 leggje til rette for samfunnsutvikling,
og det inneber ogsa maktspreiing. Grunngjevinga
for eit regionalt folkevalt niva fell dermed saman
med eit av mala for kommunereform — mélet om
styrkt lokaldemokrati.

Vi lever i eit komplekst samfunn der sentrale
utfordringar kryssar geografiske, administrative
og sektorielle grenser. Samstundes har vi eit for-
valtningssystem inndelt i sektorar og eit fragmen-
tert verkemiddelapparat med ulik geografisk inn-
deling som ikkje er innretta for 4 handtere desse
utfordringane pa ein heilskapleg mate. Landet star
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ogsa overfor store utfordringar knytte til omstil-
ling.

For & utvikle levedyktige og attraktive stader
er det viktig & sjd busetjing, arealutvikling, kom-
munikasjon og regional utvikling i samanheng.
Her kan det regionale folkevalde nivaet spele ei
viktig rolle.

Fylkeskommunane skal setje i verk eigen poli-
tikk, men ogsé nasjonal politikk i ein regional kon-
tekst. Rolla som samfunnsutviklar blir utevd i sam-
spel med staten og kommunane. Denne rolla blir
styrkt gjennom regionreforma. Regjeringa forven-
tar at fylkeskommunane vil utnytte handlingsrom-
met. Dei formelle endringane er ikkje nok. I til-
legg til dei geografiske endringane og endringar i
oppgaveportefolijen forventar regjeringa eit sek-
torovergripande perspektiv hos regionale folke-
valde politikarar og administrasjonsapparat. Dette
er ein viktig foresetnad for at landet skal kunne
hauste fruktene av reforma.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
presenterer i denne proposisjonen arbeidet og
prosessane med vurdering av samanslaing i regi-
onreforma og legg fram forslag til ny inndeling av
regionalt folkevalt niva. I del II av proposisjonen
presenterer departementet nye oppgaver og
ansvar for fylkeskommunane som del av reforma.
Departementet legg parallelt fram ein eigen pro-
posisjon om kommunestrukturen, med forslag til
samanslaingar av kommunar.

1.1 Forslagtilnyinndeling av regionalt

folkevalt niva

I trdd med avtalen om regionreform, inngatt mel-
lom Hegre, Framstegspartiet, Kristeleg Folke-
parti og Venstre 22. februar 2017, og som oppfel-
ging av Meld. St. 22 (2015-2016) og Innst. 377 S
(2015-2016), foreslar regjeringa at folgjande fyl-
keskommunar blir slatt saman:

Hordaland og Sogn og Fjordane

Aust-Agder og Vest-Agder

Vestfold og Telemark

Oppland og Hedmark

Buskerud, Akershus og Ustfold

Vidare foreslar regjeringa at Rogaland fylkeskom-
mune, More og Romsdal fylkeskommune og Oslo
kommune blir vidarefert som i dag, i trdd med
avtalen. I hovudstadsomrédet vil regjeringa greie
ut om etablering av eit hovedstadsrad vil bidra til
eit meir effektivt arbeid med areal og transport i
Osloregionen.

26

I avtalen om regionreform blir regjeringa
bedne om a gjennomfere ein eigen prosess der
det blir brukt litt tid pa & finne inndeling i Nord-
Noreg for 4 fa til eitt eller to fylke. Kommunal- og
moderniseringsdepartementet vil i dialog med fyl-
keskommunane vurdere korleis arbeidet med
framlegg om samansliing til eitt eller to fylke i
Nord-Noreg skal organiserast. Endringar i fylkes-
strukturen i Nord-Noreg skal tre i kraft fra 1.
januar 2020, samstundes med gjennomferinga av
regionreforma.

I avtalen blir det vist til at det i etterkant av
regionreforma vil vere kommunar som pa grunn
av til demes bu- og arbeidsmarknaden, vil ynskje &
bytte fylke. Samarbeidspartia er samde om at det
ma setjast i gong eit arbeid/utval som ser pa gren-
sene mellom dei nye fylka. Regjeringa vil kome til-
bake til oppfelginga av saka etter at Stortinget har
handsama proposisjonen.

I avtalen mellom Hegre, Framstegspartiet,
Kristeleg Folkeparti og Venstre er det semje om
at regionreforma skal:

Styrkje lokaldemokratiet og medverke til a
desentralisere makt ved at oppgaver og ansvar
blir flytta fra stat til folkevalde pa regionalt niva.
Det blir vist til oppgavemeldinga og semja om &
setje ned eit ekspertutval nér regionreforma er
gjennomfert som kan sja pa ytterlegare oppga-
veoverforing.

Redusere byrakratiet og medverke til ei meir
effektiv offentleg forvaltning. Feerre fylkes-
kommunar skal samla sett fore til feerre tilsette
i administrative stillingar, faerre heiltidspoliti-
karar pé regionalt nivd og meir ressursar til
tenester som kjem innbyggjarar og naeringsliv
til gode.

Regjeringa legg dette til grunn og vil felgje opp
dette og andre punkt i avtalen.

I kapittel 5 blir det gjort naerare greie for regje-
ringa sitt forslag til ny inndeling av regionalt folke-
valt niva, utgreiing av spersmalet om eit eventuelt
hovudstadsrad og vidare arbeid med inndelings-
persmalet i Nord-Noreg.

Fylkeskommune som omgrep pé regionalt fol-
kevalt niva blir vidarefort etter gjennomfering av
regionreforma. Omtalen av regionalt folkevalt
niva i proposisjonen er i trad med dette.

1.2 Nye oppgaver og ansvar

I Meld. St. 22 (2015-2016) gjorde regjeringa fram-
legg om endringar i oppgéver og ansvar for regio-
nalt folkevalt nivd, og Stortinget slutta seg til
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desse forslaga, jf. Innst. 377 S (2015-2016). Nokre
av forslaga i meldinga hadde som foresetnad ei
neerare vurdering og avklaring av omfanget av
oppgaveoverforing. Dette er no gjort. Del II av
proposisjonen gjer greie for endringar i verkemid-
del, oppgaver og ansvar for fylkeskommunane
som del av regionreforma.

I samband med handsaminga av meldinga
kom Stortinget med tre oppmodingsvedtak knytte
til nye oppgéver og ansvar for regionalt folkevalt
nivd som del av regionreforma, jf. Innst. 377
(2015-2016):

Stortinget ber regjeringen sette ned et eksper-
tutvalg som skal foresla ytterligere nye opp-
gaver til regionene nar den nye regionstruktu-
ren er fastlagt, og senest varen 2017 [oppmo-
dingsvedtak nr. 821].

Stortinget ber regjeringen i regionreformen
serge for at administrasjonen av fylkesvegnet-
tet (deler av sams vegadministrasjon) blir
underlagt de nye folkevalgte regioner [oppmo-
dingsvedtak nr. 822].

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med
regionreformen styrke nytt regionalt folkevalgt
nivas rolle i integreringsarbeidet i forbindelse
med sysselsetting og utdanning/kompetanse-
heving, samt som bindeledd mot kommuner,
neeringsliv og frivillig sektor [nr. 823].

Desse oppmodingsvedtaka blir drefta i kapitla
10.8, 10.1.1 og 10.6.
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1.3 Konsultasjon med Sametinget

Departementet har konsultert Sametinget om til-
tak i proposisjonen som kan paverke samane
direkte, jf. Prosedyrer for konsultasjoner mellom
statlige myndigheter og Sametinget. Sametinget har
i tillegg fatt heve til & gje innspel i arbeidet med
proposisjonen. I konsultasjonane blei det konsta-
tert semje om omtale og dei fleste tiltaka i proposi-
sjonen som gjeld ivaretaking av samiske perspek-
tiv.

I oppfelginga av proposisjonen vil departemen-
tet konsultere Sametinget om eventuelle sider ved
ny fylkesinndeling i Nord-Norge som kan fa
direkte innverknad péa samiske interesser. Depar-
tementet vil ogsa leggje opp til samarbeid med
Sametinget utover det som er omfatta av konsulta-
sjonsplikta.

Staten har det overordna ansvaret for a sergje
for at omsynet til samane blir sikra. Samstundes
har ogsa kommunar og fylkeskommunar pa eige
initiativ — og som ein del av lokaldemokratiet —
plikt til & felgje opp aktuelle forpliktingar ovanfor
dei samiske innbyggjarane. Samerettsutvalet har i
NOU 2007: 13 Den nye sameretten gjort framlegg
om & lovfeste den plikta styresmaktene har til 4
konsultere samiske interesser. Departementet
arbeidar med oppfelging av forslaget med sikte pa
4 forankre konsultasjonsplikta for statlege sty-
resmakter, fylkeskommunane og kommunane i
lov. Sametinget blir konsultert i arbeidet, og fyl-
keskommunane og kommunane vil bli involverte
gjennom KS.
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2 Reformbehov

Vi lever i eit komplekst samfunn prega av utfor-
dringar som ingen akter, sektor eller forvalt-
ningsniva kan leyse aleine. Fylkesinndelinga har
stitt urert i meir enn 150 ar og er tilpassa utfor-
dringane i ei anna tid. P4 same mate som for kom-
munegrensene gar fylkesgrensene delvis pa tvers
av reisemenster, bustad- og arbeidsmarknadsregi-
onar og naringsstrukturar. Areal og funksjonelle
strukturar som ber sjdast i samanheng, er i mange
tilfelle langt sterre enn dagens fylke. Klima-
endringar, demografiske endringar og omvelting i
verdsekonomien krev at mange akterar méa tenkje
nytt. Internasjonale endringar i vare- og teneste-
produksjon krev omstilling i neeringslivet og
offentleg sektor for at vi skal kunne halde oppe
det velstandsnivaet vi enskjer 4 ha bade no og i
framtida.

Handteringa av sentrale utfordringar i samfun-
net krev utvida geografiske perspektiv. For a fa
dette til, og for & optimalisere offentleg res-
sursbruk, er det viktig at forvaltningsnivia speler
betre saman. Planlegging og innsats ma byggje pa
og ikkje underminere kvarandre. Akterar pa alle
nivd ma koordinere innsatsen sin for 4 oppna best
moglege resultat. Dette er bakteppet for regionre-
forma.

2.1 Rolla som samfunnsutviklar

Regionreforma skal styrkje det regionale folke-
valde nivaet, slik at fylkeskommunane betre kan
uteve rolla si som samfunnsutviklar. Sterre fylkes-
kommunar, desentralisering av oppgaver og styr-
king av regional planlegging er dei sentrale ele-
menta i reforma.

Regjeringa meiner foresetnadene for a fylle ei
strategisk rolle som samfunnsutviklar og mete
utfordringane i samfunnet er tett knytt til regional
struktur. Det gjeld bade dei noverande fylkeskom-
munale oppgavene og framtidig rolle og oppgaver
for regionalt folkevalt nivd. Regionstrukturen mé
gjere det mogleg a sja funksjonelle omréade i
samanheng og & byggje opp under fylkeskommu-
nane si evne og heve til & gje samfunnsutviklinga
strategisk retning, mobilisere pa tvers av sektorar,
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niva og akterar og koordinere offentleg innsats og
verkemiddelbruk gjennom regional planlegging
og utvikling. Ein ny fylkesstruktur er nedvendig
for ei forsterka rolle som samfunnsutviklar. Stor-
tingsfleirtalet stottar regjeringa si tilneerming, jf.
Innst. 377 S (2015-2016). I Innst. 333 S (2014-
2015) framhevar o0g eit fleirtal pa Stortinget at nye
oppgaver til regionalt folkevalt nivé fereset at pro-
sessen forer til feerre fylkeskommunar av ein viss
storleik.

2.2 Samhandling med staten

Grensene til viktige regionale statlege samar-
beidspartnarar har blitt endra dei siste tidra og fell
ikkje lenger saman med fylkesgrensene. Produkti-
vitetskommisjonen (NOU 2016: 3) peikar pa at
offentleg organisering pa regionnivaet er sveert
mangfaldig, og at koordineringa med fylkesmenn
og fylkeskommunar er komplisert. Kommisjonen
viser til at det for 38 statlege etatar er valt 36 ulike
regionale inndelingar, og at dette gjer det vanske-
leg & fa til godt samarbeid pa tvers av statlege eta-
tar og mellom stat, fylkeskommunar og kommu-
nar. Produktivitetskommisjonen meiner i den
samanheng at tida er moden for ei reform i fylkes-
strukturen med feerre og storre folkevalde regio-
nar. Som ledd i ein slik reformprosess er det ned-
vendig & gjennomgd regional statleg forvaltning
med sikte pa betre samordning og eit meir effek-
tivt og einsarta menster i organiseringa, meiner
kommisjonen.

Sterre fylkeskommunar vil ha betre heve til &
vere likeverdige partar i samarbeid med statlege
akterar. Fylkeskommunane har allereie fleire
samordningsfunksjonar, og sterre fylkeskommu-
nar vil vere betre i stand til 4 oppfylle desse og til &
fremje interessene til eigne innbyggjarar i mete
med statlege etatar. Staten vil ha faerre fylkeskom-
munar & samhandle med. Regjeringa varsla i
Meld. St. 22 (2015-2016) ogsd gjennomgang av
dei statlege regiongrensene i lys av dei nye gren-
sene for regionalt folkevalt niva. I kapittel 6 utdju-
par regjeringa rammene for den varsla gjennom-
gangen.
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2.3 Styrking avfylkeskommunane som
demokratisk arena

Sterre fylkeskommunar kan 6g medverke til &
styrkje demokratiet. I dag er interessa for region-
demokratiet ladgare enn interessa for lokaldemo-
kratiet. Sterre fylkeskommunar med ei forsterka
samfunnsutviklarrolle vil fa sterre innverknad og
std overfor fleire saker som mé prioriterast opp
mot kvarandre. Det styrkjer demokratiet pa regio-
nalt niva. Sterre fylkeskommunar vil og fa styrkt
fagmilje som kan stette opp om fylkespolitikarane
og gje dei betre hove til 4 setje saker pa dagsorde-
nen ovanfor omverda og samarbeidspartar. Dei
noverande fylkeskommunane er mange og kan i
mange samanhengar oppleve at dei ikkje nér fram
i dialogen og samhandlinga med staten. Sterre og
feerre fylkeskommunar kan forsterke rolla si i dia-
logen og som avtalepart med staten, og dei vil
betre kunne fremje interessene til innbyggjarane
og naringslivet overfor nasjonale styresmakter.
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2.4 Kapasitet og kompetanse

I mange fylkeskommunar er det i dag krevjande &
utvikle robuste fagmiljo med kapasitet og/eller
kompetanse til 4 ta hand om einskilde oppgéveom-
rade, setje seg i forarsetet og ta nye konkrete initi-
ativ eller til & styrkje samfunnsutviklarrolla si.
Fleire av dei oppgéavene som vil bli overforte som
del av regionreforma, vil forsterke behovet for
sterre og meir robuste fagmilje.

Sterre fylkeskommunar vil gje storre adminis-
trative einingar som legg grunnlag for & byggje
opp sterre kapasitet og kompetanse i oppgaveloy-
singa. Sterre og geografisk meir funksjonelle fyl-
keskommunar legg 0og grunnlag for meir effektiv
oppgaveloysing gjennom  stordriftsfordelar i
tenesteproduksjonen. Samla vil det innebere redu-
serte utgifter til administrasjon. Sja kapittel 13.2
for naerare vurderingar av dette. Dette vil frigjere
ressursar som til demes kan nyttast til & styrkje
tenestetilbodet til innbyggjarane.
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3 Kriterium for ny inndeling av regionalt folkevalt niva

I Meld. St. 22 (2015-2016) gjorde regjeringa fram-
legg om desse kriteria som grunnlag for den fram-
tidige inndelinga av regionalt folkevalt niva:
Fylkeskommunane ber utgjere funksjonelle
einingar. Samanhengande bu- og arbeids-
marknader ber som hovudregel ikkje delast.
Omrade som er knytte saman gjennom kom-
munikasjonar og naringar, ber liggje i same
fylke. Dette legg grunnlag for a loyse
noverande og framtidige oppgéaver og roller og
vil gje foresetnader for ei heilskapleg politikk-
utvikling som tek vare pa regionale fortrinn og
byggijer opp under vekstkrafta.

Eit regionalt folkevalt niva som i sterre grad fell
saman med dei regionale strukturane til kunn-
skapsinstitusjonar og statlege etatar innan
infrastruktur og ressursforvaltning, kan betre
leggje til rette for samhandling og samordning
av innsats i fylket. Fylkeskommunane bor gjen-
nom eigne oppgaver, planlegging og utviklings-
arbeid kunne sikre eit heilskapleg perspektiv
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og vurdere ulike tiltak og konsekvensar opp
mot kvarandre. Eit godt grunnlag for & kunne
samhandle med naeringsliv, kommunar og regi-
onal statsforvaltning er vesentleg for a fylle
rolla som samfunnsutviklar.
Fylkeskommunane ber ha eit innbyggjar-
grunnlag som legg til rette for breie fagmiljo
med kapasitet og kompetanse til & ta hand om
noverande og framtidige oppgaver og funksjo-
nar, slik at innbyggjarar i alle delar av landet
kan ta imot gode tenester.

I handsaminga av Meld. St. 22 (2015-2016) stotta
fleirtalet i kommunal- og forvaltningskomiteen
«Kriteriene som skal legges til grunn for den fram-
tidige regioninndelingen, beskrevet i meldin-
gen», jf. Innst. 377 S (2015-2016). Eit anna fleirtal
i komiteen meiner at «regionene bor utgjere funk-
sjonelle enheter» og at «[s]Jammenhengende bo-
og arbeidsmarkeder ber som hovedregel ikke
deles».
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4 Prosessane og vedtaka i fylka

Kommunal- og moderniseringsministeren invi-
terte i brev av 2. juli 2015 alle fylkeskommunane
og Oslo kommune til & innleie nabosamtalar. Bre-
vet oppmoda til & gjere vedtak om struktu-
rendringar pé regionalt niva innan hausten 2016. I
brev av 22. august 2016 blei fylkeskommunane og
Oslo kommune bedne om a gjere vedtak om
samansliing innan 1. desember 2016. Stortings-
fleirtalet stotta oppmodinga fra departementet til
fylkeskommunane om a gjere vedtak om saman-
slding innan 1. desember 2016, jf. Innst. 377 S
(2015-2016).

Alle fylkeskommunane og Oslo kommune har
handsama sak om regionreform og spersmalet
om samanslaing i fylkestinget/bystyret.

I handsaminga av Meld. St. 22 (2015-2016)
viser fleirtalet i kommunal- og forvaltningskomi-
teen (jf. Innst. 377 S (2015-2016)) til at:

regionreformen vil fi& konsekvenser for sam-
handlingen mellom kommunene, regionen og
staten. I grenseomriadene mellom de nye regi-
onene kan det ogsa veere ulike meninger om
hvor regiongrensene skal trekkes. Det er der-
for viktig at kommunene engasjerer seg og del-
tar i prosessen med regionreformen.

Vidare meiner fleirtalet at <kommunenes innspill
ogsd ma vektlegges i det videre arbeidet med regi-
onreformen».

Nedanfor blir det gjort greie for prosessane og
vedtaka i kvar einskild fylkeskommune og i Oslo
kommune.

4.1 @stfold

Jstfold fylkeskommune innleidde i 2015 nabo-
samtalar med tilgrensande fylke om ei mogleg
framtidig samansliing. Desse samtalane blei vida-
reforte 1 2016. Fylkestinget vedtok i april 2016 & ga
vidare med utgreiing om ei mogleg samansliing
av Akershus, Buskerud og Ostfold. Det har blitt
utarbeidd eit felles faktagrunnlag som gjer greie
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for dei tre fylkeskommunane: Akershus, Ostfold og
Buskerud — en felles folkevalgt region i framtiden?

I juni 2016 vedtok fylkestinget 4 vidarefere
dette arbeidet. Samstundes blei det utnemnt eit
forhandlingsutval, det blei opna for at Vestfold fyl-
keskommune kunne delta i samtalane, og det blei
vedteke a sende spersmalet om danning av ein ny
region ut pa heyring. I forhandlingsutvalet sat fyl-
kesordferaren, fylkesvaraordferaren og ein repre-
sentant for det storste opposisjonspartiet.

I perioden juni—november 2016 blei det gjen-
nomfert felles fylkestingsmote, sonderingsmote
og forhandlingar mellom dei tre (fire) fylkeskom-
munane. Vestfold fylkeskommune deltok i sonde-
ringane fram til september, da fylkestinget i Vest-
fold vedtok at deira primeere enske var ein region
saman med Buskerud og Telemark.

I november blei forhandlingane om ein avtale
om samanslding av Akershus, Buskerud og Ost-
fold sluttforte.

Hayring

Etter fylkestingsmetet i juni 2016 blei underlaget
for metet sendt p&d heyring til kommunane,
neeringslivsorganisasjonar, regionale frivillige kul-
turorganisasjonar og organisasjonane til dei til-
sette, i perioden juni-september 2016. Det kom i
alt 21 heyringsinnspel, mellom anna fra 11 kom-
munar.

Dei fleste innspela er tydelege pé at det er rele-
vant 4 arbeide for ein storre region og eit styrkt
regionalt nivd. Gjennomgéaande blir det uttrykt
uro for at avstandane mellom kommunane og det
regionale niviet kan bli stor — og at det tette og
gode tilhevet mellom fylket og kommunane/orga-
nisasjonen dermed blir skadelidande. Dei fleste
som har gjeve konkrete innspel om geografiske
grenser, kjenner sterkare samheyrsel med Akers-
hus og Oslo enn med Buskerud. Utfordringar
knytte til manglande samsvar mellom administra-
tive grenser og dei funksjonelle bu-, service- og
arbeidsmarknadsregionane er eit gjennomgéa-
ande tema i mange av svara bade frd& kommunar
og naeringsliv.
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Vedtak gjort i fylkestinget

Pa bakgrunn av avtalen inngatt mellom Akershus,
Jstfold og Buskerud vedtok fylkestinget i Ostfold
7. desember 2016 at «(f)ylkestinget stotter ikke
dannelsen av region Viken bestidende av fylkene
Akershus, Buskerud og Ostfold».

Vedtaket blei gjort med 24 stemmer mot 11
stemmer.

4.2 Akershus

Som grunnlag for arbeidet med regionreforma
har Akershus hatt ferebuande samtalar med nabo-
fylke. Akershus og @stfold blei einige om 4 gi i
vidare dialog. Buskerud vurderte parallelt to alter-
nativ: samarbeid med Vestfold og Telemark eller
samarbeid med Akershus og Ostfold. Fylkestinget
i Buskerud vedtok i juni 2016 & g4 inn i forhandlin-
gar med Akershus og Ostfold. Vestfold enskte
ogsa & bli med i desse forhandlingane, men gjekk
i september ut etter at fylkestinget vedtok at dei
primart enskte ein region saman med Telemark
og Buskerud.

Som nemnt, har det blitt utarbeidd eit felles
faktagrunnlag som gjer greie for dei tre fylkes-
kommunane: Akershus, Ostfold og Buskerud — en
felles folkevalgt region i framtiden? Fylkestinget i
Akershus gjorde i juni 2016 vedtak om at Akers-
hus held fram arbeidet med regionreform med
sikte pd samanslding med eitt eller fleire nabo-
fylke. Det blei og vedteke at Akershus skulle fore
vidare dialogen med Oslo kommune med sikte pa
eit tettare samarbeid og ei eventuell samanslaing.

I juni 2016 nedsette fylkestinget eit forhand-
lingsutval med mandat til 4 forhandle fram avtale
med aktuelle fylkeskommunar. I forhandlingsut-
valet sat fylkesordferaren, fylkesvaraordferaren
og ein representant for det storste opposisjonspar-
tiet.

I perioden juni—november 2016 blei det gjen-
nomfert felles fylkestingsmote, sonderingsmote
og forhandlingar mellom dei tre (fire) fylkeskom-
munane. I november blei forhandlingane om ein
avtale om samanslding av Akershus, Buskerud og
Ostfold sluttfort.

Samstundes har Akershus hatt politisk dialog
med Oslo kommune med sikte pé eit tettare sam-
arbeid og eventuell samanslaing.

Heyring

I juni 2016 blei det sendt ut eit brev til kommu-
nane, naringslivsorganisasjonane, regionale frivil-
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lige kulturorganisasjonar i Akershus og arbeidsta-
karorganisasjonar i Akershus fylkeskommune. I
brevet blei det stilt ei rekkje spersmal knytte til
regionreform og spersmalet om samansliing med
nabofylke.

I alt 21 kommunar har uttalt seg i saka. Kom-
munane er samstemde om at Oslo ma bli ein del
av regionen, og at den beste og mest funksjonelle
regionen vil vere ei samanslaing mellom Akers-
hus og Oslo kommune. Grunngjevinga kommu-
nane har for 4 leggje s stor vekt pa Oslo er den
integrerte bu- og arbeidsmarknaden som Oslo og
Akershus utgjer. Fleire av kommunane har som
foresetnad at Oslo blir ein del av ei ny regiondan-
ning omkring Oslo. Dersom det ikkje skjer, ber
dei om at prosessen blir avslutta. Utover dette er
det flest kommunar som gjev stotte til at Akershus
kan sldast saman med Jstfold dersom Oslo ikkje
blir ein del av regionen.

Ei samansliaing mellom Akershus, Ustfold og
Buskerud far lita stette frd4 kommunane. Det blir
peikt pa at ein slik region vil bli for stor bade i fol-
ketal og areal, og at han vil vere lite funksjonell
bade politisk og administrativt. Berre Asker kom-
mune peikar pd Buskerud som ein aktuell samar-
beidspartnar.

Vedtak gjort i fylkestinget

Pa bakgrunn av avtalen inngatt mellom Akershus,
Ostfold og Buskerud gjorde fylkestinget i Akers-
hus 5. desember 2016 dette vedtaket:

1. Fylkestinget sier nei til avtalen om Region
Viken slik den foreligger. Forutsetningene for
struktur og virkeomrdde samt usikkerhet
rundt fremtidige oppgaver, bidrar ikke til at
denne reformen vil gi vire innbyggere et bedre
tjenestetilbud.

Akershus setter som forutsetning for en regi-
onreform at Oslo blir en del av en ev. region
Viken. Vi er i dag et felles bo og arbeidsmar-
ked, og en slik sammenslaing ville gitt en posi-
tiv gevinst. Akershus fylkesting vil ikke at
Akershus deles.

Dersom Stortinget vedtar en ny region der
Oslo og Akershus ikke er en del av en felles
region, vil fylkestinget understreke behovet for
et fortsatt naert samarbeid med Oslo. Storting
og regjering ber i s fall legge tydelige foringer
pa 4 lese de utfordringene et felles bo og
arbeidsmarked har pa areal og transportsiden,
der dagens avtaler vedrerende Ruter, bymiljo-
avtale, Oslo-pakke 3 samt regional plan for
areal og transport mé ses i ssmmenheng.
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En regionreform mé bidra til at innbyggerne
far bedre tjenester. Fylkestinget ensker en
mest mulig hensiktsmessig styring av opp-
gavene, der forenkling, effektivisering og en
rasjonaliseringsgevinst blir viktig i den langsik-
tige prosessen.

Punkt 1 blei vedteke med 25 stemmer mot 18

stemmer. Punkt 2—-4 blei vedtekne med 23 stem-
mer mot 20 stemmer.

4.3 Oslo

Oslo kommune har ikkje gjennomfert formelle
samtalar om samansliding med omkringliggjande
fylkeskommunar, men har hatt enkeltstiande
samtalar med Akershus og einskilde nabokommu-
nar.

Vedtak gjort i bystyret

I samband med handsaminga av budsjett for 2017
og ekonomiplan 2017 gjorde bystyret i Oslo kom-
mune 7. desember 2016 dette verbalvedtaket:

1. Oslo kommune viser til at regjeringen har satt
i gang en omfattende reform der ensket er a
redusere antall kommuner. Samtidig er det pa
oppdrag fra Stortinget tatt initiativ til at flere fyl-
ker gar sammen for & danne sterre regioner.
Hensikten med reformen er sterre, mer
robuste kommuner og regioner med okt makt
og myndighet.

Oslo i dag er landets eneste kommune med fyl-
keskommunale oppgaver. Slar man Oslo
sammen med nabofylkene, si innferes det et
nytt forvaltningsniva for Oslo. Dette vil blant
annet innebaere at beslutningsmyndighet som i
dag ligger i Oslo, flyttes til et nytt regionalt
nivd. Oslo kommune kan ikke se at dette vil
veere til gavn for Oslos innbyggere, eller at det
vil bidra til & na regjeringens og Stortingets mél
med reformen. Oslo kommune ensker derfor
at Oslo skal bestd som egen kommune med fyl-
keskommunale oppgaver som i dag.

Oslo kommune ser samtidig et behov for, og
onsker, et naert og konstruktivt samarbeid med
vare nabokommuner og fylkene naer oss for
finne gode losninger pa felles utfordringer
innen blant annet arealplanlegging, samferd-
sel, videregaende opplaring og naeringsutvik-
ling. Oslo kommune er derfor positive til & vur-
dere sammenslaing mellom Oslo og nabokom-
muner, og eventuelt se pa justeringer av kom-
munegrensene. Dersom Stortinget velger a
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legge flere oppgaver ut til regionene, er det
naturlig at Oslo som hovedstadsregion far til-
fort de samme oppgavene.

Punkt 1 og 2 blei vedtekne med 54 stemmer mot 5

stemmer. Punkt 3 blei vedteke med 51 stemmer
mot 8 stemmer.

4.4 Hedmark

Hedmark fylkeskommune innleidde samtalar med
Oppland fylkeskommune etter sondering om
naboprat frd Opplands side. Fylkestinga i Hed-
mark og Oppland gjorde i juni 2016 likelydande
vedtak om & be om ei utgreiing som avgjerdsun-
derlag for ei eventuell etablering av ein ny folke-
vald region i innlandet samansett av det som i dag
er Oppland fylkeskommune og Hedmark fylkes-
kommune.

Det blei oppretta ei administrativ arbeids-
gruppe med representantar fra begge fylkeskom-
munane som fekk i oppdrag & utarbeide utgrei-
inga som skal leggjast til grunn for eit eventuelt
vedtak om samanslaing. Utgreiinga har vore pa
heyring til kommunar og regionrad i fylket. Ho er
vidare send pa heyring til tillitsvalde.

Heyring

Det blei gjennomfert heyring av utgreiinga i peri-
oden oktober—november 2016. I alt 14 kommunar,
tre fagforeiningar, Regionradet i Fjellregionen, fyl-
keshovudverneombodet, Hedmark fylkeskommu-
nes Rad for likestilling for funksjonshemmede og
Ungdommens fylkesting har uttalt seg i saka. I til-
legg har fire politiske parti, Eldreradet og Funk-
sjonshemmedes rad i Kongsvinger uttalt seg.

Ti av kommunane som har uttalt seg, konklu-
derer med at dei ikkje ser noko grunnlag for at
Hedmark og Oppland fylkeskommune beor sla seg
saman. Ein av kommunane er positiv til at dei to
fylkeskommunane utarbeider ei plattform for
samansliding. Ogsd andre kommunar trekkjer
fram at det ville vore feremalstenleg med ei felles
plattform som kan sendast pd heyring til kommu-
nane. Den ber seie noko om lokalisering av admi-
nistrasjonen, politisk styringsform og andre rele-
vante tilhove. Av hegyringssvara kan ein lese at det
nord i fylket, i Fjellregionen, og ser i fylket, Glam-
dalen, er motstand mot samanslaing. I Mjesomréa-
det er kommunane positive til & sla saman dei to
fylkeskommunane.

I heyringsutsegnene som stettar samanslaing,
blir samferdsel og kollektivtrafikk framheva som
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omrade der ein kan tene pa ein felles region. Det
blir ogsa trekt fram at det er feremalstenleg a
endre fylkesgrenser for 4 fremje vekst og utvik-
ling i Mjesomradet.

I heyringsutsegnene som er mot samanslaing,
blir det framheva at det er ulike behov i ulike delar
av fylket, og det blir uttrykt skepsis til om ein ny
stor region vil kunne fremje vekst i heile regio-
nen. Det blir og vist til at den nye regionen vil bli
geografisk stor. Med mange kommunar vil det bli
krevjande for fylkesadministrasjonen a folgje opp
og rettleie i planarbeid. Fleire meiner det vil bli
utfordrande & folgje opp dei vidaregdande sku-
lane.

Vedtak gjort i fylkestinget

Pa bakgrunn av utgreiinga og resultatet frad hoy-
ringa gjorde fylkestinget i Hedmark 14. desember
2016 dette vedtaket:

1. Hedmark fylkeskommune onsker 4 fa delegert
myndighet og virkemidler, slik at det regionale
folkevalgte niva kan videreutvikle rollen som
samfunnsutvikler.

Pa bakgrunn av de oppgaver som er skissert i
Meld. St. 22, kan ikke Hedmark fylkeskom-
mune se at det er grunnlag for en endring i
regionstruktur. Hedmark fylkeskommune sier
nei til en sammenslding av Hedmark og Opp-
land fylkeskommune.

Det gode samarbeidet mellom Hedmark og
Oppland fylkeskommuner videreutvikles.

Vedtaket blei gjort med 22 stemmer mot 11 stem-
mer.

4.5 Oppland

Varen 2016 innleidde fylkesordferaren i Oppland
politisk kontakt med Hedmark, Akershus og Bus-
kerud med sikte pa & avklare interesse og mogleg-
heiter for meir konkrete nabosamtalar. Konkrete
samtalar blei vidareferte med Hedmark fylkes-
kommune. Fylkestinga i Oppland og Hedmark
gjorde i juni 2016 likelydande vedtak om & be om
ei utgreiing som avgjerdsunderlag for ei eventuell
etablering av ein ny folkevald region i innlandet
samansett av dagens Oppland fylkeskommune og
Hedmark fylkeskommune.

Det blei oppretta ei administrativ arbeids-
gruppe med representantar frd begge fylkeskom-
munane som fekk i oppdrag & utarbeide utgrei-
inga som skal leggjast til grunn for eit eventuelt
vedtak om samanslaing. Utgreiinga har vore pa
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heyring til kommunar og regionrad i fylket. Ho er
vidare send pa heyring til tillitsvalde og fylkes-
kommunale rad og utval.

Heyring

Utgreiinga blei send pd heyring i perioden
oktober—november 2016, og ho blei i tillegg lagd
ut offentleg pa internett. Det er motteke frasegner
frd fem regionrad, 20 kommunar, to organisasjo-
nar, museumsforum i Oppland og MDG.

Regionradet i Nord-Gudbrandsdal er positive
til ei samanslding av dei to fylka. Kommunane i
Lillehammer-omradet er o6g positive og delvis
positive til samanslaing. Regionradet i Gjovik-regi-
onen (med unntak av Nordre Land), regionradet i
Hadeland og mange av kommunane i Valdres er
positive til regionreforma, men meiner ein 0g ma
vurdere andre og nye grenser for framtidige regi-
onar som ikkje folgjer dagens fylkesgrenser.
Mange av kommunane her enskjer sjolv a vurdere
framtidig regiontilheyrsle. Regionradet i Hade-
land og Regionradet i Gjovik-regionen meiner fyl-
keskommunen ma ha parallelle prosessar med
Akershus og Buskerud for & sikre seg ei opning
for & velje ei eventuell framtidig regional tilkny-
ting. Ut frd utgreiinga og framlegg til reform stot-
tar ikkje Regionradet i Midt-Gudbrandsdal saman-
slding med nabofylke.

Vedtak gjort i fylkestinget

Pa bakgrunn av utgreiinga og resultatet frad hey-
ringa gjorde fylkestinget i Oppland 14. desember
2016 dette vedtaket:

1. Fylkestinget vil understreke den viktige rolla
det regionale folkevalde niviet har, saman med
kommunalt og statleg niv4, i forvaltning av opp-
gaver og tenester pa vegner av innbyggarane
vare. Uavhengig av regionreforma kan fylkes-
kommunen med dagens organisering ogsa til-
forast sterre oppgéver og ansvar.

Fylkestinget viser til tidlegare vedtak, bl.a. i
FT-sak 3/15 om at det regionale niviet mé f3 eit
klart definert ansvar for dei oppgaver som er
viktige for den regionale utviklinga. I trad med
dette understrekar fylkestinget at folkevalde
regionar ma fa overfort oppgéaver fra staten inn-
anfor fylgjande omrade:

a. Statens vegvesen sitt regionapparat/fylkes-
avdelingar

Kulturradet og tildelingar til regionale fore-
mal fra Kulturdepartementet

Delar av Forskingsradet sitt program

b.
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Konsesjonsoppgaver og rettleiingsoppga-
ver frA NVE og anna naturressursforvalt-
ning av regional karakter

Dei delar av BUF-etat som ikkje kan leggast
til kommunane

Delar av fylkesmannen sin portefelje innan
milje og landbruk

Prosjektskjennsmidlar

Integrerings- og inkluderingsoppgéver,
blant anna fra IMDi

Andre oppgaver fra statlege etatar som er
relevant overdregne til regional folkevald
styring

Tannhelse ma framleis vere ei fylkeskom-
munal oppgéave

Fylkestinget meiner at det som grunnlag for
bade kommune- og regionreforma burde ha
vore gjennomfert ei statsreform med utgangs-
punkt i forenkling og utflytting av ansvar og
oppgaver fra statlege niva over til kommunar
og regionar. Med fi eller ingen endringar av
statleg sektor har ikkje dette gjeve eit naudsynt
fundament & byggje endringar pa i kommune-
og fylkesreforma.

Noreg er ein einskapsstat, ingen foederasjon der
regionar kan ha makt uavhengig av staten.
Reform av regionalt og lokalt styringsnivd ma
derfor vere nasjonalt balansert. Ein fragmen-
tert region- og kommunereform vil leggje
grunnlag for varig regional ubalanse, i strid
med overordna mal for busetnads- og naerings-
menster og med malet om likeverdige foreset-
nader for innbyggjarane uavhengig av kvar i
landet ein bur.

Fylkestinget gér inn for at Oppland skal besta
som eige fylke.

j-

Vedtaket blei gjort med 25 stemmer mot 12 stem-
mer.

4.6 Buskerud

Buskerud fylkeskommune har hatt nabosamtalar
med Oppland, Telemark, Vestfold, Akershus og
Jstfold. Fylkestinget vedtok i april 2016 at ein
skulle greie ut to alternativ for samansliing: eitt
saman med Vestfold og Telemark og eitt saman
med Jstfold og Akershus.

Etter vedtak i fylkestinga i Vestfold, Telemark
og Buskerud, blei det gjennomfert ei felles utgrei-
ing: Utredning om samarbeid eller sammenslding
av Buskerud, Telemark og Vestfold. Fereméalet med
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utgreiinga var & vurdere potensial og mogleghei-
ter, utfordringar og konsekvensar ved eit tettare
formalisert samarbeid mellom Telemark, Buske-
rud og Vestfold fylkeskommunar og ei samansla-
ing av dei tre fylkeskommunane.

I fellesskap med Akershus og Ustfold blei det
ogsa utarbeidd eit faktagrunnlag som tok for seg
fordelar og ulemper ved ei samanslding av Akers-
hus, Buskerud og Ostfold: Akershus, Ostfold og
Buskerud — en felles folkevalgt region i framtiden?

I juni 2016 sette fylkestinget ned eit forhand-
lingsutval samansett av fylkesordferaren, fylkes-
varaordferaren og ein representant fra det sterste
opposisjonspartiet. Fylkestinget vedtok i august
2016 a halde fram arbeidet med regionreforma
med sikte pa samanslaing med Akershus, Ostfold
og Vestfold. Forhandlingsutvalet blei gjeve full-
makt til & forhandle fram ein avtale om samansla-
ing. Fylkestinget vedtok samstundes at dersom
Buskerud i forhandlingane blei samde om saman-
slding med eitt eller fleire av nabofylka, skulle det
bli vedteke ei samanslaing i desember 2016. Sam-
talane med Telemark blei avslutta.

I september gjekk Vestfold ut av forhandlin-
gane som folgje av vedtak i fylkestinget der
samanslaing med Telemark og Buskerud blei
framheva som deira forsteval.

I perioden juni—november 2016 blei det gjen-
nomfert felles fylkestingsmeote, sonderingsmeote
og forhandlingar mellom dei tre (fire) fylkeskom-
munane. I november kom det felles forhandlings-
utvalet til semje om ein avtale om samanslaing av
Akershus, Buskerud og Ostfold.

Hoyring

Fylkesutvalet var opptekne av & involvere kommu-
nane/kommuneregionane i Buskerud i prosessen
om regionreforma, og kommunane/kommunere-
gionane blei bedne om 4 kome med si vurdering
av kva alternativ som var best ut fri kommunane
sin stastad. Av totalt 19 heyringssvar sa sju kom-
munar at dersom det blei ei regionreform, si
onskte dei samanslaing med Akershus og Ostfold.
Ein kommune enskte samanslaing med Vestfold
og Telemark, medan fire peikte pa samanslaing
med Vestfold og delar av Akershus. To enskte
samanslaing med Akershus.

Fylkeseldreradet, Radet for likestilling av funk-
sjonshemmede i Buskerud og Buskerud Ung-
dommens Fylkesting har vore orienterte om og
gjeve innspel til prosessen.
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Vedtak gjort i fylkestinget

Pa bakgrunn av avtalen om samanslaing gjorde
fylkestinget i Buskerud 15. desember 2016 dette
vedtaket:

1. Fylkestinget godkjenner den vedlagte framfor-
handlede avtalen mellom Akershus, Buskerud
og Ostfold og reglementet som beskriver fel-
lesnemndas oppgaver og fullmakter.

Dersom det blir en regionreform, vedtar Fyl-
kestinget & soke Stortinget om & danne en ny
region bestiende av fylkene Akershus, Gstfold
og Buskerud.

Dersom Stortinget finner det hensiktsmessig,
ber Vestfold vaere en del av Viken.

Vedtaket blei gjort med 36 stemmer mot 7 stem-
mer.

4.7 \Vestfold

Vestfold fylkeskommune innleidde i 2015 nabo-
samtalar med Ostfold, Buskerud og Telemark.
Etter vedtak i fylkestinga i Vestfold, Telemark og
Buskerud blei det gjennomfert ei felles utgreiing.
Foremalet med utgreiinga var & vurdere potensial
og moglegheiter, utfordringar og konsekvensar
ved eit tettare formalisert samarbeid mellom Tele-
mark, Buskerud og Vestfold fylkeskommunar og
ei samansliing av dei tre fylkeskommunane.
Utgreiinga Utredning om samarbeid eller sammen-
slding av Buskerud, Telemark og Vestfold skulle gje
fagleg grunnlag for ei politisk avgjerd.

I juni 2016 valde Buskerud & avslutte samta-
lane med Telemark og 4 gé inn i samtalar og sei-
nare forhandlingar med Ostfold og Akershus.
Vestfold, som tidlegare var invitert inn som delta-
kar/observater, blei etter kvart aktivt med 1 sam-
talane/forhandlingane med dei tre andre fylkes-
kommunane. Fra slutten av august 2016 hadde
Vestfold og Telemark ogsi forhandlingar med
sikte pa 4 inngé ein intensjonsavtale.

Fylkestinget i Vestfold vedtok i september
2016 4 halde fram forhandlingane med Telemark
og med Ustfold, Akershus og Buskerud. Som fol-
gje av vedtaket gav Ostfold, Akershus og Buske-
rud beskjed om at Vestfold ikkje lenger var enskte
med i desse forhandlingane. Vestfold heldt da
fram forhandlingane med Telemark.

Forhandlingsutvala i Telemark og Vestfold
kom 8. november 2016 fram til ein felles inten-
sjonsplan for samanslaing av dei to fylkeskommu-
nane.
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Heyring

Fylkestinget vedtok i september 2016 & invitere
kommunane til heyringsmete. Vestfold fylkes-
kommune gjennomferte tidleg i november tre
hoyringsmete (ser-, midt- og nord-kommunane)
der alle kommunane med eitt unntak var til sta-
des. I heyringsmeta gav alle dei 13 kommunane
som var til stades, uttrykk for at ei samanslaing av
Buskerud, Vestfold og Telemark var deira forste-
val. Det blei 0og sendt ut heyringsbrev med frist for
innspel til 1. desember 2016, og det har alle kom-
munane uttalt seg til. Nar det gjeld retningsval,
kan ein summere opp dette ut frd heyringsfra-
segna: I alt 12 av kommunane gar primeert inn for
ei samansliding av Buskerud, Vestfold og Tele-
mark. Ein kommune gér primeert inn for Buske-
rud og Vestfold. Fire kommunar stettar ikkje ein
region der Vestfold og Telemark gar saman aleine.
To kommunar stettar subsidisert intensjonsavta-
len for Telemark og Vestfold.

Vedtak gjort i fylkestinget

Pa bakgrunn av utgreiinga, intensjonsavtalen og
resultatet frad heyringa gjorde fylkestinget i Vest-
fold 15. desember 2016 dette vedtaket:

1. Vestfold fylkeskommune ensker at Buskerud,
Telemark og Vestfold slar seg sammen til en
folkevalgt region.

Nar Stortinget vedtar Buskerud, Telemark og
Vestfold som en folkevalgt region, forutsetter
Vestfold fylkeskommune at det gjennomferes
nye forhandlinger mellom de tre fylkeskommu-
nene.

Fylkestinget vedtok dette samraystes.

4.8 Telemark

Telemark fylkeskommune hadde i 2015 nabosam-
talar med Vestfold og Buskerud. Etter vedtak i fyl-
kestinga i Vestfold, Telemark og Buskerud blei
det gjennomfert ei felles utgreiing. Feremalet
med utgreiinga var & vurdere potensial og mog-
legheiter, utfordringar og konsekvensar ved eit
tettare formalisert samarbeid mellom Telemark,
Buskerud og Vestfold fylkeskommunar og ei
samansliing av dei tre fylkeskommunane. Utgrei-
inga Utredning om samarbeid eller sammenslding
av Buskerud, Telemark og Vestfold skulle gje fagleg
grunnlag for ei politisk avgjerd. I juni 2016 valde
Buskerud & avslutte samtalane med Telemark.
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Fylkestinget i Telemark gav i juni 2016 eit for-
handlingsutval i mandat 4 innleie forpliktande
samtalar og forhandlingar med Vestfold fylkes-
kommune med sikte pd samanslaing av dei to
fylka. Vedtaket blei grunngjeve med at desse fylka
saman ville kunne danne ein tenleg region, bade
nar det gjaldt neerings- og samferdselsutvikling og
busetjing. Fylkestinget vedtok samstundes &
halde fast p4 at ei samansliing av Buskerud, Vest-
fold og Telemark var det prinsipale valet, og at dei
bilaterale forhandlingane med Vestfold ikkje
skulle ha ei slik innretting at dei verka eksklude-
rande dersom Buskerud pa eit tidspunkt skulle
melde interesse for & ta del i prosessen.

Telemark fylkeskommune hadde i juni 2016
ogsé nabosamtale med Aust-Agder. Det blei i dette
metet orientert om at Telemark hadde valt & greie
ut eit neerare samarbeid eller samanslading med
Buskerud og Vestfold, og at dette var ei prioritert
«retning» i den vidare prosessen.

Forhandlingsutvala i Telemark og Vestfold
kom 8. november 2016 fram til ein felles inten-
sjonsavtale for samanslaing av dei to fylkeskom-
munane.

Heayring

Utgreiinga blei send pa heyring i kommunane i
perioden juli-september 2016. Framlegget til
intensjonsplan blei sendt pd heyring til kommu-
nane i perioden november—desember 2016.

Av dei 9 kommunane og to regionrdda som
uttalte seg i heyringa av utgreiinga, var 12 positive
til ei samanslding av Buskerud, Vestfold og Tele-
mark. Ein kommune sig Agder som det mest
naturlege alternativet, medan éin kommune ikkje
onskte noka regionreform. To kommunar under-
streka at det ikkje var enskeleg med ei samansla-
ing berre med Vestfold. Grenlandsradet stotta
samanslaing med Vestfold. Ein kommune stotta
opp om dei foringane som var lagde i vedtaket i
fylkestinget i juni 2016.

I heyringa av intensjonsavtalen kom det inn
utsegner fra ni kommunar. Ein av kommunane var
positiv til intensjonsplanen, sju kommunar var
negative, og ¢éin kommune meinte Telemark
matte halde fram med & vere ein sjolvstendig fyl-
keskommune. Av dei sju kommunane som var
negative, var fem positive til ei samanslaing av
Buskerud, Vestfold og Telemark.
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Vedtak gjort i fylkestinget

Pa bakgrunn av utgreiinga, intensjonsavtalen og
heyringsrunden gjorde fylkestinget i Telemark 8.
desember 2016 dette vedtaket:

1. Telemark fylkeskommune legger til grunn at
formalet med en regionreform er & styrke det
folkevalgte niva betydelig, tilfere flere opp-
gaver, samtidig som det mé etableres en sam-
ordnet struktur mellom statlig regionalt niva
og folkevalgt regionalt niva.

De nye regionene ber bli si store og like-
verdige at regionaliseringen blir hensiktsmes-
sig og disse kan overta eller samordnes med de
statlige regionaliserte oppgavene. En slik
struktur vil forutsette at det etableres en tyde-
lig harmonisering mellom regionale statlige
etater og enheter, og det regionale folkevalgte
nivaet.

Den framforhandlede intensjonsavtalen mel-
lom Vestfold og Telemark er preget av et felles
onske om balansert utvikling i de to fylkene, og
danner et godt grunnlag i den videre proses-
sen. For 4 kunne utfore betydelige okte opp-
gaver pa hensiktsmessig vis, mener Telemark
fylkeskommune likevel sammenslding av Bus-
kerud, Vestfold og Telemark som den mest
aktuelle lesningen. Dette vil gi nedvendig
befolkningsmessig tyngde, samtidig som regi-
onen har betydelige felles interesser og utfor-
dringer.

Fylkestinget ber Stortinget blant annet vurdere
a fore over folgende oppgaver til det regionale
nivaet, som grunnlag for sterkere folkevalgte
regioner:

Styring av sykehusene. I forste omgang ved
a fierne de regionale helseforetakene og
beholde de etablerte sykehusforetakene,
men med styrer hvor et flertall er oppnevnt
av fylkestinget.

Ansvaret for det statlige barnevernet gjen-
nom Bufetat til fylkeskommunene.

De distriktspsykiatriske klinikkene (DPS)
fra stat til fylkeskommune.

Familievernet overfores fra stat til fylkes-
kommune

Regional vegadministrasjon som har ansvar
for planlegging og drift av fylkesveiene,
overfores fra Statens vegvesen til fylkes-
kommunene.

Regionapparatet til Innovasjon Norge over-
fores til fylkeskommunene

Deler av Forskningsradets programmer
overfores til fylkeskommunene.
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Festivalstette fra Kulturradet til fylkeskom-
munene.

Kulturminnevernet rendyrkes som fylkes-
kommunal oppgave.

Forvaltningsoppgaver som er lagt til fylkes-
mannens miljgavdeling og landbruksavde-
ling, overfores til fylkeskommunene.
Videregdende oppleering, kollektivtrafikk
og den offentlige tannhelsetjenesten skal
viderefores som fylkeskommunale opp-
gaver.

Punkt 1 og 2 blei vedtekne med 27 stemmer mot
13 stemmer. Punkt 3 blei vedteke med 36 stem-
mer mot 4 stemmer.

4,9 Aust-Agder

Fylkestinget i Aust-Agder gjorde i desember 2015
vedtak om & gjennomfere nabosamtalar for &
avklare grunnlaget for samansliing med og/eller
forsterka samarbeid mellom Aust-Agder og Vest-
Agder. Parallelt enskte fylkestinget 4 gjennomfere
nabosamtalar med Telemark. Fylkestinget vedtok
& opprette ei arbeidsgruppe samansett av fylkes-
ordferar, fylkesvaraordferar og opposisjonsleiar
med mandat til & folgje dette opp vidare. I april
2016 gjorde fylkestinget vedtak om at arbeids-
gruppa fekk mandat til 4 gd inn i forhandlingar
med Vest-Agder fylkeskommune om & etablere
ein ny region Agder. Det blei samstundes vedteke
at innbyggjarane i Aust-Agder skulle sperjast til
rads gjennom ei representativ innbyggjarunderse-
king, og at det skulle gjennomferast ei brei hoy-
ring for & innhente vurderingar fra kommunane
og aktuelle organisasjonar.

I juni 2016 blei det gjennomfert felles fylkesut-
valsmete med Telemark. Telemark fylkesting ved-
tok seinare & innleie forpliktande samtalar og for-
handlingar med Vestfold fylkeskommune. Eit
framlegg om & innleie forhandlingar med Aust-
Agder fekk ikkje fleirtal.

Arbeidsutvalet la i oktober 2016 frem utgrei-
inga En ny region Agder? som gjer greie for tenes-
tetilbod, ekonomi, politiske system og administra-
tive tilheve i Agder-regionen. Fleirtalet tilrar at det
blir etablert ein ny region Agder frd 1. januar
2020. Utvalet legg til grunn at Arendal blir bygd
opp som hovudsete for regional stat, med si
mange statlege etatar og tiltak som mogleg i Aren-
dal/Aust-Agder. Det regionale folkevalde nivaet
blir lagt til Kristiansand.
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Heyring

Utgreiinga En ny region Agder? blei lagd ut pa
open heyring i oktober—november 2016. Saman-
lagt for dei to fylka blei det motteke 47 hey-
ringsinnspel innan fristen. I alt 27 heyringsinnspel
er positive til ein ny Agder-region, og eit fleirtal av
desse positive innspela kjem fra kommunar. Fleire
av desse er og positive til § inkludere Rogaland
og/eller Telemark. Tre kommunar stettar ikkje
forhandlingsresultatet.

Innbyggjarunderseking blei gjennomfert i
oktober 2016 av Opinion. I undersegkinga svarer
50 prosent av dei spurde at dei ikkje enskjer at
Aust-Agder og Vest-Agder skal sld seg saman,
medan 42 prosent seier ja til samansliing. I Setes-
dal og vest i fylket er det fleirtal for samanslaing,
medan det i austre del av fylket er 33 prosent som
seier ja. Vidare viser undersegkinga at ved ein
eventuell ny region er det 50 prosent som enskjer
at Aust-Agder skal sla seg saman med Vest-Agder,
medan 36 prosent enskjer Telemark. Her er det
0g regionale skilnader: Onsket om samanslaing
med Vest-Agder er storst i Setesdal. Det er signifi-
kant fleire i austre del av fylket enn i Setesdal og
vest i fylket som enskjer samansliding med Tele-
mark.

Vedtak gjort i fylkestinget

P4 bakgrunn av utgreiinga fra forhandlingsutvalet
og heyringsinnspela gjorde fylkestinget i Aust-
Agder 13. desember 2016 dette vedtaket:

1. Aust-Agder fylkesting seker Stortinget om
sammenslaing av Aust-Agder og Vest-Agder
fylkeskommuner med virkning fra 1.1.2020.
Avtalen forhandlingsutvalgets flertall redegjor
for i utredningen En ny region Agder? legges til
grunn for dette. Vedtaket forutsetter et sam-
menfallende vedtak i Vest-Agder fylkesting.
Fylkestinget i Aust-Agder legger til grunn at
regionreformen i hovedsak blir gjennomfort i
henhold til de feringene som ligger i stortings-
melding 22.

Aust-Agder fylkesting ber Stortinget dpne opp
for at eksisterende fylkesgrenser kan justeres
ved ny regioninndeling. Grensekommuner bor
fa mulighet til & velge regiontilherighet.

De statlige etatene med oppgaver og funksjo-
ner som er viktige for regional utvikling, har
ulik inndeling. Aust-Agder fylkesting ensker at
Stortinget tar en overordnet vurdering av stor-
relsen pé regionalt folkevalgt og statlig niva
slik at disse blir sammenfallende.
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5. Fylkestinget stotter forhandlingsutvalgets
uttalelser om a opprettholde et godt tjenestetil-
bud i hele regionen. Fylkestinget merker seg
ogsé flertallets malsettinger om 4 styrke indre,
ostre, og vestre deler av Agder, og ber fylkes-
tingene i Aust-Agder og Vest-Agder utarbeide
konkrete tiltak for & bedre levekar, utdan-
ningsnivi og naeringsutvikling i de nevnte dis-
triktene.

Vedtaket blei gjort med 19 stemmer mot 16 stem-
mer.

4,10 Vest-Agder

Fylkestinget i Vest-Agder ga i april 2016 eit for-
handlingsutval mandat til & forhandle med Aust-
Agder fylkeskommune om & etablere ein ny
region Agder og til vidare dialog med andre fyl-
keskommunar. I forhandlingsutvalet sat fylkesord-
forar, fylkesvaraordferar og opposisjonsleiar.

Forhandlingsutvalet har gjennomfert elleve
mote. Det er gjennomfert felles fylkesutvalsmeote
mellom Vest-Agder og Aust-Agder, der det ogsé
var innspelsmoete med fylkesmannen, NHO, LO,
NAV, UiA, regionrada og Arendal og Kristiansand
kommune. Det er 0g gjennomfert mete mellom
forhandlingsutvala i Aust-Agder, Vest-Agder og
Rogaland. Rogaland valde & konsentrere seg om
arbeidet med ein eventuell ny Vestlandsregion.

Forhandlingsutvalet la i oktober 2016 fram
utgreiinga En ny region Agder?, som gjer greie for
tenestetilbod, skonomi, politiske system og admi-
nistrative tilheve i Agder-regionen. Fleirtalet tilrar
at det blir etablert ein ny region Agder fra 1.
januar 2020. Fylkesutvalet vedtok i oktober 2016 &
sende utgreiinga pa heyring.

Hayring

Utgreiinga blei lagd ut pa open heyring i perioden
oktober—november 2016. Samanlagt for dei to
fylka kom det 47 heyringsinnspel innan fristen. I
alt 27 heyringsinnspel er positive til ein ny Agder-
region, og eit fleirtal av desse positive innspela er
frd kommunar. Kommunane er i all hovudsak
positive til ei samanslaing av Vest-Agder og Aust-
Agder. Fleire av dei er og positive til & inkludere
Rogaland og/eller Telemark. Samstundes er det
fleire kommunar som ikkje stettar den avtalen
som vart forhandla fram.
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Vedtak gjort i fylkestinget

Pa bakgrunn av utgreiinga og resultatet frad hey-
ringa gjorde fylkestinget i Vest-Agder 14. desem-
ber 2016 dette vedtaket:

1. Vest-Agder fylkesting seoker Stortinget om
sammensliaing av Aust-Agder og Vest-Agder
fylkeskommuner med virkning fra 1. januar
2020. Avtalen forhandlingsutvalgets flertall
redegjor for i utredningen «En ny region
Agder?» legges til grunn for dette. Vedtaket for-
utsetter et sammenfallende vedtak i Aust-
Agder fylkesting.

Fylkestinget i Vest-Agder legger til grunn at
regionreformen i hovedsak blir gjennomfert i
henhold til de feringene som ligger i stortings-
melding 22.

Vest-Agder fylkesting ber Stortinget dpne opp
for at eksisterende fylkesgrenser kan justeres
ved ny regioninndeling. Grensekommuner bor
fa mulighet til & velge regiontilherighet.

De statlige etatene med oppgaver og funksjo-
ner som er viktige for regional utvikling, har
ulik inndeling. Vest-Agder fylkesting ensker at
Stortinget tar en overordnet vurdering av stor-
relsen pé regionalt folkevalgt og statlig niva
slik at disse blir sammenfallende.

Fylkestinget steotter forhandlingsutvalgets
uttalelser om & opprettholde et godt tjenestetil-
bud i heile regionen. Fylkestinget merker seg
ogsa flertallets mélsettinger om & styrke indre,
ostre og vestre deler av Agder, og ber fylkestin-
gene i Aust-Agder og Vest-Agder utarbeide
konkrete tiltak for & bedre levekér, utdan-
ningsniva og naeringsutvikling i de nevnte dis-
triktene.

Vedtaket blei gjort med 25 stemmer mot 9 stem-
mer.

4.11 Rogaland

Fylkestinget i Rogaland vedtok i mars 2016 4 vere
positiv til naboprat med fylkeskommunane péa
Vestlandet og i Agder-fylka med mal om & for-
handle fram ein intensjonsavtale for ein utvida
region. Fylkestinget folgde opp med & opprette eit
eige forhandlingsutval for prosessen i april 2016.
Forhandlingsutvalet bestod av fylkesordferaren,
fylkesvaraordferaren, ein representant for mindre-
talet, fylkesrddmannen og ein representant for dei
tillitsvalde. I perioden mars—september 2016 blei
det gjennomfort seks fellesmeote og felles forhand-
lingsmote mellom Rogaland, Hordaland og Sogn
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og Fjordane. I september 2016 blei det forhandla
fram ein intensjonsplan for ein mogleg Vestlands-
region som blei underskriven av dei tre fylkesord-
forarane.

Rogaland har og hatt samtalar med Vest-
Agder. Andre alternativ enn Vestlandsregionen er
ikkje greidde ut eller forhandla om.

Fylkestinget drefta 25. oktober 2016 inten-
sjonsplanen saman med omtale av fire andre alter-
nativ. Dei andre alternativa var
a. Rogaland som eigen region med same geo-
grafiske avgrensing som no
Ein ny region der Rogaland far same geo-
grafiske avgrensing som Ser-Vest politidistrikt
(dvs. Rogaland, fem kommunar i Hordaland og
éin i Vest-Agder)

Ein ny region mellom Rogaland og Hordaland
Ein ny region mellom Rogaland og Agder-
fylka, forst og fremst Vest-Agder

b.

Fylkestinget vedtok & sende dei fem alternativa ut
pa heyring. Samstundes vedtok fylkestinget at det
skulle gjennomferast ei innbyggjarunderseking
for & fa eit breiare avgjerdsgrunnlag.

Heayring

Intensjonsplanen og dei fem alternativa blei i
oktober—-november 2016 sende pa heyring til
kommunane i Rogaland, ein del regionale statseta-
tar, fleire neringslivsorganisasjonar og andre
organisasjonar. Av i alt 20 kommunar som uttalte
seg i heyringa, sa fire seg positive til ein ny Vest-
landsregion. I alt 14 kommunar enskte at Roga-
land skulle halde fram som eige fylke. Neerings-
livsakterar og FoU-institusjonar gjekk inn for Vest-
landsregionen. Av i alt 142 heyringssvar
omhandla 72 prosent val av malform i alternativet
med ein Vestlandsregion.

Innbyggjarundersgking blei gjennomfert i
november 2016. I undersekinga meinte 44 prosent
at Rogaland burde halde fram som eige fylke.
Bade alternativet med Vestlandsregionen og ein
region som felgjer grensene for Ser-Vest politidis-
trikt, fekk 14 prosent oppslutning, medan alterna-
tivet Rogaland og Hordaland fekk 15 prosent opp-
slutning. Samanslaing med Agder fekk 10 prosent
oppslutning.

Vedtak gjort i fylkestinget

P4 bakgrunn av intensjonsplanen og resultata fra
heyringa og innbyggjarundersekinga gjorde fyl-
kestinget i Rogaland 13. desember 2016 dette ved-
taket:
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Rogaland fylkesting vil at Rogaland bestar som
egen region inntil videre.

Rogaland fylkesting vil etter stortingsbehand-
lingen og avklaringer om nye oppgaver av til-
strekkelig omfang og karakter se om det er
grunnlag for 4 ha en videre prosess mot Horda-
land.

Rogaland fylkeskommune forutsetter at
dagens oppgaver, som kollektivtransport,
videregdende oppleering, fagskole og tann-
helse, beholdes.

Fylkestinget vil sterkt understreke Rogaland
fylke som udelelig i den nye regionstrukturen,
enten fylket viderefores som i dag, utvides,
eller i en lesning sammen med andre fylker.
Den statlige inndelingen mé folge den nye regi-
onstrukturen.

Fylkestinget gjorde dette vedtaket samroystes.

4,12 Hordaland

I desember 2015 sette fylkestinget i Sogn og Fjor-
dane fram enske om nabosamtalar om ein Vest-
landsregion (Rogaland, Hordaland, Sogn og Fjor-
dane og More og Romsdal), og fylkestinget i
Rogaland gjorde i mars 2016 vedtak om at Roga-
land stiller seg positiv til slike samtalar. P4 bak-
grunn av dette, oppnemnde fylkestinget i Horda-
land i mars 2016 eit forhandlingsutval som fekk
fullmakt til & innleie nabosamtalar med dei andre
vestlandsfylka. Maélet for samtalane var a for-
handle fram ein intensjonsplan om ein utvida Vest-
landsregion.

Forhandlingsutvala i Rogaland, Hordaland og
Sogn og Fjordane har hatt fire felles samlingar for
4 forhandle fram ein intensjonsplan for ein framti-
dig Vestlandsregion. Intensjonsplanen blei inngatt
i september 2016. I samband med forhandlingane
om intensjonsplanen er det gjennomfert utgrei-
ingsarbeid i regi av fylkesradmennene.

Fylkestinget i Hordaland vedtok i oktober
2016 & leggje intensjonsplanen for samanslaing av
Rogaland, Hordaland og Sogn og Fjordane fylkes-
kommunar ut pa offentleg heyring. Som ein del av
heyringsgrunnlaget blei fylkesrddmannen beden
om & utarbeide ein samla rapport av felles utgrei-
ingsarbeid som vart lagt til grunn for forhandlin-
gane om intensjonsplanen.

Heyring

Intensjonsplanen blei lagd ut pa open heyring i
oktober—november 2016. I alt 23 av 33 kommunar
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og eitt regionrad i fylket har uttalt seg i hoyringa.
Hoyringsfrasegnene stiller seg i all hovudsak bak
intensjonsplanen om etablering av Vestlandsregio-
nen i ny regionstruktur. Av kommunane som har
sendt inn frasegn, er det berre to kommunar som
ikkje stiller seg bak intensjonsplanen for ei slik
samanslaing.

Vedtak gjort i fylkestinget

Pa bakgrunn av intensjonsplanen og resultatet fra
hoyringa, gjorde fylkestinget i Hordaland 14.
desember 2016 dette vedtaket:

1. Fylkestinget viser til inngéatt intensjonsplan for
etablering av Vestlandsregionen og gar inn for
at Hordaland fylkeskommune, Rogaland fyl-
keskommune og Sogn og Fjordane fylkeskom-
mune gar saman i ein ny folkevald region pa
Vestlandet. Det er ein viktig foresetnad at krava
om oppgaver som er fremja i kapittel 10 i Inten-
sjonsplanen vert folgt opp frd sentrale sty-
resmakter bade nar det gjeld eksisterande og
nye oppgaver. Fylkestinget sekjer med grunn-
lag i inndelingslova om slik samanslaing.
Fylkestinget vil understreke at folketal og geo-
grafisk utstrekning ikkje ma vere til hinder for
etablering av Vestlandsregionen i ein ny regi-
onstruktur, og at generalistprinsippet for opp-
gavedeling mellom statlege og regionale
ansvarsomrade ma kunne fravikast i ein region-
struktur med sveert ulikt innbyggjartal i dei
nye regionane. Fylkestinget ber om at oppga-
vedifferensiering vert lagt inn i mandatet til
ekspertutvalet som skal vurdere overfering av
nye statlege oppgaver til regionalt folkevalt
niva.

Fylkestinget gar inn for at nynorsk vert admi-
nistrasjonsspriket i den nye Vestlandsregio-
nen.

Fylkestinget i Hordaland enskjer primaert ein
Vestlandsregion som bestir av Hordaland,
Rogaland og Sogn og Fjordane. Fylkestinget i
Rogaland har sagt nei til ei slik leysing. Pa
denne bakgrunn gjev fylkestinget i Hordaland
det oppnemnde forhandlingsutvalet for region-
reforma fullmakt til & starta opp ny dialog og
gjennomfera nye forhandlingar om ein inten-
sjonsavtale for samansliing av fylkeskommu-
nane Sogn og Fjordane og Hordaland. Fylkes-
tinget i Hordaland er positiv til at einskilde
kommunar i Nord-Rogaland som enskjer a bli
ein del av den nye Vestlandsregionen sekjer
om det.
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Vedtaket blei gjort med 41 stemmer mot 16 stem-
mer.

Med grunnlag i dette vedtaket har Hordaland
fylkeskommune gjennomfert nabosamtale og for-
handlingar med Sogn og Fjordane fylkeskom-
mune om ein intensjonsplan om samansliing av
dei to fylka. Denne intensjonsplanen vart lagd
fram for handsaming pa ekstraordineert fylkesting
3. februar 2017, der dette vedtaket vart gjort:

1. Fylkestinget viser til regionreforma og Stortin-
get sitt vedtak om ny regionstruktur fra
01.01.2020 med om lag 10 regionar. I den nye
strukturen gar fylkestinget primaert inn for at
det vert etablert ein Vestlandsregion som
bestar av Hordaland, Rogaland og Sogn og
Fjordane.

Om den nasjonale regionreforma far som utfall
at tal fylke/regionar vert fort vidare pa til-
nerma dagens nivd, og Stortinget ikkje finn
grunnlag for i overfore viktige samfunnsopp-
gaver fra statleg til regionalt folkevalt niva, vil
fylkestinget at Hordaland held fram og vert
vidareutvikla som eige fylke / eigen region fra
2020.

Fylkestinget viser til at Rogaland fylkeskom-
mune har vedteke 4 besti som eigen region
inntil vidare pa grunn av manglande avklarin-
gar om overfering av nye statlege oppgéver og
ansvarsomrade i tilstrekkeleg omfang. Det er
derfor framforhandla ein intensjonsplan for
etablering av ein ny folkevald region pa Vest-
landet bestidande av Sogn og Fjordane og Hor-
daland. Fylkestinget godkjenner denne inten-
sjonsplanen som grunnlag for eventuell etable-
ring av ei slik regionleysing pa Vestlandet
under foresetnad av at nye oppgaver/ansvars-
omrade vert tilfort og tilsvarande vedtak gjort i
fylkestinget i Sogn og Fjordane.

Fylkestinget vil understreke at folketal og geo-
grafisk utstrekning ikkje ma vere til hinder for
etablering av Vestlandsregionen i ein ny regi-
onstruktur, og at generalistprinsippet for opp-
gavedeling mellom statlege og regionale
ansvarsomrade mé kunne fravikast i ein region-
struktur med sveert ulikt innbyggjartal i dei
nye regionane. Fylkestinget ber om at oppgéa-
vedifferensiering vert lagt inn i mandatet til
ekspertutvalet som skal vurdere overfering av
nye statlege oppgéaver til regionalt folkevalt
niva.

Hordaland fylkesting legg til grunn at fondsmi-
dlane omtala i punkt 7 ber brukast til fylkes-
kommunale/regionale investerings- og drifts-
oppgaver innan dagens grenser for Sogn og
Fjordane.
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Punkt 1 og 4 blei vedtekne med 34 stemmer mot
23 stemmer. Punkt 2 blei vedteke med 38 stem-
mer mot 19 stemmer. Punkt 3 og 5 blei vedtekne
med 31 stemmer mot 26 stemmer.

4.13 Sogn og Fjordane

Fylkestinget i Sogn og Fjordane tok i desember
2015 initiativ til at dei fire Vestlandsfylka Roga-
land, Hordaland, Sogn og Fjordane og Mere og
Romsdal skulle greie ut ein ny folkevald region.
Fylkesordferaren inviterte i januar 2016 til slike
nabosamtalar. Rogaland og Hordaland fylkeskom-
munar valde & gé inn i eit felles utgreiings- og for-
handlingsarbeid med Sogn og Fjordane. I meote
mellom fylkesordferarane i Mere og Romsdal og
Sogn og Fjordane i juni 2016 blei det varsla at fyl-
kestinget i More og Romsdal ikkje sag trong for
samanslaing for & kunne levere gode tenester og
drive god samfunnsutvikling i framtida.

Fylkesutvalet i Sogn og Fjordane etablerte i
april 2016 eit utval som skulle forhandle fram ein
intensjonsplan for ein framtidig Vestlandsregion
saman med Hordaland og Rogaland. I utvalet sat
fylkesordferaren, fylkesvaraordferaren, ein repre-
sentant fra den politiske opposisjonen i fylkestin-
get, fylkesradmannen og ein tillitsvaldrepresen-
tant. Forhandlingane resulterte 15. september
2016 i ein intensjonsplan om etablering av ein
Vestlandsregion. Fylkestinget vedtok i oktober
2016 4 leggje ut intensjonsplanen pé ei brei offent-
leg heyring.

Hayring

Intensjonsplanen blei send pé offentleg heyring i
oktober—november 2016. Av i alt 21 kommunar
som kom med frasegn i hoyringa, er 14 positive til
ein Vestlandsregion og stettar eit vidare arbeid
med utgangspunkt i intensjonsplanen. Sju kom-
munar stiller seg negative eller skeptiske til pla-
nen som grunnlag for ein ny forvaltningsstruktur
pa Vestlandet. Kommunane er samstemde i at
Sogn og Fjordane ikkje skal splittast opp som fal-
gje av regionreforma.

Vedtak gjort i fylkestinget

Pa bakgrunn av intensjonsplanen og resultatet fra

heyringa gjorde fylkestinget i Sogn og Fjordane 8.

desember 2016 dette vedtaket:

1. Fylkestinget i Sogn og Fjordane er positiv til at
det vert etablert ein sterk og attraktiv folkevald
vestlandsregion med heg kvalitet i tenestene til
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innbyggjarane og ei framtidsretta samfunnsut-
vikling.

. Fylkestinget legg til grunn at eit fleirtal i Stor-

tinget i handsaminga av Meld. St. 22 (2015-16)
tidlegare i ar har sagt at tal folkevalde regionar
skal reduserast vesentleg. Fylkestinget vil at
Sogn og Fjordane vert ein del av ein sterre
region, og syner i denne samanheng til inten-
sjonsplanen av 15.09.2016 og den gjennomforte
heyringsprosessen. Fylkestinget syner sarleg
til dei innkomne uttalane frd kommunane.

Fylkestinget vil, med grunnlag i inndelings-
lova, sekje statleg styresmakt om samanslding
med grunnlag i intensjonsplanen. Det er ein fo-
resetnad at Hordaland og Rogaland fylkeskom-
munar sekjer tilsvarande.

Fylkestinget vil nemne opp sine represen-
tantar til fellesnemnda i april 2017, jf. innde-
lingslova § 26. Fylkestinget vil di ogsé ta stil-
ling til kva mandat og avgjerdsmynde felles-
nemnda ber fa.

. Fylkestinget understrekar at det er heilt uak-

septabelt & dele noverande Sogn og Fjordane
mellom ulike regionar.

. Fylkestinget legg intensjonsplanen av 15.09.16

til grunn for ein ny vestlandsregion, med fol-

gjande presiseringar:

a. Det er ein viktig foresetnad at krava om
oppgaver som er fremja i kapittel 10 i inten-
sjonsplanen vert felgde opp fra sentrale sty-
resmakter bade nar det gjeld eksisterande
0g nye oppgaver.

b. Den framtidige administrasjons- og teneste-
strukturen mé byggje pa desentralisering,
maktspreiing og prinsippet om & ta heile
regionen i bruk. Tilsette ma gjennom ein
brukarner og desentralisert struktur
kunne utfere sine oppgéaver innanfor alle
sentrale fagomrade og sektorar, sjolv om
dei ikkje arbeider der den administrative
leiinga har hovudsete. Ved framtidig
rekruttering mé dette prinsippet std sen-
tralt.

c. Fylkestinget i Sogn og Fjordane foreset at
Vestlandsregionen skal ha nynorsk som
administrasjonssprak. Fylkestinget i Sogn
og Fjordane foreset at Vestlandsregionen
gjer vedtak om at staten bruker nynorsk til
regionen.

d. Dersom dei nye folkevalde regionane
(nasjonalt) far sveert ulike innbyggjartal,
ma Stortinget kunne fravike generalistprin-
sippet for oppgévedeling mellom staten og
regionane.
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e. Ekspertutvalet som i 2017 skal opprettast i
samband med regionreforma, ma leggje til
rette for at Stortinget kan overfore viktige
samfunnsoppgaver fra statleg til regionalt
folkevalt niva. Bade rolla som samfunnsut-
viklar og rolla som leverander av offentlege
tenester og velferdsytingar ma styrkast.
Fylkeskommunane maé vere godt represen-
terte i nemnde utval.

f. Fylkesmannsembetet pa Vestlandet ma fa ei
organisering og ei regional inndeling som
samsvarer med det folkevalde regionale
nivaet sin geografiske struktur.

g. Fylkesmannsembetet mi fa ei desentrali-
sert forvaltning lokalisert i dagens fylke,
med leiing fra Sogn og Fjordane.

h. Vi syner elles sarleg til premissane i inten-
sjonsplanen sitt kapittel 10, som ogsa er
omtala tidlegare i dette vedtaket.

5. Dersom dei andre fylkeskommunane gjennom
vedtak pa fylkestinga i desember 2016, ikkje
gar inn for etablering av ein vestlandsregion,
gér fylkestinget inn for at det oppnemnde for-
handlingsutvalet for regionreforma far full-
makt til 4 starte og gjennomfere ny dialog og
forhandlingar om alternativ ny regionleysing:
Samanslaing av fylkeskommunane Sogn og
Fjordane og Hordaland, der det ogsa vert opna
opp for & invitere More og Romsdal inn i for-
handlingar om ei slik loysing.

Slike eventuelle forhandlingar fereset at
Moere og Romsdal, innan utgangen av 2016,
stadfestar at dei vil vere med og forhandle om
ein intensjonsplan med ein struktur og eit de-
taljeringsniva tilsvarande planen av 15.09.16.
More og Romsdal mé 0g akseptere ei framdrift
som gjev grunnlag for nye fylkestingsvedtak
innan utgangen av januar 2017. Dette foreset at
ogsa Hordaland aksepterer ein slik invitasjon.

Dette foreset ogsa at ein pa statleg side ak-
septerer at vi far heve til 4 gjere nye fylkestings-
vedtak innan utgangen av januar 2017. I dette
tilfellet gjeld pkt. 2, 2. og 3. avsnitt, og pkt. 4 til-
svarande, men da tilpassa dei fylkeskommunar
som vert med pa ei slik subsidizer laysing.

Punkt 1 blei vedteke med 19 stemmer mot 12
stemmer, punkt 2 blei vedteke med 20 stemmer
mot 11 stemmer, punkt 3 og 4 blei vedtekne med
20 stemmer mot 11 stemmer, og punkt 5 blei ved-
teke med 21 stemmer mot 10 stemmer.

Etter vedtaket gjekk Sogn og Fjordane fylkes-
kommune i samtale med Hordaland fylkeskom-
mune for & forhandle fram ein intensjonsplan om
samansliding. P4 bakgrunn av intensjonsplanen
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gjorde fylkestinget i Sogn og Fjordane 3. februar
2017 dette vedtaket:
1. Om den nasjonale regionreforma far som utfall

at tal fylke/regionar vert fort vidare pa til-
naerma dagens nivd, og Stortinget ikkje finn
grunnlag for & overfore viktige samfunnsopp-
gaver fra statleg til regionalt folkevalt niva, vil
fylkestinget at Sogn og Fjordane held fram og
vert vidareutvikla som eige fylke / eigen
region fra 2020.

. Om Stortinget vedtek ei nasjonal regionreform

som reduserer tal fylke/regionar til om lag 10,
og legg til rette for styrking og overferer makt
og oppgéaver/funksjonar til det regionale folke-
valde nivaet, sekjer fylkestinget — i samsvar
med inndelingslova — om at Sogn og Fjordane
og Hordaland vert slegne saman til ein ny, fol-
kevald region fra 2020 — Vestlandet/Vestlands-
regionen.

Fylkestinget legg til grunn at fylkestinget i
Hordaland sekjer tilsvarande.

Fylkestinget legg i dette tilfellet den fram-
forhandla intensjonsplanen av 17.01.17 til
grunn som rammeverk for Vestlandet/Vest-
landsregionen, med folgjande presiseringar:

a. Den framtidige administrasjons- og teneste-
strukturen i den nye regionen skal byggje
pa desentralisering, maktspreiing og prin-
sippet om 4 ta heile regionen i bruk. Til-
sette skal gjennom ein brukarnaer og
desentralisert struktur kunne utfere oppga-
ver innanfor alle sentrale fagomrade og sek-
torar, sjolv om dei ikkje arbeider der den
administrative leiinga har hovudsete. Ved
framtidig rekruttering skal dette prinsippet
sta sentralt.

b. Ekspertutvalet som skal opprettast i sam-
band med regionreforma, méa leggje til rette
for at Stortinget kan overfere nye og viktige
oppgaver fra statleg til regionalt folkevalt
nivd. Fylkeskommunane mé vere godt
representerte i ekspertutvalet.

c. Dersom nye folkevalde regionar far sveert
ulikt innbyggjartal, ma Stortinget vurdere &
fravike generalistprinsippet for oppgavede-
ling mellom forvaltningsnivaa.

d. Detnye fylkesmannsembetet mé fa ei orga-
nisering og regional inndeling som samsva-
rer med det folkevalde regionale niviet sin
geografiske struktur. Det vert og lagt til
grunn at embetet skal ha ei desentralisert
forvaltning lokalisert i dagens fylke, i vart
tilfelle med leiing fra Sogn og Fjordane.

e. Fylkestinget stiller seg positiv til at kommu-
nar i Rogaland og Mere og Romsdal, som
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eventuelt enskjer 4 bli ein del av den nye fol-
kevalde regionen pa Vestlandet, sekjer om
dette.

Punkt 1 blei vedteke med 19 stemmer mot 12
stemmer. Punkt 2 blei vedteke med 28 stemmer
mot 3 stemmer. Fylkeskommunen legg til grunn
at intensjonsplanen, med dei vilkdra planen er
tufta pé, blir lagt til grunn i det vidare arbeidet
med regionreforma.

4.14 Mgre og Romsdal

Fylkestinget i More og Romsdal vedtok i april
2016 4 «greie ut og ta stilling til kva for fylke eller
delar av fylke det kan vere aktuelt & etablere nye,
sterre regionar saman med,» og & gjennomfore
nabosamtalar med relevante fylke: Ser-Trendelag,
Oppland og Sogn og Fjordane.

Fylkesutvalet oppnemnde i mai 2016 eit for-
handlingsutval. Forhandlingsutvalet blei ikkje
gjeve mandat til & forhandle for delar av fylket
eller om ei deling av fylket, noko som blei grunn-
gjeve med den oppfatninga at reforma handlar om
& sla saman dagens fylkeskommunar, ikkje om a
dele dei.

Etter sonderingssamtalar i juni 2016 konklu-
derte forhandlingsutvalet med at det ikkje var
grunnlag for vidare samtalar med Sogn og Fjor-
dane, som enskte & g vidare med det samla vest-
landsalternativet. Med bakgrunn i fylkestingsved-
taket var ikkje dette eit aktuelt alternativ for Mere
og Romsdal. I august konkluderte forhandlingsut-
valet med at det heller ikkje var grunnlag for
vidare samtalar med Trendelag, som ikkje sig det
som mogleg 4 vurdere samansliing samstundes
med den pagadande prosessen for samansliing i
Trendelag. Det er ikkje gjennomfert sonderings-
samtale med Oppland.

To rapportar er utarbeidde som kunnskaps-
grunnlag for arbeidet med regionreforma — den
eine av administrasjonen i Mere og Romsdal fyl-
keskommune: Regionreform - fylkeskommunen
som tenesteprodusent og utviklingsaktor, eit kunn-
skapsgrunnlag for More og Romsdal, og den andre
av Nordlandsforskning: Maktpolitiske konsekven-
ser av nye alternative regioner — virkninger for
More og Romsdal. Alternativa som rapportane
utgreidde er: More og Romsdal som eigen region,
More og Romsdal/Trendelag eller Mere og
Romsdal/Sogn og Fjordane/Hordaland.
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Innspel fra kommunane

Fylkeskommunen har bedt om innspel frd kom-
munane gjennom regionrdda, men det er ikkje
gjennomfort ei formell hoyring i saka. Fylkeskom-
munen har motteke innspel fra to regionrad, NHO
og seks kommunar.

Vedtak gjort i fylkestinget

P4 bakgrunn av saksframlegg fra fylkesrddman-
nen gjorde fylkestinget i Mere og Romsdal
13. desember 2016 dette vedtaket:

1. More og Romsdal fylkeskommune enskjer at
More og Romsdal, med eventuelle grensejuste-
ringar, held fram som eigen region fra 1.1.2020.
More og Romsdal som eigen region er den loy-
singa som best svarar pa maéla i regionreforma
nar det gjeld regional vekst, samhandling og
funksjonelle regionar.

More og Romsdal fylkeskommune vil arbeide
for at dei opplevde problema knytte til fylkes-
grensene som hemmande for samarbeid med
kunnskapsmiljg og naeringsklynger vert redu-
sert. Fylkestinget ber fylkesridmannen
komme attende til dette i arbeidet med revidert
fylkesplan og tilheyrande handlingsprogram.
More og Romsdal fylkeskommune vil ikkje
stille seg i vegen for Ringdal sin seknad om
overforing til Trendelag.

Punkt 1 og 3 blei begge vedtekne samroystes.
Punkt 2 blei vedteke med 40 stemmer mot 7 stem-
mer. Punkt 4 blei vedteke med 42 stemmer mot 5
stemmer.

4.15 Sor-Trondelag og Nord-Trgndelag

Stortinget vedtok 8. juni 2016 & sld saman Nord-
Trendelag og Ser-Trendelag fylke til Trendelag
fylke med verknad fra 1. januar 2018, jf. Innst. 361
L (2015-2016) og Prop. 130 LS (2015-2016). For-
slaget fra regjeringa var i trdd med seknaden fra
Nord-Trendelag og Ser-Trendelag fylkeskommu-
nar av 27. april 2016 om samanslaing til Trendelag

fylke.

4.16 Nordland

Fylkestinget i Nordland gjorde i januar 2015 ved-
tak om at Nordland blir vidarefert som eigen fyl-
keskommune, eventuelt med justering av grenser
i ser og nord. Nordland har gjennomfert nabo-
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samtalar pa fylkesradsleiarnivdi med Troms og
Finnmark. Spersméil knytte til grensejustering
mellom fylka har i liten grad vore drefta mellom
Finnmark, Troms og Nordland.

Vedtak gjort i fylkestinget

Pa bakgrunn av saksframlegg fra fylkesrddman-
nen gjorde fylkestinget i Nordland 5. desember
2016 dette vedtaket:

Nordland fylkesting legger vekt pa at de nye
regionene fra 2020 mé fa en sentral rolle som sam-
funnsutviklere og regionale utviklingsakterer.

Det er viktig at de nye regionene far en funk-
sjonell storrelse i forhold til de tjenester som skal
produseres.

1. Med bakgrunn i geografi, neringsstruktur,
funksjonalitet, infrastruktur, antall kommuner
og andre samarbeidsakterer, foreslar Nordland
fylkesting;

primeert at: Nordland blir en ny region
sekundaert at: Nordland blir en ny region,
med en grensejustering mellom Ser-Troms og

Nordland slik at Midtre Hélogaland inngér i re-

gion Nordland.

Fylkestinget ber fylkesradet inngé forhand-

linger med fylkesradet i Troms med sikte pa a

fremme en intensjonsavtale om etablering av

en ny region.

2. For at regionene skal kunne bli gode sam-
funnsutviklere, vil fylkestinget spesielt frem-
heve viktigheten av at de nye regionene far okt
myndighet og oppgaver knyttet til planlegging,
kompetanseutvikling, infrastruktur og
naeringsutvikling.

3. Fylkestinget viser til vedtak i KS sitt hoved-
styre i sak 14/80 Plattform for regionalt folke-
styre. Fylkestinget stotter KS1i at:

Folkevalgte regioner ber fi overfort opp-
gaver innenfor felgende omrader:

a. Statens vegvesens regionapparat/fylkes-

avdelinger

b. Kulturradet og tildelinger til regionale for-
mal fra Kulturdepartementet
Kjep av regionale jernbanetjenester
Deler av Forskingsradets programmer
e. Konsesjonsoppgaver og veiledningsoppga-

ver fra NVE og annen naturressurforvalt-

ning av regional karakter

f. De deler av BUF-etat som ikke kan legges
til kommunene

g. Milje/Kklima

h. Landbruk

Prosjektskjennsmidler

e o

-

4. Fylkestinget anmoder Stortinget om a endre
vedtaket om 4 overfore ansvaret for tannhelse-
tjenesten til kommunene. Etter fylkestingets
mening vil regionene veere langt bedre rustet
til & ivareta ansvaret for tannhelsetjenesten i
fremtiden enn kommuner med store variasjo-
ner i befolknings- og ressursgrunnlag.

5. Forslagene i Meld. St. 22 (2015-2016) om tilba-
keforing av arbeidsoppgaver innen fiskerifor-
valtning og forskning oppfattes som klare tilba-
keskritt i forhold til utvikling av nye regioner,
og kan ikke aksepteres.

6. Hvis de nye regionene skal kunne bli reelle
regionale utviklingsakterer, er det en forutset-
ning at alle regioner far tilfort midler til regio-
nalt utviklingsarbeid. Den reduksjonen som
har blitt foretatt de siste arene méa snus.

7. Fylkestinget gér inn for at regionen skal veere
del av forvaltningsomradet for samisk sprak,
dvs at alle har rett til 4 bli betjent pa samisk nar
de henvender seg til regionen.

8. Den folkevalgte regionen ma fa en formell rolle
i utvikling og implementering av Nordomrade-
politikken for 4 kunne sette premissene for
utvikling i regionen.

Punkt 1 ferste ledd blei vedteke med 36 stemmer
mot 9 stemmer. Punkt 1 andre ledd blei vedteke
med 33 stemmer mot 12 stemmer. Punkt 1 tredje
ledd blei vedteke med 29 stemmer mot 16 stem-
mer. Punkta 2-8 blei vedtekne med 36 stemmer
mot 9 stemmer.

4,17 Troms

Fylkestinget gjorde i mars 2016 vedtak om at fyl-
kesradet varen 2016 skulle ta kontakt med Finn-
mark fylkeskommune og Nordland fylkeskom-
mune for 4 innleie nabosamtalar. Vidare vedtok
fylkestinget at dersom Finnmark og/eller Nord-
land «er interessert i & delta i en videre prosess
der en mulig konklusjon kan veere at det fattes
vedtak i fylkestingene om sammensliing av nord-
norske fylker i oktober 2016, vil Troms delta aktivt
i & analysere struktur og oppgaver fram til tidlig
host 2016».

Etter samtalar mellom fylkesradsleiaren og
politisk leiing i nabofylka blei det semje mellom
Troms og Finnmark om & g vidare med samta-
lane for i samarbeid a analysere og drefte ei even-
tuell samanslding av dei to fylka. I mars 2016
gjorde fylkestinget i Troms vedtak om & delta i
vidare analysar. Det blei oppretta eit felles arbeids-
utval pa tvers av fylka samansett av fylkesradsleia-
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ren i Troms, fylkesraden for plan og ekonomi (i
Troms) og fylkesordferaren og fylkesvaraordfera-
ren i Finnmark. I november melde Finnmark fré
om at dei ikkje onskte 4 g vidare med ein inten-
sjonsavtale og ei felles utgreiing mellom Troms
og Finnmark.

Troms har utarbeidd fleire bakgrunnsnotat,
delvis i fellesskap med og med bidrag frd Finn-
mark, som grunnlagsmateriale for handsaminga
av spersmalet om samanslaing i fylkestinget.

Det er ikkje gjennomfert heyring med kom-
munar og naringsliv.

Vedtak gjort i fylkestinget

Pa bakgrunn av saksframlegget og grunnlagsma-
terialet fra fylkesrddmannen gjorde fylkestinget i
Troms 13. desember 2016 dette vedtaket:

1. Fylkestinget i Troms har behandlet sak om
vurdering av sammensliing av fylker til en
sterre region.

Fylkestinget mener regionreformen skal bidra
til styrking av demokratiet pa regionalt niva.
Deltakelse og demokrati er grunnleggende
verdier. De som erfarer konsekvensene av
offentlig politikk, skal kunne gve innflytelse pa
politikken. At folkevalgte har et ansvar for a
legge til rette for samfunnsutvikling, har en
demokratisk egenverdi og innebaerer ogséd
maktspredning.

Fylkestinget mener at sammenslaing av fylker
ma skje pa bakgrunn av frivillighet, ut fra ved-
tak fattet i de respektive fylkestingene. Troms
fylkesting vil med bakgrunn i en henvendelse
fra Nordland fylkesting be fylkesradet gjen-
nomfere samtaler med Nordland og involvere
partiene i Troms fylkesting underveis i proses-
sen.

Fylkestinget mener at Troms har gode forut-
setninger for fremtidig verdiskaping og vekst,
seerlig pa bakgrunn av fylkets sterke kompe-
tansemiljger, muligheter innenfor nazeringsli-
vet, demografisk utvikling og knutepunkts-
funksjon innenfor samferdsel, tjenesteyting
med videre. Fylkestinget ser at et sterkere
samspill i Nord-Norge vil ha stor verdi, men
mener at Troms vil vaere et fullgodt alternativ
som en egen region.

Fylkestinget stiller som ufravikelig krav at regi-
onalt folkevalgt niva tilferes makt og myndig-
het. En styrking av regionalt folkevalgt niva méa
ivaretas innenfor et av felgende alternativer:

a. Enfelles region i Nord-Norge
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b. Troms som selvstendig region, med en
eventuell grensejustering mellom Ser-
Troms og nordre Nordland, jf. pkt. 6

En region for Troms og Finnmark med en
vurdering av grensejustering mellom Ser-
Troms og nordre Nordland, jf. pkt. 6

6. Fylkestinget mener at en ny region ber utfor-
mes pd en mate som tar hensyn til at dagens
grense mellom Troms og nordre Nordland gar
gjennom det som i flere sammenhenger er en
funksjonell region, blant annet innenfor sam-
ferdselssektoren og kompetansesektoren. Det
naturlige geografiske skillet ved Tysfjord
peker seg ut som et aktuelt alternativ med hen-
syn til 4 trekke grensa mellom Troms og Nord-
land.

Fylkestinget stotter ikke et alternativ med a
overfore dagens Nord-Troms kommuner til
Finnmark. Det vises til at disse kommunene
har sterk tilknytning til det ovrige Troms og
Tromse. Det er lav dagpendling og ikke en
sammenhengende bo- og arbeidsmarkedsre-
gion over fylkesgrensa. Tiltakssonen for Nord-
Troms og Finnmark inneholder i all hovedsak
automatisk gjeldende virkemidler. Tiltaksso-
nen kan og ma videreferes med dagens sone-
inndeling, uavhengig av hvor de geografiske
grensene for fylke eller framtidig region trek-
kes.

Fylkestinget stiller som forutsetning at nytt
regionalt folkevalgt niva tilferes makt og opp-
gaver. Dette niviet ma fi et Kklart definert
ansvar for de oppgaver/sektorer som er viktige
for den regionale utviklingen, og for samord-
ningen av disse oppgavene med kommunenes
og statens virksomhet i regionen.

a. Dette innebaerer nye oppgaver og utvidet
makt og ansvar innenfor samferdsel og
neeringsutvikling, samt at regional planleg-
ging gjeres mer forpliktende. Den folke-
valgte regionen ma forvalte virkemidler til-
passet de utfordringene og mulighetene
som regionen star overfor.

Den folkevalgte regionen méa fa en formell
rolle i utvikling og implementering av Nord-
omradepolitikken for 4 kunne sette premis-
sene for utvikling i egen region. Gjennom
den folkevalgte regionen ma det satses pa &
bygge opp og forsterke kompetansemilje-
ene og engasjementet inn mot Barentssam-
arbeidet og arktiske spersmal. Den folke-
valgte regionen ma forvalte regionale virke-
midler for & hente ut vekstpotensialet i
nordomradene.
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c. Sammen med overforing av oppgaver og
myndighet ma det folge med ressurser til
folkevalgte regioner som gjor at oppgavene
kan ivaretas og utvikles.

9. Fylkestinget mener det er viktig 4 se regionre-
formen og kommunereformen i sammenheng.
Fylkestinget konstaterer at det i overskuelig
framtid ikke ligger an til en kommunestruktur
bestdende av store regionkommuner. Denne
erkjennelsen ma legges til grunn nar det gjel-
der oppgavefordeling mellom niviene. Fylkes-
tinget forutsetter at folkevalgte regioner behol-
der ansvar for viktige velferdstjenester som
videregidende oppleering, fagskoler, kollektiv-
transport og tannhelse, uavhengig av antall fol-
kevalgte regioner Stortinget vedtar.

10. Fylkestinget mener en sammenslaing av fylker
fordrer en forsterket innsats pd regionens
interne kommunikasjoner. Ullsfjordforbindel-
sen og Kvaenangsfjellet blir viktige for a bedre
regionens interne forbindelser. Fylkestinget
forutsetter en forsert innsats for & realisere
disse prosjektene. En stor region mé knyttes
sammen av et effektivt fly-, buss- og béttilbud.
Det er behov for en ekstraordineer statlig
bevilgning av midler til 4 ta igjen vedlikeholds-
etterslep pa dagens fylkesveger.
Fylkestinget forutsetter at statens regionale
inndeling i sterst mulig grad endres i samsvar
med inndelingen i nye folkevalgte regioner.
Dette gjelder blant annet statens vegvesen og
andre regionale transportetater, fylkesmann-
sembetet, NVE med flere. Dette er viktig for de
folkevalgte regionene sin samordningsopp-
gave i den regionale samfunnsplanleggingen.
Statlige arbeidsplasser av et betydelig omfang
ma flyttes til regionen. I tillegg mé det utredes
& lokalisere ledelse av direktorat(er) som er
viktig for regional utvikling i den nye regionen.
Fylkestinget legger til grunn at den nye regio-
nens administrasjonssenter skal vaere Tromse.
Dersom det blir vedtatt sammenslaing, méa det
arbeides videre med & utrede distribuerte los-
ninger for & ivareta nedvendig neerhet til bru-
kere og samarbeidspartnere for fagetatene i
Vadse og eventuelt i Bode. Det ma bygges
videre pa etablerte, sterke fagmiljoer.
Dersom det blir vedtatt sammenslaing mellom
fylkene skal det utredes om verdiene av eier-
skap til kraftselskap skal knyttes til aktivitet
innenfor naveerende fylkesgrenser. Vedtak om
losning for disponering av slike ressurser ma
fattes i det fylkesting som i dag har eierskap.

Fylkestinget forutsetter at Finnmarksloven

ogsa etter en eventuell sammenslaing av fylker

11.

12.

13.

14.

15.
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skal omfatte det geografiske omradet — dagens
Finnmark — som loven gjelder for i dag.
Fylkestinget gar inn for at den nye regionen
skal vere del av forvaltningsomradet for
samisk sprak, dvs. at alle har rett til 4 bli betjent
pa samisk nar de henvender seg til regionen.
Fylkesradet bes arbeide videre opp mot regje-
ringen og Stortinget ut fra vedtaket i denne
sak.

16.

17.

Punkt 1 blei vedteke med 34 stemmer mot 2 stem-
mer. Punkt 2, 3 (ferste setning), 8, 9, 13, 15 og 16
blei alle vedtekne med 31 stemmer mot 5 stem-
mer. Punkt 4, 6, 7, 10, 11, 12, 14 og 17 blei alle ved-
tekne samroystes. Punkt 3 (andre setning) og 5
blei vedtekne med 29 stemmer mot 7 stemmetr.

4.18 Finnmark

I mars 2015 gjorde fylkestinget i Finnmark vedtak
om at «oppgaver skal overfores fra det regionale
statlige nivad (fylkesmannen) til det regionale fol-
kevalgte nivd (fylkeskommunen) og at Finnmark
ma bestd som eget fylke». I april 2016 blei det inn-
leidd dialog med Troms fylkeskommune. I juni
2016 bad fylkestinget om at fylkesordferaren
skulle halde fram nabosamtalane med Troms og
Nordland fylkeskommunar, og at det skulle bli
lagt fram sak for fylkestinget innan utgangen av
2016. Pa bakgrunn av dette vedtaket blei det eta-
blert kontakt mellom dei tre nordnorske fylka for
4 avklare haldninga til gjennomfering av nabosam-
talar. Nordland enskte ikkje & delta i samtalane.

Hausten 2016 har det vore administrativ og
politisk dialog mellom Finnmark og Troms med
mal om 4 utvikle ein felles rapport om mogleghei-
ter og utfordringar ved ei eventuell samanslaing. I
oktober 2016 la Troms fram framlegg til inten-
sjonsavtale som har feresetnad om fylkeshovud-
sete i Tromse og parlamentarisme som styrings-
form. Delegasjonen fra Finnmark hadde ikkje
mandat til & inngd i slike forhandlingar, og Finn-
mark trekte seg ut av samtalane. Finnmark fylkes-
kommune har utarbeidd ei eiga utgreiing av saka.

Det er ikkje gjennomfert heyring av kommu-
nar og naringsliv.

Vedtak gjort i fylkestinget

Pa bakgrunn av saksframlegg fra fylkesrddman-

nen og grunnlagsmateriale gjorde fylkestinget i

Finnmark 7. desember 2016 dette vedtaket:

1. Fylkestinget vedtar at Finnmark skal besti
som egen region



2016-2017

Prop.84 S

31

Ny inndeling av regionalt folkevalt niva

. Finnmark som egen region begrunnes med:

— Opprettholdelse av desentrale strukturer

— Vektlegging av neerhetsprinsippet nar det
gjelder folk og offentlige etater og institu-
sjoner

— Reell demokratiutvikling

— Suverenitetshevdelse, med vekt pa var
grense til Russland

— Eierforholdet til land og vann i Finnmark

— Den sterke identitetsfolelsen finnmarkin-
gene har til eget fylke

. Fylkestinget understreker pa det sterkeste at

regionalt folkevalgt nivd ma tilferes nye opp-

gaver og myndighet

— Det ma folge med ressurser ved overforing
av oppgaver og myndighet

— Det méa utredes muligheter for & lokalisere
statlige direktorater og arbeidsplasser til
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regionalt folkevalgt niva nar det er viktig for
regional utvikling
— Statens regionale inndeling mé etableres i
samsvar med inndelingen til folkevalgte
regioner
Generalistprinsippet ma beholdes
Fylkestinget mener at Finnmark har gode for-
utsetninger for vekst basert pa naturressurser
og sterke kompetansemiljoer
Finnmark mé framover fi en formell utvikler-
rolle i utevelsen av nordomradepolitikken
Fylkestinget mener at sammenslaing av fylker
maé skje pa bakgrunn av frivillighet

Vedtaket blei gjort med 25 stemmer mot 10 stem-
mer.
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5 Forslag til ny inndeling av regionalt folkevalt niva

5.1 Tilrading fra regjeringa

I trdd med avtalen om regionreform, inngéatt mel-
lom Hegre, Framstegspartiet, Kristeleg Folke-
parti og Venstre 22. februar 2017, og som oppfel-
ging av Meld. St. 22 (2015-2016) og Innst. 377 S
(2015-2016), foreslar regjeringa at folgjande fyl-
keskommunar blir slatt saman:

Hordaland og Sogn og Fjordane

Aust-Agder og Vest-Agder

Vestfold og Telemark

Oppland og Hedmark

Buskerud, Akershus og Ustfold

Vidare foreslar regjeringa at Rogaland fylkeskom-
mune, More og Romsdal fylkeskommune og Oslo
kommune blir vidarefert som i dag, i trdd med
avtalen. I hovudstadsomrédet vil regjeringa greie
ut om etablering av eit hovedstadsrad vil bidra til
eit meir effektivt arbeid med areal og transport i
Osloregionen.

I avtalen om regionreform blir regjeringa
bedne om a gjennomfere ein eigen prosess der
det blir brukt litt tid pa 4 finne inndeling i Nord-
Noreg for a fa til eitt eller to fylke. Kommunal- og
moderniseringsdepartementet vil i dialog med fyl-
keskommunane vurdere Kkorleis arbeidet med
framlegg om samansling til eitt eller to fylke i
Nord-Noreg skal organiserast. Endringar i fylkes-
strukturen i Nord-Noreg skal tre i kraft fra
1. januar 2020, samstundes med gjennomferinga
av regionreforma.

I avtalen blir det vist til at det i etterkant av
regionreforma vil vere kommunar som pa grunn
av til demes bu- og arbeidsmarknaden, vil ynskje a
bytte fylke. Samarbeidspartia er samde om at det
ma setjast i gong eit arbeid/utval som ser pa gren-
sene mellom dei nye fylka. Regjeringa vil kome til-
bake til oppfelginga av saka etter at Stortinget har
handsama proposisjonen.

Nye Trendelag fylkeskommune vil tre i kraft
fra 1. januar 2018, jf. Prop. 130 LS (2015-2016) og
Innst. 361 L (2015-2016). Regjeringa tilrar at
andre endringar i fylkesinndelinga tek til & gjelde
fra 1. januar 2020, samstundes med gjennomfe-
ring av kommunereforma.
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I kapittel 5.3. blir det gjort neerare greie for
regjeringa sitt forslag til ny inndeling av regionalt
folkevalt niva, utgreiing av spersmalet om eit
eventuelt hovudstadsrdd og vidare arbeid med
inndelingspersmalet i Nord-Noreg.

5.2 Overordna vurderingar

Som nemnt i kapittel 2, meiner regjeringa at fore-
setnadene for & fylle ei strategisk rolle som sam-
funnsutviklar og mete utfordringane i samfunnet,
er tett knytte til regional struktur. Ny struktur er
og ein foresetnad for & overfore nye oppgéaver til
regionalt folkevalt nivd. Mange av oppgavene som
blir overforte som del av reforma (sja kapittel 10),
foreset storre og feerre einingar enn i dag for a gje
funksjonell oppgéaveloysing og/eller nedvendig
kapasitet og kompetanse i organisasjonen.

I avtalen mellom Hegre, Framstegspartiet,
Kristeleg Folkeparti og Venstre er det semje om
at regionreforma skal
styrkje lokaldemokratiet og medverke til &
desentralisere makt ved at oppgaver og ansvar
blir flytta fra stat til folkevalde pa regionalt niva.
Avtalepartane viser her til Meld. St. 22 (2015-
2016) og semja om 4 setje ned eit ekspertutval
som kan sja pa ytterlegare oppgaveflytting, nar
regionreforma er gjennomfort.
redusere byrikratiet og medverke til ei meir
effektiv offentleg forvaltning. Feerre fylkes-
kommunar skal samla sett fore til feerre tilsette
i administrative stillingar, faerre heiltidspoliti-
karar pé regionalt nivd og meir ressursar til
tenester som kjem innbyggjarar og naeringsliv
til gode.

5.2.1

Regjeringa meiner at framlegget til ny fylkesstruk-
tur legg grunnlag for betre & kunne sja storre
funksjonelle omrade i samanheng. Sterre fylkes-
kommunar vil kunne eve innverknad pd og sja
storre heilskap i loysing av oppgaver som strek-
kjer seg over storre geografiske omrade, til
demes arealbruk, kommunikasjon og korleis ein

Meir funksjonelle einingar
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Tabell 5.1 Folketal, talet pa kommunar og areal i ny fylkesinndeling (utanom Nord-Noreg)

Folketal Prosentdel av Prosentdel av  Talet pa kom-
Fylkeskommunar 2016 folketalet 2016 Areal samla areal munar fra 2020
Ostfold, Akershus, Buskerud 1 168 688 22,41 % 24 067 7,43 % 50
Oslo 658 390 12,63 % 454 0,14 % 1
Hedmark og Oppland 384 309 7,37 % 52 590 16,24 % 48
Vestfold, Telemark 410 857 7,88 % 17 464 5,39 % 23
Vest-Agder og Aust-Agder 298 486 5,72 % 16 434 5,08 % 25
Rogaland 470 175 9,02 % 9377 2,90 % 23
Hordaland og
Sogn og Fjordane 624 827 11,98 % 33 864 10,46 % 44
More og Romsdal 264 943 5,08 % 14 991 4,63 % 27
Trendelag 452 781 8,68 % 42 819 13,22 % 36
Nordland 239 158 4,59 % 36 898 11,40 % 40
Troms 165613 3,18 % 26 191 8,09 % 21
Finnmark 75758 1,45 % 48 631 15,02 % 18
Totalt 5213 985 100,00 % 323 781 100,00 % 356

moter kompetansebehova i arbeidslivet. Dette
legg grunnlag for & utvikle overordna utbyggings-
menster for busetjing, naeringsutvikling og infra-
struktur, for betre 4 sikre klima- og miljgomsyn i
planlegging og forvaltning, og for a leggje til rette
for utvikling av kultur, kompetanse og naring i
samarbeid med kommunane og regional statsfor-
valtning.

Regjeringa meiner framlegget til ny struktur
gjev meir funksjonelle fylkeskommunar med
omsyn til utvikling av viktige bu- og arbeids-
marknadsregionar. Regjeringa meiner den nye
strukturen kan styrkje samspelet mellom dei ulike
byane og tettstadene i kvart fylke.

Framlegget til ny fylkesinndeling vil fore til fyl-
keskommunar som omfattar sterre transportknu-
tepunkt og samanhengande kommunikasjons-
strukturar. Regjeringa meiner inndelinga gjev eit
godt grunnlag for vidareutvikling av infrastruktur
i ulike delar av landet. Strukturen legg 6g grunn-
lag for & overfore ytterlegare ansvar innan sam-
ferdsel til regionalt folkevalt niva, jf. kapittel 10.1.

Utfordringane blir meir samansette nér fleire
innbyggjarar og samarbeidspartar, fleire omsyn
og sterre mangfald av interesser fell inn under
ansvarsomradet til fylkeskommunen. Regjeringa
meiner dette gjev storre politisk spelerom, mel-
lom anna ved at fleire utfordringar kan sjdast i

samanheng. Dette kan og skape auka interesse
for og vitalisere fylkesdemokratiet. Framlegget
som regjeringa kjem med, inneber at fleire kom-
munar vil vere del av i ein ny fylkeskommune som
er meir relevant for utviklinga deira enn i dag.

5.2.2 Betre samspel med staten

Sterre fylkeskommunar vil i auka grad leggje til
rette for betre samordning og samarbeid med
regionale statlege etatar og akterar som i dag
ikkje folgjer fylkesgrensene. Eitt av mala med
regionreforma er & styrkje rolla som samfunnsut-
viklar og fi fylkeskommune og stat til 4 spele
betre pa lag. Staten regionalt er avgjerande for
utviklinga i det einskilde fylke. Statlege organ har
ansvar for og plikt til & delta i regionale planpro-
sessar og til 4 felgje opp vedtekne planar. Dette
blir enklare nar det er feerre akterar og regionale
planar a ta omsyn til.

I Meld. St. 22 (2015-2016) varsla regjeringa
gjennomgang av dei statlege regiongrensene i lys
av dei nye grensene for regionalt folkevalt niva.
Regjeringa meiner framlegget til ny struktur for
regionalt folkevalt nivd vil gjere det mogleg &
oppna sterre grad av samanfall med regionale
statlege strukturar. I kapittel 6 gjer regjeringa
nerare greie for den varsla gjennomgangen.
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Ostfold, Akershus og Buskerud
Oslo

Hedmark og Oppland

Vestfold og Telemark
Vest-Agder og Aust-Agder
Rogaland

Hordaland og Sogn og Fjordane
Mgre og Romsdal

Trgndelag

Figur 5.1 Framlegg til ny inndeling av regionalt folkevalt nivad
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5.2.3 Aukakapasitet og kompetanse og meir
til tenester

Reforma inneber at vi samla sett far storre fylkes-
kommunar med potensial til & utvikle sterkare fag-
milje pa fleire omrade og dermed styrkje kapasite-
ten og kompetansen i organisasjonen. Det vil gje
enklare rekruttering til sterre og solide fagmilje
som vil stette opp om fylkespolitikarane i arbeidet
med & setje saker pa dagsordenen overfor
omverda og samarbeidspartnarar. Ein ny organi-
sasjon gjev 0g heve til nytenking. Sterre fagmiljo,
meir kompetanse og auka kapasitet vil gjere regio-
nalt folkevalt niva betre i stand til & mete nye krav
til tenesteyting og utvikling av samfunnet i fram-
tida.

Regjeringa meiner framlegget til ny inndeling
av regionalt folkevalt niva vil innebere reduserte
utgifter til administrasjon. Det vil frigjere ressur-
sar som til demes kan brukast til & styrkje tilbodet
til innbyggjarane. Kapittel 13 inneheld meir kon-
krete vurderingar av potensialet for reduserte
administrasjonsutgifter som felgje av reforma.

5.3 Fylkesvise vurderingar

5.3.1 @stfold, Akershus og Buskerud

Akershus har nesten 630 000 innbyggjarar og 19
kommunar etter kommunereforma, Jstfold har
290 000 innbyggjarar og 13 kommunar etter
reforma, og Buskerud har 255 000 innbyggjarar
og 18 kommunar etter kommunereforma. Samla
har dei tre fylka om lag 1 170 000 innbyggjarar
eller 22 prosent av landets folketal, 50 kommunar
og eit areal pa om lag 24 000 km?. Fylkesadminis-
trasjonane ligg i Sarpsborg, Oslo og Drammen.

I alt 90 prosent av innbyggjarane i Akershus
bur i tettstader,! og fleirtalet av desse bur i Oslo
tettstad, som omfattar omradet fra Reyken i vest,
Serum i aust og Ski i ser. Oslo tettstad har neer ein
million innbyggjarar, og naerare 350 000 av desse
er busette i Akershus. Sterre senter i Akershus er
Lillestrom, Sandvika, Asker, Jessheim, Ski og As.

I Ostfold bur 85 prosent av innbyggjarane i
tettbygde strok. Dei sterste byane i Ostfold ligg
neer kysten — Fredrikstad, Sarpsborg, Moss og
Halden. I Buskerud bur 80 prosent av innbyggja-
rane i tettbygde strok. Dei fleste av innbyggjarane

1 Ei hussamling blir registrert som ein tettstad dersom det

bur minst 200 personar der og avstanden mellom husa
ikkje overstig 50 meter. Skilnadene mellom tettstader er
store, og omgrepet omfattar stader fra 200 til fleire hundre
tusen innbyggjarar.
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bur i Drammensregionen, pid Ringerike og i
Kongsberg.

Avstandane mellom dei storste sentera i dei
tre fylka er relativt korte. Til demes er reiseav-
standen med bil fra Kongsberg til Oslo vel 1 time
og fra Drammen til Oslo vel 30 minutt. Fra Halden
til Oslo tek det om lag 1 time og 20 minutt med bil,
og fra Moss til Oslo vel 50 minutt. Avstandane fra
nordre del av Buskerud er lengre. Fri Geilo i Hal-
lingdal til fylkeshovudstaden i Buskerud — Dram-
men — tek det vel 3 timar med bil. Det tek 3 timar
og 15 minutt & keyre bil fra Geilo til Oslo.

Med tog nar ein Oslo sentrum fra Eidsvoll,
Arnes, Askim, Rade, Spikkestad og Vestfossen i
@vre-Eiker kommune innan 1 time. E18, E6, E134,
RV7 og E16 er viktige vegar i fylka. Nasjonale
infrastrukturprosjekt er med pa & byggje fylka
saman. Follobanen med nytt dobbeltspor Oslo—
Ski, ny Ringeriksbane og ny E16 mellom Sandvika
og Henefoss i tunnel er deme pé prosjekt som vil
auke transportkapasiteten og korte ned reiseti-
dene innanfor og mellom dei tre fylka og binde
regionen tettare saman.

Fra alle tre fylka er det mykje pendling mot
Oslo, og fra Buskerud og Ostfold er det mykje
pendling mot Akershus. Akershus har om lag
105 000 innbyggjarar som pendlar til Oslo (om lag
35 prosent av alle sysselsette i Akershus), medan i
overkant av 3000 pendlar til Ostfold. Om lag
11 000 innbyggjarar pendlar fra Ostfold til Oslo,
medan om lag 9 500 pendlar fra Gstfold til Akers-
hus. Fri Buskerud pendlar om lag 13 000 til
Akershus og 13 000 til Oslo (ein stor del av pend-
linga skjer frd Royken og Hurum, som fra 2020 er
ein del av Asker kommune).

Samarbeid mellom fylkeskommunane

Dei tre fylkeskommunane deltek i Ostlandssamar-
beidet saman med dei andre fem fylkeskommu-
nane pa Austlandet. stlandssamarbeidet arbei-
der med felles paverknad av eksterne avgjerdsta-
karar og for & utnytte stordriftsfordelar og jobbe
meir rasjonelt gjennom felles prosjekt- og
utviklingsarbeid. Buskerud, Akershus og @Ostfold
er ogsd medlemer av Samarbeidsalliansen Oslo-
regionen, som er samansett av 78 kommunar og 5
fylkeskommunar i hovudstadsomradet.

Store delar av Akershus og heile Gstfold inn-
gar i vassregionen Glomma. Store delar av Buske-
rud og mindre delar av Akershus inngér i vass-
regionen Vest-Viken.

Akershus og Ostfold samarbeider gjennom
Interreg-program: Indre Skandinavia, Grenselost



36

Prop.84 S

2016-2017

Ny inndeling av regionalt folkevalt niva

samarbeid og Interreg V OKS. Ogsd Buskerud
deltak i sistnemnde program.

Nar det gjeld regionale forskingsfond, samar-
beider Ostfold med Buskerud, Vestfold og Tele-
mark om Oslofjordfondet, medan Oslo og Akers-
hus utgjer fondsregion Hovedstaden.

Akershus har eit omfattande samarbeid med
Oslo. Begge fylkeskommunane er med i arbeidet
med Oslopakke 3 og samarbeider om regional
plan for Oslo og Akershus og selskapet Ruter,
som har ansvar for 4 koordinere og planleggije kol-
lektivtransporten i hovudstadsregionen.

Institusjonar

For sterstedelen av staten gar hovudskiljet i stat-
lege regionstrukturar vest og aust for Oslofjor-
den. Det er f4 deme pé statlege regionstrukturar
som dekkjer Akershus, Buskerud og Ostfold.
Kartverket har ein region som omfattar Oslo, Jst-
fold, Akershus og Buskerud. Kystverket og Fiske-
ridirektoratet har begge ei regioninndeling som
dekKjer heile kysten fra svenskegrensa til Vestlan-
det i éin statleg region.

Buskerud inngar saman med Vestfold og Tele-
mark i fleire statlege strukturar, som Statens veg-
vesen, Husbanken, Bufetat og politiet. Akershus
og Wstfold utgjer eitt politidistrikt, med unntak av
Asker og Baerum, som inngar i Oslo politidistrikt.
Elles inngar Akershus og @stfold som hovudregel
i dei same statlege regionane i etatar der regionen
ogsa dekkjer Hedmark og Oppland. Mellom anna
gjeld dette Statens vegvesen, NVE, Husbanken og
Bufetat. Regjeringa har vedteke felles fylkesmann-
sembete for Oslo, Akershus, Ostfold og Buske-
rud.

Hogskolen i Oslo og Akershus har studiesta-
der pa Kjeller, i Sandvika og i Oslo. Forsknings-
parken Kjeller i Akershus er eit av Noregs storste
forskings-, innovasjons- og teknologimilje. Norges
miljo- og biovitenskaplige universitet er lokalisert
i As i Akershus. Hogskolen i @stfold er lokalisert i
Fredrikstad og Halden. Hogskolen i Sergst-Norge
har atte studiestader i Buskerud, Vestfold og Tele-
mark, etter fusjonen mellom Hegskolen i Buske-
rud og Vestfold og Hegskolen i Telemark den
1. januar 2016.

Fylka har til saman fem ordinzre helsefore-
tak: Sjukehuset i Vestfold HF, Sjukehuset Tele-
mark HF, Vestre Viken HF, Akershus Universitets-
sjukehus HF og Sjukehuset Ustfold HE. Helsefore-
taka inngar i same helseregion Ser-Aust, saman
med Oslo, Agder-fylka, Hedmark og Oppland.
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Regjeringas vurdering

Regjeringa foreslar & sld saman Akershus, Buske-
rud og Ostfold fylkeskommunar. Dei tre fylka har
likskapstrekk, felles kjenneteikn og felles utfor-
dringar, ikkje minst med tanke pd neerleiken til
Oslo og at mange av innbyggjarane er del av
arbeidsmarknaden i hovudstadsregionen. Eit
samla Buskerud, Akershus og Ostfold kan leggje
felles planar for ein balansert og fleirkjerna struk-
tur for & styrkje lokalsentera i ulike delar av det
nye fylket. Dette kan forenkle samarbeidet mel-
lom stat og regionalt folkevalt nivd om dei store
linjene for samfunnsutviklinga i det sentrale Aust-
landet. Eit stort fylke vil 0g inkludere store delar
av transportarbeidet, noko som vil forenkle sam-
arbeidet med Oslo om 4 finne koordinerte lgysin-
gar.

Ei samansliing vil leggje til rette for betre
utnytting av utviklings- og plankompetanse i eit
omréade med felles areal- og transportutfordringar.
Eit felles fylkesting med felles fagadministrasjon
vil kunne sja fleire omrade og problemstillingar i
samanheng.

Ei innvending mot samansliinga av Buskerud,
Akershus og Ostfold er at den nye fylkeskommu-
nen i liten grad fell saman med etablerte statlege
regionstrukturar. Buskerud inngér i dag sjeldan i
same struktur som Akershus og Gstfold. Dei stat-
lege grensene er historisk grunngjevne og ny
infrastruktur og nye og forsterka pendlingslings-
menstre gjer at andre inndelinger kan vere meir
naturleg framover. Regjeringa har vedteke eitt fel-
les fylkesmannsembete for dei tre fylka og Oslo.
Regjeringa vil etter at Stortinget har vedteke ny
struktur, gjennomga statens regionale strukturar i
lys av den nye inndelinga for regionalt folkevalt
niva, jf. kapittel 6. Saerskilt skal regjeringa vurdere
regional stat som har breie kontaktflater seg imel-
lom og med regionalt folkevalt niva.

Regjeringa foreset at den nye fylkeskommu-
nen inngér i eit tett samarbeid med Oslo og rand-
kommunane rundt Oslo om areal og transport
(samarbeidet med Oslo er neerare omtalt i kapittel
5.3.10).

Regjeringa legg vekt pd desse argumenta som
seerskilt grunngjev samansliinga av Buskerud,
Akershus og Ustfold:

Store delar av det sentrale Austlandet er
samanvove til ein felles bu- og arbeids-
marknadsregion der mykje rettar seg inn mot
Oslo. Funksjonaliteten i transportsystema péa
Austlandet er i dag ferst og fremst knytt til kor-
ridorane inn og ut frd Oslo. Ei samanslaing av
Buskerud, Akershus og Ostfold inneber at
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store delar av det sentrale Austlandet blir
samla i eitt fylke. Saman med etableringa av ein
felles fylkeskommune for Telemark/Vestfold
og Hedmark/Oppland vil intercitytriangelet og
dei store vegane no omfatte tre fylkeskommu-
nar, samanlikna med dagens sju fylkeskommu-
nar. Ein reduksjon i talet pd avgjerdstakarar vil
forenkle samarbeidet om samfunnsutviklinga
pa Austlandet, medrekna utviklinga av dei stra-
tegiske transportkorridorane pa Austlandet.
Samanslaing av Buskerud, Akershus og Ost-
fold vil forsterke arbeidet for a utvikle ein fleir-
kjerna by- og senterstruktur i dette omradet. I
ein felles fylkeskommune vil regionalt folkevalt
niva arbeide malretta for a ta ein sterre del av
veksten utanfor Oslo tettstad. Utviklinga av
sterkare lokale arbeidsmarknader er viktig for
4 demme opp for utbyggingspresset i Oslo og
nearaste omland og vil ogsé vere eit tiltak for &
né transportpolitiske mal.

Ei samanslaing kan leggje til rette for utvikling
av eit felles administrasjonsselskap for kollek-
tivtransporten i pendlingsomlandet til Oslo pa
béde aust- og vestsida av Oslo. Dette vil gi betre
foresetnader for heilskaplege grep for 4 mote
utfordringane knytte til framkomstforhold og
Kklima.

Fylket vil omfatte distriktsomrade med spreidd
busetnad og store reiseavstandar. Det gjeld
seerskilt indre strok av Buskerud og Ostfold,
som stir overfor andre utfordringar enn dei
meir sentrale delane av fylket. Fylkeskommu-
nen vil ha grunnlag for & utvikle sterke og
spissa fagmilje for & fremje saerskilte satsingar
for distriktsomrada i fylket, til demes innanfor
jord- og skogbruk og reiseliv.

5.3.2 Hedmark og Oppland

Hedmark og Oppland er om lag like store i folke-
tal. Oppland har naerare 190 000 innbyggjarar og
26 kommunar etter kommunereforma, medan
Hedmark har i overkant av 195 000 innbyggjarar
og 22 kommunar etter reforma. Fylkesadministra-
sjonane ligg i Lillehammer og Hamar. Samla har
dei to fylka om lag 385000 innbyggjarar og 48
kommunar. Dei to fylka har samla eit areal pa om
lag 52 500 km? og naerare 7,5 prosent av folketalet
i landet.

Oppland og Hedmark har fleire delregionar
med tilheyrande byar og tettstader: Usterdalen,
Gudbrandsdalen, Valdres, Glamdal, Hadeland og
omradet rundt Mjesa. Mjos-regionen er den mest
folketunge delen, med Lillehammer og Gjevik i
Oppland og Hamar i Hedmark som dei storste
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byane. Reiseavstandane mellom sentera rundt
Mjesa er relativt korte. Det tek om lag 50 minutt &
koyre frd Hamar til Lillehammer og 45 minutt til
Gjovik. Fra Lillehammer til Gjovik er det om lag
35 minutts keyretid.

Fylka dekkjer store distriktsomride med
spreidd busetnad og lange avstandar. Avstanden
mellom Tynset og fylkeshovudstaden Hamar er
om lag 220 km, eller om lag 3 timar med bil. Mel-
lom Fagernes og fylkeshovudstaden Lillehammer
er det om lag 110 km, som svarer til 1 time og
30 minutt med bil. Hedmark og Oppland er dei to
mest spreiddbygde fylka i landet, med 43 og
42 prosent av innbyggjarane spreidd busette.

Om lag 3 prosent av dei sysselsette pendlar
over fylkesgrensa mellom Oppland og Hedmark.
Pendlinga skjer primeert mellom kommunane i
Mjesregionen. Pendlinga er meir omfattande fra
begge fylka mot Oslo og Akershus.

Viktige vegar i fylka er E6, E16, E136 og Rv2,
Rv3 og Rv4. Viktige jernbanelinjer er Dovrebanen,
Gjovikbanen, Rerosbanen og Kongsvingerbanen.
Ingen av fylka har flyplass med ordineer rutetra-
fikk. Oslo lufthamn tener som flyplass for dei
fleste av innbyggjarane.

Samarbeid mellom fylkeskommunane

Sidan 2004 har Hedmark og Oppland fylkeskom-
munar utvikla samarbeid om politikkomrade som
har innverknad pa samfunnsutviklinga i Innlandet.
Fra 2004 til 2014 gjekk samarbeidet under namnet
Arena Innlandet. I samband med Stoltenberg II-
regjeringa sitt arbeid med ny fylkesstruktur (for-
valtningsreforma), var primeerstandpunktet til
begge fylkeskommunane i 2007 4 sla seg saman,
gjeve ei strukturreform med relativt fa, sterke
regionar.

Fra 2014 er organiseringa av samarbeidet
endra, men det er vidarefort pd omrade som sam-
ferdsel, landbruk, kompetanse, innovasjon, for-
sking og utvikling.

Samarbeidet er grunngjeve med at Hedmark
og Oppland har tydelege felles fortrinn og utfor-
dringar. Fylkeskommunane har felles fylkesting
minst éin gong kvart ar, blant anna for & hand-
same arsrapportar for samarbeidet, medrekna sta-
tus for samarbeidsprosjekt og andre saker av fel-
les interesse.

Eit deme pd konkrete samarbeidstiltak og -
omrade er felles utvikling og oppfelging av Nasjo-
nal transportplan. Fylkeskommunane samarbei-
der og innan energieffektivisering og fornybar
energi, og saman har dei etablert Energirad Inn-
landet. Fylka utgjer ein felles forskingsfondsre-
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gion, har felles skog- og trestrategi og utviklar ein
biogkonomistrategi som etter planen skal vedta-
kast i 2017. I tillegg har fylka samarbeid pa meir
konkrete saksomrade som til demes reiseliv. P4
kulturomrédet er fylkeskommunane saman om a
eige Teater Innlandet. Fylkeskommunane har og
felles plan for Rondane-Sglnkletten og Dovre-
fiells-omradet og felles strategi for Innlandet uni-
verselt utformet 2025.

I tillegg har fylkeskommunane etablert samar-
beidsrelasjonar med andre fylkeskommunar, men
omfanget er mindre enn det tosidige samarbeidet
mellom Hedmark og Oppland. Hedmark samar-
beider til demes med Ser-Trendelag fylkeskom-
mune og kommunane i regionradet for Fjellregio-
nen nord i Hedmark. Store delar av Oppland og
Hedmark er del av same vassregion Glomma.

Begge fylkeskommunane tek del i Ostlands-
samarbeidet saman med dei seks andre fylkes-
kommunane pa Austlandet. Ostlandssamarbeidet
arbeider med felles péaverknad av eksterne
avgjerdstakarar og sekjer 4 nytte stordriftsfor-
delar og arbeide meir rasjonelt gjennom felles pro-
sjekt- og utviklingsarbeid. Fylkeskommunane er
0g medlemer av Samarbeidsalliansen Osloregio-
nen, der 78 kommunar og 5 fylkeskommunar i
hovudstadsomrédet deltek.

Institusjonar

Regjeringa har vedteke felles fylkesmannsembete
for Oppland og Hedmark. Politiet, Kartverket og
Innovasjon Noreg fell og geografisk saman med
Oppland og Hedmark. Oppland og Hedmark er
del av same statlege region i etatar der den stat-
lege regionen dekkjer sterre omrade enn dei to
fylka. Dette gjeld mellom anna Statens vegvesen,
NVE, Integrerings- og mangfoldsdirektoratet
(IMDi) og Bufetat. Regjeringa har vedteke felles
fylkesmannsembete for dei to fylka.

Innlandet har inntil 2016 hatt tre hegskular,
men desse er no fusjonerte i sterre einingar. Hog-
skolen i Gjovik blei fra 1. januar 2016 del av NTNU
(Noregs teknisk-naturvitskaplege universitet),
medan Hegskolen i Lillehammer og Hegskolen i
Hedmark blei fusjonerte fra 1. januar 2017 under
namnet Hogskolen i Innlandet. Begge fylkeskom-
munane er deleigarar av Ustlandsforskning AS.

Sjukehuset Innlandet HF fell 0g saman med
begge fylka og har verksemd ei rekkje stader i
begge fylka.
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Regjeringas vurdering

Regjeringa foreslar & sl saman Oppland og Hed-
mark fylkeskommunar.

Fylkeskommunane har allereie etablert eit
omfattande samarbeid. Ein felles fylkeskommune
som dekkjer begge innlandsfylka, vil stette opp
under utviklinga av dei naturgjevne og kompetan-
semessige fortrinna dei to fylka har, og det vil leg-
gje grunnlag for felles satsingar innanfor omrade
som reiseliv, jord- og skogbruk og tilheyrande
nearingar. Etablering av éin fylkeskommune kan
0g styrkje arbeidet med & utvikle relevant kompe-
tanse i alle delar av det nye fylket, gjennom utvik-
ling av eigne fagskular og vidaregaande skular, og
gjennom nzert samarbeid med institusjonane for
hegare utdanning som begge fylka er ein del av.
Fylkeskommunen blir stor i areal, men avstan-
dane fra sentera rundt Mjesa til ytterpunkta er
ikkje lengre enn at tur-/returreiser kan gjennom-
forast pa ein dag.

Regjeringa legg vekt pa desse argumenta som
seerskilt grunngjev tilradinga:

Dei to fylka har felles kjenneteikn og stér over-
for fleire overskridande utfordringar og
interesser som ber handsamast i tilsvarande
perspektiv, til demes innanfor kompetanse- og
utdanningspolitikk, folkehelse, samferdsel og
kultur. Fylka har relativt lik naeringsstruktur
med mange av dei same moglegheitene og
utfordringane. Eit felles perspektiv pa neerings-
utvikling kan styrkje krafta og mobiliseringa i
utviklingsarbeidet. Ikkje minst har fylka stort
skog- og landbruksareal med tilhoyrande sys-
selsetjing, og ei rekkje biobaserte naeringsak-
torar og viktige kompetansemilje har etablert
seg. Fylka omfattar 0g nokre av dei viktigaste
fiell- og naturomrada i landet, med unike kvali-
tetar. Ei samanslaing vil leggje til rette for felles
forvaltning av omrada der satsinga pa turisme
og naturopplevingar kan koordinerast og for-
sterkast.

Ei samanslaing vil innebere at Mjos-regionen
ikkje lenger blir delt av fylkesgrensene. Etable-
ring av éin felles fylkeskommune kan styrkje
omradet som ein integrert bu- og arbeids-
marknadsregion. Utviklinga av ein «inn-
landsby» sett saman av byar og tettstader som
Hamar, Lillehammer, Gjevik, Brumunddal,
Moelv, Raufoss og Elverum, vil utgjere ei mot-
vekt til Oslo-omradet og bli ein sterkare motor
som kan gje vekstimpulsar til heile Innlandet.
Ein ny «innlandsby» pd meir enn 180 000 inn-
byggjarar vil kunne hevde seg i konkurransen
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om bedriftsetableringar og attraktiv arbeids-
kraft.

Seerskilt har kommunane pa Hadeland og i
Glamdal mykje pendling mot Oslo og Akers-
hus, men omfanget er mindre enn for kommu-
nane narare Oslo. Med dette framlegget legg
regjeringa vekt a4 pa byggje opp under Innlan-
det si eiga utviklingskraft og ei senterutvikling
som kan stette opp under ein fleirkjerna struk-
tur pa Austlandet.

Ei samanslaing vil leggje til rette for betre sam-
handling med regional stat i og med at begge
fylka i dag er del av dei same statlege region-
strukturane. Regjeringa har vedteke eitt fylkes-
mannsembete for dei to fylka. Fylka vil 0g ha
den same geografien som Sykehuset Innlandet
og den nye Hegskolen i Innlandet. Sterre
samanfall med andre regionalt organiserte
verksemder vil forenkle og forbetre foresetna-
dene for samhandling og dialog i arbeidet for
samfunnsutvikling, der ulike sektorar og
interesser ma sjdast i samanheng.

5.3.3 Telemark og Vestfold

Telemark har naerare 175 000 innbyggjarar og 17
kommunar etter kommunereforma, medan Vest-
fold har naerare 240 000 innbyggarar og 6 kommu-
nar etter kommunereforma. Samla har dei to fylka
om lag 410 000 innbyggjarar, eit areal pd om lag 17
400 km? og 23 kommunar fra 2020. Fylka utgjer 8
prosent av folketalet i landet.

Majoriteten av innbyggjarane i Telemark er
busett i det tettbygde Grenlandsomradet. Om lag
110 000 av innbyggjarane i fylket (over 60 pro-
sent) bur i Skien, Siljan, Porsgrunn og Bamble.
Nerare 80 prosent bur tettbygd. Fylkesadminis-
trasjonen ligg i Skien. For Vestfold si del er 85 pro-
sent av innbyggjarane busette i tettbygde strok,
og da primaert i byane og tettstadene langs kys-
ten. Dei storste byane i Vestfold er Larvik, Sande-
fiord, Tensberg, Horten og Holmestrand. Fylkes-
administrasjonen held til i Tensberg.

Vestfold er Noregs minste fylke i areal og kjen-
neteikna av korte reiseavstandar. Telemark dek-
kjer storre distriktsomrade med meir spreidd
busetjing og lengre avstandar. Keyretida fra Vinje
i Vest-Telemark til fylkeshovudstaden Skien er vel
2 timar. Gjennomsnittleg reiseavstand fra Skien til
radhusa i Telemark er 72 kilometer. Fra Sande
aust i Vestfold til Skien er det 75 km, og keyretida
er om lag 1 time og 10 minutt. Fra Tensberg til
Skien er keoyretida om lag 1 time.

Béde i Telemark og i Vestfold er hovudbiletet
lokal sysselsetjing, og pendlinga gir mot senter
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internt i fylket (dei steorste Vestfold-byane og
Grenland). Det er i overkant av 1 500 som pendlar
fra Vestfold til Telemark, og i overkant av 2 000
pendlar fra Telemark til Vestfold. Utpendlinga til
Buskerud, Akershus og Oslo er storre, serleg for
Vestfold si del.

E18 og E134 er viktige vegar i begge fylka, og
Serlandsbanen og Vestfoldbanen gér gjennom
fylka. Skien og Vestfold-byane er del av intercityt-
riangelet pa det sentrale Austlandet med sveert
mange reisande. Torp flyplass i Sandefjord (Vest-
fold) har mange reisande fra begge fylka.

Samarbeid mellom fylkeskommunane

Vestfold og Telemark deltek i Ostlandssamarbei-
det saman med dei andre seks fylkeskommunane
pa Austlandet. Ostlandssamarbeidet arbeider med
felles paverknad av eksterne avgjerdstakarar og
for & utnytte stordriftsfordelar og jobbe meir rasjo-
nelt gjennom felles prosjekt- og utviklingsarbeid.

BTV Innkjep er eit administrativt innkjepssam-
arbeid samansett av Buskerud, Telemark og Vest-
fold fylkeskommunar, kommunane i Buskerud og
fleire kommunar i Telemark, Fylkesmannen i Bus-
kerud og Telemark og Hegskolen i Sergst-Norge.
Saman med Buskerud, deltek dei to fylkeskom-
munane i samarbeid om IKT-system og felles regi-
ongeolog.

Telemark og Vestfold inngar i dag, saman med
Buskerud og Ostfold fylkeskommunar, i felles
fondsregion for regionale forskingsfond (Oslo-
fjordfondet). Fylka inngar saman med andre fylke
i vassregion Vest-Viken. Andre eksempel pa sam-
arbeid mellom Vestfold og Telemark er Jernbane-
forum Ser, Biogass Oslofjord og EU-Viken.

Institusjonar

Regjeringa har vedteke felles fylkesmannsembete
for Telemark og Vestfold, og fylka har felles
kartverkkontor. Som hovudregel inngér Telemark
og Vestfold i dei same statlege institusjonane som
dekkjer storre omrade enn dei to fylka. Mellom
anna gjeld dette for politidistriktet og Hogskolen i
Serest-Norge (som begge omfattar Buskerud 0g),
og Statens vegvesen, NVE, Bufetat og Husbanken
(som omfattar fleire fylke). Buskerud og Vestfold
har i dag felles Innovasjon Noreg-kontor, medan
Telemark utgjer eit eige kontor.

Fylka har tre helseforetak: Sykehuset i Vest-
fold HF, Sykehuset Telemark HF og Vestre Viken
HF. Helseforetaka inngér alle i Helseregion Ser-
Jst.
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Hogskolen i Serest-Norge blei oppretta 1.
januar 2016, da Hegskolen i Buskerud og Vestfold
fusjonerte med Hogskolen i Telemark. Skulen er
samansett av atte studiestader i Vestfold, Tele-
mark og Buskerud.

Regjeringas vurdering

Regjeringa foreslar 4 sld saman Telemark og Vest-
fold. Fylket vil fa eit innbyggjartal pa 410 000, noe
som ikkje er sa langt unna folketalet i Trendelag.
Fylket vil liggje strategisk plassert mellom det
sentrale Austlandet og Serlandet, med gode kom-
munikasjonar. Samanslainga vil byggje opp under
ein heilskapleg politikk for omrade som har kvali-
tetar som utfyller kvarandre. Fylka har ein by- og
neringsstruktur som byr pa moglegheiter for
framtidig vekst og utvikling. Sterstedelen av inn-
byggjarane i dei to fylka bur og arbeider i byar og
tettstader langs kysten og er kommunikasjons-
messig godt kopla saman.

Eit samla Telemark og Vestfold kan stette opp
om ein fleirkjerna struktur pa Austlandet. Saman
vil fylkeskommunane kunne jobbe malretta for &
ta ein storre del av veksten pa det sentrale Aust-
landet.

Regjeringa legg vekt pa desse argumenta som
seerskilt grunngjev tilradinga:

- Telemark og Vestfold blir eit fylke som er kjen-
neteikna av fleire byar som er vovne saman
med ein solid infrastruktur. Vestfold-byane og
Grenlandsomréadet utfyller kvarandre og ein ny
fylkeskommune vil gje grunnlag for ein sam-
ordna politikk som byggjer opp under fortrinn
og kvalitetar i dei ulike omrada.

Med tanke pd kommunikasjon og naeringseko-
nomi er dei sentrale delane av Austlandet meir
integrerte enn andre omrade av landet. Saerleg
i Vestfold er det mykje pendling mot Drammen,
Asker, Baerum og Oslo. Samstundes utgjer
Vestfold-byane eigne bu- og arbeidsmarknads-
regionar med mykje intern pendling. Regje-
ringa legg vekt pa & styrkje omradet si eiga
utviklingskraft og senterutvikling for & stotte
opp under ein fleirkjerna struktur pa Austlan-
det.

Samanslainga vil leggje til rette for betre sam-
handling med regional stat og viktige kompe-
tanseinstitusjonar. Sterre grad av samanfall
med andre regionalt organiserte verksemder
vil forenkle og forbetre foresetnadene for &
sikre samhandling og dialog i planprosessar og
innsats som krev at ein ser ulike sektorar og
interesser i samanheng. Hegskolen i Serost-
Norge dekkjer begge fylka og vil vere ein viktig
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ressurs og samarbeidspart for den nye fylkes-
kommunen. Samanfallet med regional stat blir
forsterka ved at regjeringa vil etablere eitt fyl-
kesmannsembete for Telemark og Vestfold.

5.3.4 Vest-Agder og Aust-Agder

Aust-Agder har om lag 115000 innbyggjarar, og
Vest-Agder har 180 000 innbyggjarar. Samla gjev
dette ein fylkeskommune pa vel 300 000 innbyg-
gjarar. Kvart av fylka har i dag 15 kommunar, og
dei vil etter kommunereforma ha totalt 25 kom-
munar. Dei to fylka har samla eit areal pd om lag
16 500 km? og utgjer 6 prosent av folketalet i lan-
det. Fylkesadministrasjonane ligg i Arendal og
Kristiansand.

Majoriteten av innbyggjarane bur langs kysten
fra Riser til Flekkefjord. Nesten alle tettstadene og
byane i Agder ligg langs kysten. Folketalet i Aren-
dal, Grimstad og Kristiansand utgjer til saman 50
prosent av det samla folketalet i Agder-fylka.
Nesten 80 prosent av innbyggjarane bur i sterre
og mindre tettstader etter SSBs tettstadsdefini-
sjon. Det er om lag 70 km mellom dei to sterste
byane, Kristiansand og Arendal, og reisetida med
bil er om lag 50 minutt. Avstandane fra Riser i aust
til Flekkefjord i vest er om lag 220 km, eller 3
timar med bil. Regionen blir stadig bygd tettare
saman gjennom forbetring av mellom anna E18 og
E39, og sarleg reiseavstandane mellom byane og
tettstadene langs kysten vil bli kortare. Samstun-
des er bade Vest-Agder og Aust-Agder samansette
av innlandsbygder kjenneteikna av spreidd buset-
nad og lengre reiseavstandar, til demes i Sirdal og
Setesdal. Reiseavstanden med bil fra Hovden egvst
i Setesdal til fylkessenteret i Aust-Agder, Arendal,
er om lag 3 timar og 15 minutt (230 km), medan
avstanden fra Sirdal til fylkessenteret i Vest-Agder,
Kristiansand, er om lag 2 timar og 20 minutt
(150 km).

Dei fleste arbeidsreisene skjer innanfor kvart
fylke, men det er 0g stor og aukande pendling
over fylkesgrensene. Meir enn 7 500 personar
pendlar dagleg mellom Aust-Agder og Vest-Agder.
Godt over 5000 pendlar dagleg fra Aust-Agder til
Vest-Agder, og over 2 000 pendlar frd Vest-Agder
til Aust-Agder. Sarleg er pendlinga omfattande fra
kommunane Lillesand, Birkenes og Iveland i Aust-
Agder. Desse kommunane inngar i same bu- og
arbeidsmarknadsregion som Kristiansand og dei
andre nabokommunane i Vest-Agder. Dei same
kommunane samarbeider med andre kommunar i
Kristiansand-regionen gjennom Knutepunkt Ser-
landet. Talet pa pendlarar fra Agder-fylka til Roga-
land og Telemark er mykje lagare.
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E18, E39 og Rv9 er viktige vegar i regionen.
Kjevik lufthamn er sentralt plassert midt i Agder.

Samarbeid mellom fylkeskommunane

Fylkeskommunane samarbeider pa fleire omrade.
Regionplan Agder 2020 er ei felles politisk platt-
form for utvikling av Agder. Hovudmaélet med
regionplanen er 4 utvikle ein sterk og samla lands-
del som er attraktiv for busetnad og naeringsutvik-
ling bade i kystsona og i dei indre distrikta. Heile
landsdelen skal takast i bruk, med vekt pa ei
balansert utvikling og heilskapleg tilnaerming.
Det viktigaste grepet i planen er auka samhand-
ling. For 4 nd malsetjingane i regionplanen har fyl-
kestinga vedteke fleire delplanar som reiskapar i
arbeidet med & gjennomfore planen:

Regional plan for likestilling, inkludering og
mangfold

Regional plan for innovasjon og barekraftig
verdiskaping Agder 2015-2030

Regional transportplan Agder (RTP Agder
2015-2027)

Fylkeskommunane har felles regionale utviklings-
prosjekt gjennom RUP-Agder. Fylkeskommunane
utgjer ein felles region for regionale forskingsfond
— Fondsregion Agder — og dei eig eit felles selskap
for kollektivtrafikken i dei to fylka saman med
Kristiansand kommune (Agder kollektivtrafikk
AS). Fylkeskommunane er deleigarar av Kilden
Teater og Konserthus i Kristiansand. Andre kultu-
rinstitusjonar som fylka har i fellesskap, er til
demes Serlandets kunstmuseum, Agder teater og
Agder folkemusikkarkiv.

Institusjonar

Universitetet i Agder er lokalisert til Kristiansand
og Grimstad. Universitetet samarbeider med regi-
onalt naeringsliv og offentleg sektor i Agder. Ser-
landet sykehus HF har sjukehus i Arendal, Flek-
kefjord og Kristiansand og i tillegg verksemd
fleire andre stader i fylka. Andre viktige institusjo-
nar i samfunnslivet dekkjer som hovudregel
begge fylka, medrekna NHO, sarkrinsar i idret-
ten og KS.

Den regionale staten dekkjer med fi unntak
begge Agder-fylka. Dei to fylka utgjer Agder politi-
distrikt (med unntak av Sirdal), er felles region i
Kartverket, har felles fylkesmannsembete og fel-
les Innovasjon Noreg-kontor. Agder-fylka inngér i
same statlege region i etatar der regionen dekkjer
storre omrade enn dei to fylka.
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Regjeringas vurdering

Regjeringa foreslar & sld saman Aust-Agder og
Vest-Agder fylkeskommunar og felgjer dermed
opp fylkestingsvedtaka frd desember 2017 i dei to
fylka. Fylka har felles band og institusjonar, felles
kjenneteikn og utfordringar. Ein samla fylkeskom-
mune vil skape betre samanfall mellom dei utfor-
dringane som skal handterast, og det politiske sty-
ringssystemet. Ein fylkeskommune i Agder vil
stotte opp om samfunnsutviklinga i regionen og
leggje til rette for samhandling med naeringsliv,
frivillige organisasjonar, kommunar, kompetans-
einstitusjonar og regional statsforvaltning.
Regjeringa legg vekt pd desse argumenta som
seerskilt grunngjev tilradinga:
Dei to fylka har felles kjenneteikn og star over-
for overskridande utfordringar som ber loysast
i tilsvarande perspektiv, til demes innan kom-
petansepolitikk, folkehelse, samferdsel og kul-
tur. Fylka har relativt lik neeringsstruktur som
star overfor mange av dei same moglegheitene
og utfordringane. Agder-fylka har eit naerings-
okonomisk interessefellesskap som ber
avspeglast i éin folkevald region som kan stette
opp under utviklinga i bedrifter og verksemder.
Felles perspektiv kan styrkje krafta og mobili-
seringa 1 utviklingsarbeidet og motverke
suboptimale loysingar.
Den nye fylkeskommunen vil omfatte fleire
sterre byar, felles infrastruktur og sterre insti-
tusjonar som til demes Universitetet i Agder,
Serlandet sjukehus, Kjevik flyplass og kulturin-
stitusjonar. Byane og institusjonane tilforer
regionen kraft og utvikling.
Eitt Agder-fylke vil dekkje samanhengande bu-
og arbeidsmarknader og dermed leggje til
rette for ei felles by- og tettstadsutvikling som i
dag er splitta opp av fylkesgrensa i Kristi-
ansand-regionen. Eitt Agder kan gje ein meir
samordna areal- og transportpolitikk.
For fylkeskommunen som samfunnsutviklar
og planstyresmakt er samarbeid og samhand-
ling med regional statsforvaltning vesentleg. I
Agder dekkjer naer sagt alle statlege strukturar
begge dei noverande fylka. Tilsvarande gjeld
for mange organisasjonar innanfor anna sam-
funnsliv. Sterre grad av samanfall med regional
stat og andre organisasjonar vil styrkje og for-
enkle foresetnadene for 4 sikre samhandling
og dialog i arbeidet for samfunnsutvikling der
ulike sektorar og interesser ma sjaast i saman-
heng.
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5.3.5 Rogaland

Rogaland har over 470 000 innbyggjarar, eit areal
p& om lag 9 500 km? og 23 kommunar etter kom-
munereforma. Fylket har ni prosent av innbyggja-
rane i landet. Den storste kommunen og byen er
Stavanger, med over 130 000 innbyggjarar. Stavan-
ger er sete for fylkesadministrasjonen. Fylket er
delt i fire distrikt: Haugalandet med Haugesund
som sterste by, Ryfylke med Jorpeland som ster-
ste by, Jeeren som mellom anna omfattar Nord-
Jeren med det samanhengande storbyomradet
Stavanger/Sandnes/Sola/Randaberg, og Dalane
med Egersund som sterste by. Dei fire kommu-
nane som utgjer storbyomradet pa Nord-Jeren
omfattar over halvparten av innbyggjarane i Roga-
land. Neerare 90 prosent av innbyggjarane i Roga-
land bur i sterre og mindre tettstader etter SSBs
tettstadsdefinisjonar.

Fylket er relativt lite malt i areal. Med bil fra
Stavanger nar ein 22 av 26 kommunar i fylket inn-
anfor ei reisetid pa 2 timar. Fra Sokndal i ser til
Stavanger tek det om lag 1 % time a keyre (100
km). Fra Sauda i nord til Stavanger tek det om lag
3 timar 4 keyre inkludert ferjer (125 km). Fra
Haugesund til Stavanger tek det i dag om lag 1
time og 50 minutt inkludert ferje (80 km). Rogfast-
prosjektet, som mellom anna inneber undersjoisk
tunnel mellom Haugalandet og Nord-Jaeren, vil
kunne korte ned reisetidene mykje og binde dei
to regionsentera ytterlegare saman. Sola lufthamn
pa Nord-Jeeren og Karmey/Haugesund lufthamn
er stamflyplassar i fylket. Jeerbanen er ei viktig
transportare i fylket og gar mellom Stavanger og
Egersund med stoppestad i byane Sandnes, Bryne
og Egersund.

E39 gar langs kysten gjennom heile fylket — i
retning Vest-Agder i ser og resten av Vestlandet
mot nord. E134 knyter fylket saman med Austlan-
det over Haukelifjell.

Samarbeid med andre fylkeskommunar

Rogaland fylkeskommune samarbeider i dag i
seerleg grad mot nabofylka i nord gjennom Vest-
landsradet. Dei fire fylkeskommunane pa Vestlan-
det skal gjennom Vestlandsradet styrkje og koor-
dinere innsatsen til beste for landsdelen innanfor
definerte satsingsomréide og ta initiativ til samar-
beidsprosjekt pa tvers av fylkesgrensene. Radet
har eit seerleg ansvar for politisk sentrale og stra-
tegiske saker pa Vestlandet. I den samanheng er
saker om samferdsel sterkt prioriterte. Det same
er innsats for kompetanse og utdanning, kultur,
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neeringsutvikling, kystressursforvaltning og inter-
nasjonalt retta arbeid opp mot EU.

Rogaland, Hordaland og Sogn og Fjordane inn-
gar i dag i ein felles forskingsfondsregion — fonds-
region Vestlandet.

Institusjonar

Rogaland utgjer eit eige politidistrikt, kartverk-
kontor og distriktskontor for Innovasjon Noreg.
Regjeringa har vedteke & oppretthalde Rogaland
som eige fylkesmannsembete. Utover dette inn-
gar Rogaland som oftast i dei same statlege regio-
nale strukturane som Hordaland og Sogn og Fjor-
dane. Dome er Statens vegvesen, IMDi, Bufetat,
Kystverket og Helseregionen. For einskilde stat-
lege institusjonar er Rogaland del av same region
som Agder-fylka og enda fleire fylke mot seraust.
Dette gjeld blant anna Fiskeridirektoratet og
NVE.

Universitetet i Stavanger har dei fleste insti-
tutta og avdelingane sine lokaliserte i Stavanger.
Fra 2017 blei Hogskulen pa Vestlandet etablert
etter fusjon mellom Hegskulen i Bergen, Hogsku-
len i Sogn og Fjordane og Hegskulen Stord/Hau-
gesund (Rogaland).

Fylket inngar i Helse Vest og er dekt av
Stavanger universitetssykehus HF og Helse
Fonna HF, som ogsé dekkjer Sunnhordland, med
mellom anna Haugesund sjukehus. I tillegg er det

etablert fleire mindre helseinstitusjonar rundt om
i fylket.

Regjeringas vurdering

Regjeringa foreslar 4 halde pid Rogaland som
eigen fylkeskommune. Fylket har ei stor folke-
mengd. Folkerike omrade bade pa Nord-Jeeren og
Haugalandet blir bygde stadig tettare saman. Med
samspel mellom byomrada og distrikta har Roga-
land utviklingskraft for vidare vekst i denne delen
av landet.

Regjeringa legg vekt pd desse argumenta som
seerskilt grunngjev tilradinga:
Rogaland utgjer ei eiga eining for fleire statlege
institusjonar, under dette politidistrikt og fyl-
kesmannsembete. Nar det gjeld anna regional
statsforvaltning som har mykje samhandling
med fylkesmann og fylkeskommune, inngér
fylket som hovudregel saman med Hordaland
og Sogn og Fjordane. Regjeringa meiner Roga-
land som eigen fylkeskommune vil leggje til
rette for god samhandling mellom regional stat
og fylkeskommune. Regional statsforvaltning
pa Vestlandet vil etter dette framlegget i hovud-
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sak ha samhandling med berre to fylkeskom-
munar.

Fylket omfattar sterre byar og distrikt med rike
naturressursar i sjg og pa land. Fylket har vik-
tige kompetansemilje innan industri, primeer-
neeringar og reiseliv, sterre sjukehus, sterre
lufthamner pa Sola og Haugesund/Karmey,
universitet i Stavanger og hogskulelokalisering
i Haugesund. Fylket har mange innbyggjarar
og er pa mange vis ein komplett region med
byar og institusjonar som tilferer regionen
kraft og utvikling langs mange dimensjonar og
pa fleire omrade. Det legg til rette for & utvikle
samspelet og dynamikken i fylket vidare.

5.3.6 Hordaland og Sogn og Fjordane

Sogn og Fjordane har om lag 110 000 innbyggja-
rar og 19 kommunar etter kommunereforma,
medan Hordaland har nzerare 520 000 innbyggja-
rar og 25 kommunar etter reforma. Samla har fyl-
ket om lag 625000 innbyggjarar som utgjer 12
prosent av folketalet i landet og 44 kommunar
etter kommunereforma.

Om lag 60 prosent av innbyggjarane i Sogn og
Fjordane er busette i spreiddbygde strok. Fylket
er samansett av distrikta Sogn (Indre Sogn og
Ytre Sogn) og Fjordane (Sunnfjord og Nordfjord).
Dei tre byane i fylket er Flore og Ferde i Sunn-
fiord og Maley i Nordfjord. Sogndal er regionsen-
ter i Indre Sogn. Fylkesadministrasjonen ligg i
Leikanger. Sogn og Fjordane har ikkje noko klart
senter med éin dominerande by. Gjennomsnittleg
reiseavstand fra Leikanger, der fylkesadministra-
sjonen ligg, til rddhusa i fylket er 125 km. Ein kan
na 5 av 25 radhus pé 1 time i bil og 15 av 25 radhus
innan 2 timar med bil. Eit par deme kan illustrere
reiseavstandane: Fra @vre Ardal inst i Sognefjor-
den til fylkessenteret i Leikanger tek det om lag 1
time og 25 minutt 4 keyre inkludert ferje, og fra
Maley ytst ved kysten i nord til Leikanger tek det
om lag 3 timar inkludert ferje. Fylket har ingen
stamlufthamner for sterre passasjerfly, men fire
lufthamner som er del av kortbanerutenettet.

Fylkeshovudstaden i Hordaland er Bergen.
Byen har ei dominerande stilling, og om lag 55
prosent av hordalendingane bur i Bergen. Andre
sterre byar og tettstader er Odda i Hardanger,
Stord i Sunnhordland, Vossevangen pa Voss og
Knarvik i Nordhordland. Om lag 17 prosent av
innbyggjarane bur i spreiddbygde strok. Gjen-
nomsnittleg reiseavstand fra Bergen til radhusa i
fylket er 85 km. Ein kan nd 12 av 33 noverande
radhus innanfor ei reisetid pa 1 time med bil og 23
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av 33 radhus innan 2 timar med bil. Eit par deme
kan illustrere reiseavstandane: Fra Odda til Ber-
gen tek det om lag 2 timar og 40 minutt med bil,
frd Voss til Bergen 1 time og 25 minutt og fra
Stord til Bergen 2 timar og 20 minutt inkludert
ferje. Flyplassen i fylket er Flesland i Bergen.

E39 er ein hovudveg langs kysten bade i Hor-
daland og i Sogn og Fjordane. Ogsa Rv13 er eit
viktig bindeledd mellom fylka.

Det er ei viss pendling til Bergen frad Sogn og
Fjordane, men pendlinga er ikkje omfattande. Det
er ogsa ei viss pendling fra grensestroka mellom
Nordfjord i Sogn og Fjordane over fylkesgrensa til
Sunnmere i More og Romsdal.

Samarbeid mellom fylkeskommunane

Hordaland og Sogn og Fjordane samarbeider tett
gjennom Vestlandsradet, der ogsd Rogaland og
More og Romsdal er med. Dei fire fylkeskommu-
nane pa Vestlandet har gjennom Vestlandsradet
mal om & styrkje og koordinere innsatsen til beste
for landsdelen innanfor definerte satsingsomrade,
og om 4 ta initiativ til samarbeidsprosjekt pa tvers
av fylkesgrensene. Radet har eit seerleg ansvar for
politisk sentrale og strategiske saker pd Vestlan-
det. I den samanheng er samferdselssaker sterkt
prioriterte. Det same er innsats for kompetanse
og utdanning, kultur, neeringsutvikling, kystres-
sursforvaltning og internasjonalt retta arbeid opp
mot EU.

Sogn og Fjordane og Hordaland inngér saman
med Rogaland i ein felles forskingsfondregion —
Fondsregion Vestlandet.

Institusjonar

Hordaland og Sogn og Fjordane inngér alltid i dei
same statlege regionstrukturane. Som hovudregel
inngér ogsi Rogaland i desse strukturane, men
det er fleire statlege etatar som berre dekkjer
Sogn og Fjordane og Hordaland, til demes politi-
distriktet, Kartverket og Fiskeridirektoratet.
Regjeringa har vedteke felles fylkesmannsembete
for dei to fylka. Fra 2017 blei Hogskulen pa Vest-
landet etablert etter fusjon av Hegskulen i Ber-
gen, Hogskulen i Sogn og Fjordane og Hogskulen
Stord/Haugesund. Universitetet i Bergen og Nor-
ges handelshoyskole er lokaliserte til Bergen.
Helse Bergen HF og Helse Forde HF har fleire
sjukehus og andre institusjonar i dei to fylka,
medrekna Haukeland universitetssjukehus, Forde
sentralsjukehus, Laerdal sjukehus, Nordfjord sju-
kehus og Voss sjukehus.
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Regjeringas vurdering

Regjeringa foreslar a sld saman Sogn og Fjordane
og Hordaland og felgjer dermed opp fylkestings-
vedtaka fra februar 2017 i dei to fylka. Ei samansl-
ing vil samle kompetansen, kapasiteten og merk-
semda om samfunnsutvikling i eit omriade som har
felles fortrinn og interesser. Sogn og Fjordane og
Hordaland kan saman styrkje arbeidet innanfor
neeringar der fylka har eit spesielt stort fortrinn og
potensial. Dette gjeld blant anna innan petroleum,
fiskeri, havbruk, landbruk, prosessindustri, reiseliv
og fornybare energiressursar. Ein ny fylkeskom-
mune vil ha eit regionalt og nasjonalt kraftsenter i
Bergen og vil omfatte distrikt og mindre byar i
Sogn og Fjordane og dei andre delane av Horda-
land, som har mange samanfallande utfordringar.
Regjeringa legg vekt pa desse argumenta som
seerskilt grunngjev tilradinga:
Hordaland og Sogn og Fjordane vil bli eit fylke
med foresetnader for utvikling langs mange
dimensjonar og pa fleire omrade. Den nye fyl-
keskommunen vil omfatte storbyen Bergen og
mindre byar og distrikt. Ei samanslaing kan for-
sterke samspelet og dynamikken mellom stor-
byen og resten av regionen, og det blir lettare &
sja utfordringar og fortrinn i samanheng. Fylket
vil omfatte store naturressursar pé land og til
havs, viktige utdannings- og forskingsinstitusjo-
nar og eit variert naeringsliv. Bdde Hordaland og
Sogn og Fjordane har eit interessefellesskap
som ber avspeglast i éin folkevald region som
kan stette opp under utviklinga i bedrifter og
verksemder. Felles perspektiv kan styrkje krafta
og mobiliseringa i utviklingsarbeidet.
Ein samanslatt fylkeskommune vil, samanlikna
med i dag, omfatte eit meir samansett naerings-
liv og ha ein neeringsstruktur som gjer at regio-
nen fér fleire bein a sta pa. I dag har seerleg Hor-
daland sterke kompetansemilje innanfor petro-
leumsnaeringa og tilheyrande tenester, men fyl-
ket er samstundes sarbart for konjunkturane
innan oljenaeringa. Ein ny fylkeskommune vil
leggje rammer for utviklinga av nye neeringar og
marknader og vil kunne medverke i arbeidet for
a gjere regionen mindre avhengig av olje.
Sogn og Fjordane og Hordaland (utanom Ber-
gens-omradet) har fleire felles kjenneteikn og
felles utfordringar. Primaerneeringane star rela-
tivt sterkt, det same gjer reiselivet, og det er
store industristader i begge fylka. Fiskeri og
havbruk er viktige langs kysten, og begge fylka
har store grene energiressursar. Avstandane
er relativt store, og det kan vere lang trans-
portveg til marknadene. Begge fylka har kom-
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munar med utfordringar i form av svak utvik-
ling i og skeiv samansetjing av folkesetnaden.
Ein ny og samla fylkeskommune vil kunne for-
sterke innsatsen for & mete utfordringane.
Reiseavstandane i fylket vil bli relativt store,
men reforma vil i seg sjolv ikkje verke inn pa
stadbundne tenester som krev nerleik til inn-
byggjarane. Tvert imot vil sterre fagmilje,
sterre innkjopsorganisasjonar og vinstar i form
av reduserte utgifter til administrasjon og stet-
tetenester kunne gje eit styrkt og desentrali-
sert skuletilbod, lokalt kulturliv og bat- og
bussruter til stadene der innbyggjarane bur.
Samarbeid og samhandling med regional stats-
forvaltning er viktig for rolla som samfunnsut-
viklar. Viktige samarbeidspartar for den nye
fylkeskommunen vil ha same grenser som Hor-
daland og Sogn og Fjordane. Sogn og Fjordane
og Hordaland inngér alltid i same statlege
region i etatar der regionen dekkjer sterre
omréde enn dei to fylka, og da som regel saman
med Rogaland, til demes regionane til Statens
vegvesen. Regional stat far feerre fylkeskom-
munar & samhandle med.

5.3.7 Mgare og Romsdal

More og Romsdal har om lag 265 000 innbyggjarar,
som utgjer 5 prosent av folketalet i landet, eit areal
p& om lag 15 000 km? og 27 kommunar etter kom-
munereforma. Fylket har tre sterre byar med tilhoy-
rande omland: Nordmere med Kristiansund som
sterste by, Romsdal med Molde og Sunnmere med
Alesund som sterste by. Fylkesadministrasjonen
ligg i Molde. Dei fleste innbyggjarane i More og
Romsdal bur i byar og tettstader langs kysten. Om
lag 29 prosent av innbyggjarane bur i spreiddbygde
strok. Fylket er mellomstort malt i areal, men er
mange stader kjenneteikna av relativt lange reiseav-
standar med bil og ferje. Fra Molde kan ein na kom-
munesenteret i 22 av 30 kommunar innan 2 timar.
Fra Molde til Alesund tek det om lag 1 time og 45
minutt 4 keyre (inkludert ferje). Fra Molde til Kristi-
ansund er reisetida kortare — det tek om lag 1 time
og 10 minutt 4 keyre mellom byane. Kvar av byane
Alesund, Molde og Kristiansund har stamlufthamn.
I tillegg driv Avinor lufthamna Orsta/Volda, som er
ei viktig lokallufthamn i omradet.

Ein rapport utarbeidd for Nordmere regionrad
(ORKidé) analyserer pendlarstraumane mellom
distrikta i fylket og distrikt utanfor fylket.2 Den fyl-

2 Mariussen, A. og A. Gjertsen (2016): Maktpolitisk vurde-

ring av framtidig regionstruktur for Nordmere. Arbeids-
notat 1012/2016. Nordlandsforskning.
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kesinterne pendlinga i ulike retningar mellom
Sunnmere, Romsdal og Nordmere omfattar om
lag 4 500 arbeidsreiser. Tala viser at det er om lag
2 600 arbeidsreiser mellom Romsdal og Nord-
mere, 1 600 arbeidsreiser mellom Romsdal og
Sunnmere og 350 reiser mellom Sunnmere og
Nordmere. Pendlinga mellom Orkdal i Trendelag
og More og Romsdal er ldgare og omfattar om lag
600 arbeidsreiser. Pendlinga mellom Nordfjord i
Sogn og Fjordane og Mere og Romsdal utgjer om
lag 800 arbeidsreiser.

Samarbeid med andre fylkeskommunar

More og Romsdal fylkeskommune samarbeider i
dag med nabofylka i ser og i nord, men i liten grad
mot aust. Mot ser er samarbeidet i stor grad knytt
opp mot heile Vestlandet gjennom Vestlandsréadet.
Dei fire fylkeskommunane pa Vestlandet skal
gjennom Vestlandsradet styrkje og koordinere
innsatsen til beste for landsdelen innanfor defi-
nerte satsingsomréde og ta initiativ til samarbeids-
prosjekt pa tvers av fylkesgrensene. Radet har eit
seerleg ansvar for politisk sentrale og strategiske
saker pa Vestlandet. I den samanheng er saker om
samferdsel sterkt prioriterte. Det same er innsats
for kompetanse og utdanning, kultur, naeringsut-
vikling, kystressursforvaltning og internasjonalt
retta arbeid opp mot EU.

Nordover er det einskilde samarbeidsprosjekt
med Trendelagsfylka. More og Romsdal inngar
mellom anna i Midtnorsk forskningsfondsregion
saman med Trendelag.

Institusjonar

More og Romsdal utgjer eit eige politidistrikt og
distriktskontor for Innovasjon Noreg. Regjeringa
har vedteke at fylkesmannsembetet for Mere og
Romsdal skal vidareferast. Utover dette er hovud-
regelen at Mere og Romsdal inngar i dei same
statlege regionale strukturane som Trendelag.
Deme er Statens vegvesen, Kystverket, Fiskeridi-
rektoratet, Bufetat og IMDi. Nar det gjeld statlege
etatar med brei samarbeidsflate mot fylkeskom-
munen, er det berre NVEs regioninndeling som
bryt med dette monsteret og splittar fylket i to.
Sunnmere og Romsdal inngar i NVE Vest saman
med vestlandsfylka, medan Nordmere inngar i
NVE Midt saman med Trendelag.

Hogare utdanningsinstitusjonar finst ved dei
to hegskulane i Volda og Molde og ved NTNU
Alesund. I Kristiansund er det etablert eit hagsku-
lesenter der bade Hagskolen i Molde og Hagsko-
len i Bergen tilbyr studium. Andre viktige for-
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skingsinstitusjonar er Meoreforsking AS og det
nyetablerte SINTEF Alesund AS.

Innanfor sjukehussektoren dekkjer Mere og
Romsdal HF heile fylket og inngar i Helse Midt-
Norge RHF. Verksemda er fordelt mellom Ale-
sund sjukehus, Volda sjukehus, Molde sjukehus,
Kristiansund sjukehus og fleire mindre institusjo-
nar.

Regjeringas vurdering

Regjeringa foreslar a halde pid More og Romsdal
som eigen fylkeskommune. Regjeringa ser det
slik at Mere og Romsdal ikkje har tydelege funk-
sjonelle koplingar verken til Sogn og Fjordane
eller til Trendelag. Regjeringa meiner banda er
sterkare, og samhandlinga innan fylket viktigare
og meir omfattande, enn mellom Nordmere og
Trendelag eller mellom Sunnmere og Sogn og
Fjordane. Regjeringa enskjer derfor & byggje opp
under ein struktur som kan styrkje den eininga
som More og Romsdal i dag utgjer.

Regjeringa legg vekt pd desse argumenta som
seerskilt grunngjev tilradinga:
Fylkesmannsembetet for Mere og Romsdal
skal sti ved lag i den nye inndelinga. Nar det
gjeld anna regional statsforvaltning som har
samhandling med fylkesmann og fylkeskom-
mune, inngar fylket som hovudregel saman
med Trendelag. Regjeringa meiner dette fram-
legget vil ta omsyn til samhandlinga mellom
regional stat og fylkeskommunen. Regional
statsforvaltning i Midt-Noreg vil etter dette
framlegget i hovudsak ha samhandling med
berre to fylkeskommunar.

Fylket omfattar tre sterre byar, felles infra-
struktur, sjukehus, flyplassar og fleire hagsku-
lar og FoU-milje. Mere og Romsdal har byar og
institusjonar som tilferer denne delen av landet
kraft og utvikling langs mange dimensjonar og
pa fleire omrade. Det legg til rette for a utvikle
samspelet og dynamikken i fylket vidare.

Regjeringa ser at Nordmere har felles struktu-
relle kjenneteikn og kommunikasjonar mot
Treondelag. Regjeringa har og merkt seg at
mange av kommunane enskjer at heile eller
delar av More og Romsdal ber inngd i eit nytt
fylke saman med Trendelag. For dei fleste av
kommunane pa Nordmere er likevel pendlinga
og samhandlinga med Romsdal meir omfatt-
ande enn mot Trendelag. Dei to mest folke-
tunge distrikta, Romsdal og Sunnmere, er i
liten grad orienterte mot Trendelag. Romsdal
og Sunnmere er i storre grad ein del av Vestlan-
det. Saerleg gjeld dette Sunnmere. Alternativet
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til & halde pa Mere og Romsdal som eigen fyl-
keskommune ville dermed vere & dele fylket.
Regjeringa vurderer det slik at dei tre distrikta
i fylket blir bygde stadig tettare saman med
omsyn til kommunikasjonar, og det er meir
som sameiner enn som skil dei ulike delane av

fylket.

5.3.8 Nord-Trendelag og Sor-Trendelag

Stortinget vedtok 8. juni 2016 & sld saman Nord-
Trendelag og Ser-Trendelag fylke til Trondelag
fylke med verknad fra 1. januar 2018, jf. Innst. 361
L (2015-2016) og Prop. 130 LS (2015-2016).
Framlegget fra regjeringa var i trdd med sekna-
den frd Nord-Trendelag og Ser-Trendelag fylkes-
kommunar av 27. april 2016 om samanslaing til
Trendelag fylke.

Regjeringas vurdering

Arbeidet med & sld saman Trendelags-fylka er
godt i gang. Regjeringa ser eit samla Treondelag
som ein funksjonell og naturleg ny fylkeskom-
mune. Regjeringa vil ikkje i denne samanhengen
gjere framlegg om endringar i det vedtaket som
Stortinget allereie har gjort ved handsaminga av
Prop. 130 LS (2015-2016), jf. Innst. 361 L (2015-
2016).

5.3.9 Nord-Noreg

Dei tre nordnorske fylka Nordland, Troms og
Finnmark har samla om lag 480 500 innbyggjarar.
Samla areal er om lag 112000 km?, og talet pa
kommunar er 79 etter kommunereforma. Fylkes-
administrasjonane ligg i Bode, Tromse og Vadse.
Nord-Noreg utgjer over ein tredel av arealet i
Fastlands-Noreg og narare 10 prosent av det
samla folketalet. Fordelt pa dei tre fylka er biletet
slik:

Folketal Areal km? Kommunar

Nordland 239000 37000 40
Troms 165000 26 000 21
Finnmark 76000 48500 18

I Nordland og Troms er om lag 70 prosent av inn-
byggjarane busette i sterre og mindre tettstader
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eller byar. I Finnmark er neaerare 80 prosent
busette i sterre og mindre tettstader. I alle tre
fylka er busetjinga i stor grad konsentrert langs
kysten, medan innlandet er tynt folkesett. Om lag
50 prosent av innbyggjarane i Finnmark bur i bu-
og arbeidsmarknadsregionar med faerre enn 5 000
innbyggjarar. I Nordland og Troms er prosentde-
len hevesvis 23 og 34 prosent. Bodgs, Tromse og
Alta er dei tre storste byane i fylka.

Reiseavstandane er store i heile Nord-Noreg.
For 4 illustrere er gjennomsnittleg avstand fré rad-
husa i Finnmark til fylkesadministrasjonen i
Vadse 307 km. Fire av dei noverande 19 kommu-
nar i Finnmark ligg innanfor ein reiseavstand med
bil pa under 2 timar fra Vadse. For Troms si del er
gjennomsnittleg avstand frd Tromse til radhusa
172 km. Seks av dei 24 kommunane i fylket ligg
innanfor ei reisetid pa 2 timar. I Nordland er gjen-
nomsnittleg avstand til rddhusa 315 km. I alt 7 av
44 kommunar ligg innanfor ei reisetid pa 2 timar.
Eit par deme kan ytterlegare illustrere reiseav-
standane: fra Hammerfest i Vest-Finnmark til
Vadse i aust tek det vel 6 timar & keyre (420 km),
medan det tek om lag 4 timar og 30 minutt &
koyre fra Kveenangen i Ser-Troms til Tromse
(310 km). Begge strekningane krev bruk av ferje.
Fra Brenneysund ser i Nordland til Bode tek det
naerare 6 timar med bil (475 km).

E6 gar gjennom heile landsdelen og er den vik-
tigaste hovudvegen i alle tre fylka. Dei storste luft-
hamnene er i Tromse, Alta, Kirkenes, Harstad/
Narvik og Bode. Ved sida av stamflyplassane er
kortbaneflyplassane viktige — seerleg i Finnmark
og Nordland. Fylka har o0g eit omfattande bétrute-
nett. I mange samanhengar er bat raskare enn rei-
ser med bil.

Nordland, Troms og Finnmark har stort
mangfald av og rik tilgang pa naturressursar, ulike
kjelder til energi og store uutnytta areal. I heile
landsdelen finst petroleumsressursar, mineral, fis-
keri, havbruk, reiseliv, landbruk og fornybare
energiressursar. Samstundes er det stor variasjon
i neeringsstrukturen mellom dei ulike fylka og
omréda i Nord-Noreg. Nordland har til demes ein
tydelegare profil som industrifylke enn dei to
andre fylka. Nordomrida er Noregs viktigaste
utanrikspolitiske interesseomride. Nord-Noreg
har ein framskoten posisjon i nordomrada og
representerer Noregs grense mot Arktis og Russ-
land.
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Samarbeid mellom fylkeskommunane

Det er etablert fleire samarbeidsordningar mel-
lom fylkeskommunane i Nord-Noreg. Nedanfor er
eit utval av ordningane presenterte.

Nordland, Troms og Finnmark samarbeider
om eit felles regionalt forskingsfond (forskingsre-
gion Nord). Dei tre fylkeskommunane inngér og i
Interregprogrammet Nord. Programmet legg til
rette for grenseregionalt samarbeid mellom dei
nordlegaste delane av Sverige, Noreg, Finland og
Sapmi. Fylkeskommunane samarbeider og gjen-
nom Interreg-programmet Kolartic.

Nord-Noregs Europakontor blei oppretta 1.
januar 2005 for a fremje og forsterke nordnorske
interesser i EU. Det er fylkeskommunane Nord-
land, Troms og Finnmark som eig kontoret. Fyl-
keskommunane inngar i Nordkalottradet som er
eit grenseoverskridande samarbeid etablert av
Nordisk ministerrad. Fylkeskommunane eig
Barentssekretariatet som arbeider for & utvikle
norsk-russiske samarbeidsprosjekt. Fylkeskom-
munane har etablert samarbeidsorganet Nord-
norsk rad. Siktemalet er & samordne, styrkje og
fremje saker av felles interesse for landsdelen.

Fylkeskommunane deltek i ei rekkje samar-
beidsarenaer innanfor kulturomradet, til demes
gjennom nordnorsk kulturavtale. Feremaélet med
avtalen er & vidareutvikle kultursamarbeidet i
Nord-Noreg. Fylkeskommunane har felles eigar-
skap til fleire kulturinstitusjonar. Fylkeskommu-
nane har og etablert fleire samarbeid innan
naringsutvikling. Dei driv saman NordNorsk rei-
seliv. Fylkeskommunane er i gang med & utvikle
ein mineralstrategi for Nord-Noreg. Fylkeskom-
munane deltek 0g i Nordnorsk petroleumsrad.
Radet medverkar til 4 fremje utviklinga av petrole-
umsneringa i landsdelen gjennom politisk og
administrativt samarbeid.

Institusjonar

For NAYV, fylkesmannen, Kartverket og Politiet
utgjer dei tre fylka eigne statlege regionar. For
etatar som IMDi, UDI, Bufetat, Mattilsynet og
Vegvesenet utgjer dei tre fylka ein felles statleg
region. NVEs region i nord dekkjer Finnmark,
Troms og sterstedelen av Nordland. Fiskeridirek-
toratet og Kystverket har to statlege regionar i
nord, der Troms og Finnmark er saman, medan
Nordland utgjer ein eigen region.

Regjeringa har vedteke & oppretthalde eigne
fylkesmannsembete i kvart av dei tre fylka i nord.
Denne inndelinga vil bli vurdert i lys av framtidige
endringar i fylkesinndelinga i Nord-Norge.
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Innovasjon Noreg har i dag regionkontor i
Nordland og felles kontor for Troms og Finn-
mark.

Noregs arktiske universitet har sterstedelen
av verksemda si i Tromse, men er 0g lokalisert i
Alta, Hammerfest, Kirkenes, Harstad og Narvik.
Fra 2016 blei Universitetet i Nordland, Hegskolen
i Nord-Trendelag og Hogskolen i Nesna til Nord
universitet. Det nye universitetet har verksemd i
Stokmarknes, Bode, Mo i Rana, Sandnessjoen og
Nesna (i tillegg til Namsos, Steinkjer, Levanger og
Stjerdal).

Regionalt helseferetak dekkjer heile Nord-
Noreg; Universitetssykehuset Nord-Norge HF
dekkjer Troms, Finnmarkssykehuset HF dekkjer
Finnmark, medan Nordlandssykehuset HF og
Helgelandssykehuset HF dekkjer Nordland.

Regjeringas vurdering

I trdd med avtalen om regionreforma inngétt mel-
lom Hegre, Framstegspartiet, Kristeleg Folke-
parti og Venstre gjer regjeringa framlegg om at
Nord-Noreg blir delt inn i eitt eller to fylke. Dette
vil styrkje balansen mellom fylka pa landsbasis og
stotte opp under samfunnsutviklingsarbeidet i
Nord-Noreg. I trdd med avtalen vil regjeringa vur-
dere sporsmalet om fylkesstrukturen i nord naeer-
are for det kjem framlegg om ei ny inndeling.
Endringar i fylkesstrukturen i Nord-Noreg skal ta
til & gjelde fra 1. januar 2020 — samstundes med
gjennomferinga av regionreforma.

Trongen for vidare vurdering av ny inndeling
er sarleg grunngjeven i to omsyn — som kan sta i
motstrid nar det gjeld Nord-Noreg. Pd den eine
sida er mélet 4 byggje fylkeskommunar som kan
ta ei sterkare samfunnsutviklarrolle. I dette ligg
det at fylkesinndelinga skal leggje rammer for inn-
sats for positiv samfunnsutvikling ut fra felles for-
trinn og interesser, betre samhandling med staten
og andre regionale akterar for mobilisering og
samordning av innsats for positiv utvikling i lands-
delen. Inndelinga skal og leggje grunnlag for &
overfore nye oppgaver bade pa kort og pa lang
sikt. Det er dermed eit spersmél om 4 sikre geo-
grafisk funksjonalitet, tilstrekkeleg kapasitet og
kompetanse til nye oppgaver og ansvar og god
samhandling med regional stat og andre regionale
akterar. Pa den andre sida er spersmalet kva for
serlege omsyn ein ma ta til dei store avstandane i
landsdelen, det vil seie konsekvensar for 4 uteve
fylkeskommunane sin samfunnsutviklerrolle og
dialogen og kontakten med kommunar, naerings-
liv og andre.
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Oslo er sentrum i hovudstadsregionen, som i
vid forstand omfattar store delar av det sentrale
Kommunal- og moderniseringsdepartementet  Austlandet, inkludert Akershus og delar av Jst-
legg opp til & fremme ein proposisjon om saka sei- fold, Hedmark, Oppland, Buskerud og Vestfold,
nast varen 2018. Regjeringa foreslar at tre hovu- som alle har stor innpendling mot Oslo og Akers-
dalternativ blir vurderte neerare i lys av mala for hus. Hovudstadsregionen omfattar ogsa Oslo tett-
reforma og Kriteria for fylkesstrukturen: stad, som har meir enn 975 000 innbyggjarar, og
1. Samanslaing av dei tre nordnorske fylka. som strekkjer seg over ni kommunar i Akershus
2. Troms og Nordland blir slatt saman, og Finn-  og to i Buskerud. Akershus fylke omkransar Oslo,

mark held fram som eige fylke, eventuelt med med Asker og Beaerum pa vestsida og Follo og

Tre hovudalternativ

grensejustering. Romerike pa aust- og sersida.

3. Troms og Finnmark blir slatt saman, og Nord- Godt over ti offentlege utgreiingar/stortings-
land held fram som eige fylke, eventuelt med  meldingar har peikt pa styringsutfordringane i
grensejustering. hovudstadsregionen, og spesielt utfordringane

For kvart av dei tre alternativa skal aktuelle med & utvikle ein heilskapleg areal- og transport-
grensejusteringar vurderast. I tillegg skal ein  politikk for Oslo og Akershus. Kort sagt peiker
drefte fylkeskommunane sin kapasitet og kompe- utgreiingane pé at Oslo og Akershus treng eit poli-
tanse til 4 loyse dagens og framtidige oppgéver. tisk styringsorgan med ansvar for heilskapelege

Kommunal- og moderniseringsdepartementet  vurderingar innan areal- og transportpolitikken.
vil i dialog med fylkeskommunane vurdere korleis Etter at Stortinget hadde handsama Ot.prp. 10
arbeidet med framlegg om samansliinger til eitt (2008-2009) Om gjennomforing av forvaltningsre-
eller to fylke i Nord-Noreg skal organiserast. formen, vedtok regjeringa a paleggje Oslo og

Akershus 4 utarbeide felles areal- og transport-

plan for Oslo og Akershus. Ein slik plan blei vedte-
5.3.10 Oslo ken i desember 2015 av Akershus fylkeskommune
Oslo er bade fylke og kommune og har om lag og Oslo kommune. Planen dannar blant anna
660 000 innbyggjarar. Kommunen har bade kom- grunnlag for arbeidet med byutviklingsavtalar og
munale og fylkeskommunale oppgaver, under  seinare byvekstavtalar med staten. Oslo og Akers-
dette vidaregdande opplering og kollektivtrans-  hus samarbeider 0g pa andre viktige omrade.
port, og er dermed i ei saerstilling. Begge eig Ruter AS, som har ansvaret for & plan-

Royken

Figur 5.2 Oslo tettstad: SSB
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I Ot.prp. nr. 10 (2008-2009) Om gjennomforing
av forvaltningsreformen star det:

Styringsutfordringene pé tvers av fylkesgren-
sene er sarlig store i hovedstadsomradet.
Regjeringen mener det er nedvendig & treffe
vedtak om palagt plansamarbeid mellom
Oslo kommune og Akershus fylkeskom-
mune. Dette er det ene av fire alternativer for
bedre samordning og styring som ble skis-
sert bade i St.meld. nr. 12 (2006—2007) Regio-
nale fortrinn — regional framtid og i St.meld.
nr. 31 (2006-2007) Apen, trygg og skapende
hovedstadsregion (Hovedstadsmeldingen).

Dette framlegget fekk tilslutning i Stortinget. Regi-
onal plan for areal og transport i Oslo og Akershus
var resultatet av Stortingets pélegg. Planen blei
vedteken i desember 2015 av Akershus fylkeskom-
mune og Oslo kommune etter medverknadspro-
sessar der kommunane blei involverte i fleire run-
dar gjennom heyring, mete og politiske handsa-
mingar, regionvis og i alle kommunar. Planen har
overordna strategiar for regional areal- og trans-
portstruktur, i tillegg til separate arealstrategiar og
transportstrategiar. Han skal leggjast til grunn for
vidare statleg, regional og kommunal planlegging.

Boks 5.1 Regional plan for areal og transport i Oslo og Akershus

Det er inngétt ein samarbeidsavtale mellom
Oslo kommune og Akershus fylkeskommune
for a folgje opp den regionale planen. Som del av
samarbeidsavtalen er det etablert eit politisk
samarbeidsrdd med representantar fra fylkes-
ordferaren i Akershus fylkeskommune og byrad
for byutvikling i Oslo kommune, saman med
ytterlegare to politikarar fra kvar av dei to planei-
garane. Samarbeidsradet metast to gonger i
aret. Det er 0g etablert eit administrativt kon-
taktforum med representantar frd de to planei-
garane. Gjennom samarbeidet skal partane
ettersja at ogsa andre akterar utferer oppgavene
sine. Akershus fylkeskommune og Oslo kom-
mune organiserer sjolv det interne arbeidet med
vidarefering av planen. Kommunane i Akershus
er ikkje part i denne samarbeidsavtalen.

Kommunane i Akershus legg den regionale
planen til grunn i rulleringa av kommune-
planane. Dette blir folgt opp av fylkeskommunen
gjennom regionalt planforum og plansakshand-
saming. Samstundes riggar Akershus fylkes-
kommune no oppfelginga av den regionale pla-
nen med fokus pé tiltaka i handlingsprogram-
met. Her vil kommunane bli involverte nar tilt-
aka har innverknad pé dei.

leggje, samordne, bestille og marknadsfere kol-
lektivtrafikken i regionen, og begge inngar i sam-
arbeidet om Oslopakke 3, som er ein overordna
plan for utbygging og finansiering av vegar og kol-
lektivtrafikk i Oslo og Akershus. Dei store kom-
munane kring Oslo deltek i for liten grad i desse
prosessane. Den kan vere ein svakheit ved den
noverande organiseringa.

I avtalen om regionreforma, inngéatt mellom
Hogre, Framstegspartiet, Kristeleg Folkeparti og
Venstre 22. februar 2017, viser partia til dei saer-
skilde transport- og arealutfordringane i hovud-
stadsomradet, og ber regjeringa vurdere ulike
modellar som kan sikre betre koordinering inklu-
sive Oslo. Dei store kommunane rundt Oslo ma
0g inkluderast.

Samferdselsdepartementet og Kommunal- og
moderniseringsdepartementets vurdering

Trass i dei etablerte samarbeidsordningane mei-
ner regjeringa at fylkes- og kommunegrensene i
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Oslo og Akershus skaper utfordringar for ein sam-
ordna areal- og transportpolitikk i hovudstadsregi-
onen. Oslo er navet i ein funksjonell region der
fleire hundre tusen menneske pendlar og innbyg-
gjartalet veks. Avgjerder som Oslo, omkringlig-
gjande kommunar og Akershus fylkeskommune
tek i areal- og transportpolitikken har konse-
kvensar ut over eigne grenser. Isolert sett talar
dette for & sla saman Oslo og Akershus. Ansvaret
for transport- og regional planlegging kunne da bli
lagt til eit politisk organ som i stor grad fell saman
med areal- og transportutfordringane.
Samstundes meiner regjeringa at Oslo har for-
delar av 4 kunne sja kommunale og fylkeskommu-
nale oppgéver i samanheng. Innanfor opplaerings-
feltet kan kommunen sji utdanningslepet fra
grunnskule til vidaregdande oppleering i saman-
heng. Innanfor areal og transport har Oslo ein for-
del av 4 ha ansvaret for bade kollektivtransporten
og arealavgjerdsmakta. I byomrada ma til demes
arealbruk, bustadbygging, parkeringspolitikk og
drift og investeringar i kollektivtransporten og
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veg sjdast i naer samanheng for & na transport- og
miljepolitiske mal. Oslo har ein openberr fordel av
4 ha hand om desse oppgaveomrada. Generelt sett
er etablering av byvekstavtalar i dei ni sterste
byane, mellom anna Oslo/Akershus, det vikti-
gaste verkemidlet for 4 loyse areal- og transportut-
fordringane i dei store byomréada.

Regjeringa foreslar at Oslo held fram som eige
fylke. Samstundes meiner regjeringa at det er
nedvendig & effektivisere og forbetre samord-
ninga av arbeidet med areal og transport i Oslore-
gionen. Det er 6g nedvendig at kommunane i
bybandet deltek pd ein betre mate. Derfor vil
regjeringa greie ut ulike loysingar som kan med-
verke til eit meir effektivt arbeid med areal og
transport i Osloregionen. Dette skal 6g involvere
dei store kommunane rundt Oslo i sterre grad.
Utgreiinga skal m.a. vurdere moglegheiter for for-
enkling av noverande loysingar, og etablering av
nye, permanente organ, som til demes eit hovud-
stadsrad.

Eit mogeleg hovudstadsrdd ma koordinerast
og sjdast i samanheng med styringssystemet for
byvekstavtalen. Det blir lagt til grunn at eit even-
tuelt hovudstadsrad vil ha medlemer frd Oslo
kommune, den komande fylkeskommunen rundt
Oslo, kommunane i bybandet og kommunar med
regionale byar som er definert i regional plan for
Oslo og Akershus, og statlege styresmakter. Dette
kan bli eit rdd som dekkjer eit stort geografisk
omrade og som har mange deltakarar. Fordeler
og ulemper ved eit eventuelt hovudstadsrad i
arbeidet med areal og transport i hovudstadsom-
radet, inkludert forholdet til den framtidige sty-
ringsgruppa for byvekstavtalen, skal greiast ut.

Det blir lagt til grunn at eit eventuelt hovud-
stadsrad skal vere eit samarbeidsorgan og fa sin
avgjerdskompetanse delegert fra deltakande kom-
munar og fylkeskommune.

Regjeringa vil kome tilbake til Stortinget med
orientering om framdrifta i arbeidet med utgrei-
inga av eit hovudstadsrad varen 2018. Dersom det
blir vedtatt at eit hovudstadsrad skal opprettast,
bor det takast sikte pa at radet blir etablert
1. januar 2020, samstundes med regionreforma.

5.4 Justering av fylkesgrenser

I avtalen mellom Hogre, Framstegspartiet, Ven-
stre og Kristeleg Folkeparti blir det vist til at det i
etterkant av regionreforma vil vere kommunar
som pa grunn av til demes bu- og arbeidsmarkna-
den, vil ynskje & bytte fylke. Det kan 0g vere gren-
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Boks 5.2 Byvekstavtale

Statens vegvesen, Jernbanedirektoratet, Oslo
kommune og Akershus fylkeskommune har
forhandla fram ein bymiljeavtale for Oslo og
Akershus for perioden 2017-2023. For avtalen
blir endeleg inngéatt, skal den behandlast i
Oslo bystyre, fylkestinget i Akershus og regje-
ringa. Avtalen byggjer pa Nasjonal transport-
plan 2014-2023. Det er etablert ei styrings-
gruppe for bymiljeavtalen, som skal felgje opp
avtalen nar den blir inngatt. Oslopakke 3 er ein
del av bymiljeavtalen, og er eit samarbeid mel-
lom Akershus fylkeskommune, Oslo kom-
mune, Jernbanedirektoratet og Statens vegve-
sen om utbygging og finansiering av veg- og
kollektivtiltak. Det blir tatt sikte pd & innga
byutviklingsavtale for byomradet i 2017 for a
sikre god oppfelging i arealpolitikken fram til
ein byvekstavtale kjem pa plass.

Regjeringa har vedtatt at bymiljeavtalane
og byutviklingsavtalane skal samordnast til
ein avtale som skal Kkallast byvekstavtale.
Byvekstavtalen skal sikre ei betre samordning
mellom bruk av areala og investeringar i trans-
portsystemet. Det er vidare vedtke ein modell
for organisering av byvekstavtalane bade i for-
handlings- og oppfelgingsfasen. Forhandlin-
gane vil bli organisert med ei politisk styrings-
gruppe og ei administrativ forhandlings-
gruppe. For Oslo og Akershus vil ei slik sam-
ordning kome pé plass ved forste attforhand-
ling av bymiljeavtalen til ein samordna
byvekstavtale, som vil skje etter at Stortinget
har handsama Nasjonal transportplan 2018-
2029. Da vil 0g ny modell for organisering bli
innfert. Innan den tid vil den etablerte sty-
ringsgruppa felgje opp avtalen. For 4 gje poli-
tisk forankring i oppfelgingsfasen for den nye
modellen blir innfert, vil det, dersom det er
nedvendig, bli gjennomfert mete mellom Sam-
ferdselsdepartementet, Kommunal- og moder-
niseringsdepartementet og styringsgruppa.

ser mellom dei nye fylka som méa endrast pa
grunn av tilheyrigheita til kommunar eller av
andre grunnar. Samarbeidspartia er derfor einige
om at det ma setjast i gong eit arbeid/utval som
ser pa grensene mellom dei nye fylka. Regjeringa
vil kome tilbake til oppfelginga av saka etter at
Stortinget har handsama proposisjonen.




2016-2017

Prop.84 S

o1

Ny inndeling av regionalt folkevalt niva

6 Gjennomgang av statlege regionale strukturar

Med foresetnad om tre folkevalde nivd er malet
med regionreforma a fa ein meir heilskapleg for-
valtningsstruktur som kan mete utfordringane
som Kkjem i framtida, og der dei ulike ledda funge-
rer godt saman, jf. Meld. St. 22 (2015-2016). I
meldinga star det at regjeringa vil gjennomgéa dei
statlege regionale grensene i lys av dei nye fylkes-
grensene. Foremélet med gjennomgangen er &
styrkje samhandlinga mellom staten og regionalt
folkevalt niva. Produktivitetskommisjonen (NOU
2016: 3) understrekar at manglande samanfall
mellom fylkesinndelinga og dei regionale innde-
lingane til staten skapar utfordringar for samhand-
ling og samordning av innsats. Staten har gjen-
nomgaande valt inndelingar i feerre og sterre regi-
onar enn fylka, og dei ulike delane av staten har
valt kvar si unike inndeling. Ved inngangen til
2016 hadde 38 statlege etatar valt 36 ulike regio-
nale inndelingar. Produktivitetskommisjonen
seier tida er moden for ei reform i fylkesstruktu-
ren med sikte pad markant feerre og storre fylkes-
kommunar, og at det som ledd i ein slik reform-
prosess er ngdvendig 4 gjennomgéa regional stat-
leg forvaltning med sikte pa betre samordning og
eit meir effektivt og einsarta menster i regional
organisering.

Eit breitt fleirtal i Stortinget stettar regjeringa
sine vurderingar og den varsla gjennomgangen av
regional stat i lys av nye regiongrenser, jf. Innst.
377 S (2015-2016). Stortingsfleirtalet viser til at
rolla som samfunnsutviklar er den viktigaste rolla
dei nye fylkeskommunane skal fylle, og meiner
derfor at den regionale statsforvaltninga og dei
nye fylkeskommunane mé spele meir pa lag. Fleir-
talet meiner at staten regionalt er avgjerande for
utvikling av den einskilde regionen. Derfor mei-
ner fleirtalet at regjeringa mé vurdere regioninn-
delinga av statlege etatar i lys av den nye fylkes-
inndelinga.

I Meld. St. 29 (2016—2017) Perspektivmeldinga
2017 star det at eit godt samspel mellom statleg
sektoradministrasjon og den kommunale og fyl-
keskommunale forvaltninga er ein feresetnad for
effektiv forvaltning og god ressursutnytting.
Grensene til viktige regionale statlege samar-
beidspartnarar er blitt endra dei siste tidra og fell
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ikkje lenger saman med fylkesgrensene. Det er
ogsa nedvendig a vurdere utforminga av statens
regionale strukturar for 4 fa til best mogleg sam-
handling og samordning pa regionalt niva. Sterre
og feerre fylkeskommunar vil leggje til rette for at
statens regionale struktur i sterre grad kan vurde-
rast samordna med dei nye fylkesgrensene. I mel-
dinga seier Finansdepartementet at ein naturleg
hovudregel etter regionreforma kan vere at regio-
nal statleg forvaltning blir samordna med den nye
inndelinga av fylkeskommunane. Dette vil ogsa
leggje til rette for betre samhandling i staten.
Kommunal- og moderniseringsdepartementet
meiner dei etablerte inndelingsomsyna i staten
maé liggje til grunn for den varsla gjennomgangen:
Kostnadseffektivitet: Staten si regioninndeling
maé ta omsyn til effektiv oppgaveloysing.
Brukarretting: Inndelinga ma ta omsyn til at
tenestene skal vere tilgjengelege for bruka-
rane.
Kompetanse: Omsynet til kapasitet og kompe-
tanse innanfor dei ulike verksemdene mé sik-
rast.
Samordning: Nar oppgavene krev samarbeid
med andre statlege verksemder og/eller kom-
munar/fylkeskommunar, skal inndelinga ta
omsyn til dette.

Samstundes mé utgangspunktet vere at omsynet
til samhandling skal ha sterre vekt enn i dag — det
vil seie samhandling mellom stat og fylkeskom-
munane og samhandling internt i staten. Ferema-
let med gjennomgangen er & vurdere endringar
som kan medverke til 4 gje meir samanfallande
grenser. Serleg vil det gjelde for dei delane av
regional stat som har mykje samhandling seg
imellom og med regionalt folkevalt niva. Mélet om
meir samanfallande grenser mé bli balansert mot
den aktuelle statsetaten si evne til & sikre sektor-
spesifikke omsyn og maél, og mot kostnadene ved
ei endring.

Ei avgjerd om eventuell ny regional inndeling
av den einskilde statlege etaten ma ta omsyn til
serlege tilhove som gjeld for den konkrete etaten,
mellom anna knytte til eventuelle pagaande omor-
ganiseringsprosessar og andre relevante faktorar.
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Vidare prosess

Styrkt samhandling mellom sektorar og mellom
stat og fylkeskommunar er viktig for samordna
forvaltning og for handtering av viktige utfordrin-
gar i samfunnet. Ei inndeling pid om lag ti fylkes-
kommunar gjev potensial for sterre samordning
av regionale strukturar, men det er verken realis-
tisk eller foremalstenleg & sja for seg ein gjennom-
gang av alle statlege etatar med regionale struk-
turar. Spersmalet er kven som samhandlar mykje
med kvarandre, og som vil dra nytte av mest mog-
leg lik struktur.
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Regjeringa vil rette sekjelyset mot dei etatane
som har mest samhandling med fylkeskommunen
og fylkesmannen, der regionale avklaringar og
dialog er nedvendig mellom anna for samhand-
linga med kommunane. Fylkesmannen har ansvar
for & samordne den regionale staten overfor kom-
munane og fylkeskommunane. Kommunal- og
moderniseringsdepartementet vil setje i gang
arbeidet med & konkretisere gjennomgangen
hausten 2017, med foresetnad om ei ny inndeling
pa om lag ti fylkeskommunar.
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7 Konsekvensar ved ny fylkesstruktur

Det vil vere bade direkte og indirekte konse-
kvensar ved a vedta endringar i fylkesstrukturen,
bade for dei aktuelle fylkeskommunane og andre
organisasjonar. Kapittelet greier ut konsekvensar
av dei samanslaingane som regjeringa foreslar i
denne proposisjonen.

7.1 Prosess etter vedtak i Stortinget

allereie har gjort dei nedvendige vedtaka kan
departementet gjere unntak fra kravet om felles
fylkestingsmote.

Departementet vil utbetale eingongskostnader
etter at Stortinget har handsama denne proposi-
sjonen.

7.2 Rettleiing, oppfolging og stotte

Kommune- og fylkesgrenser blir regulert av lov
15. juni 2001 nr. 70 om fastsetjing og endring av
kommune- og fylkesgrenser (inndelingslova). Inn-
delingslova i seg sjolv seier ikkje noko om nar ei
grense bor endrast eller kvar ho skal g, men gjev
reglar for kva som skal skje ved endring av kom-
mune- og fylkesgrenser. I etterkant av handsa-
minga av proposisjonen i Stortinget vil departe-
mentet kalle inn til felles fylkestingsmete for alle
fylkeskommunane det er vedteke & sla saman. Pa
slike fellesmote skal desse sakene dreftast, jf. inn-
delingslova § 25:

Forslag til namn

Kor mange medlemer det skal vere i det nye
fylkestinget

Kriterium for samansetjing og funksjonar til fel-
lesnemnd, jf. § 26

Val av revisor for fellesnemnda

Oppretting av eventuelle andre fellesorgan for
a sikre gjennomferinga av samansliinga

Dersom det er andre saker som er viktige for &
gjennomfere den aktuelle samansliinga, ber det
diskuterast i metet. Pa fellesmote kan ein 0g
drefte om fylket skal ha eit offisielt samisk namn.
Samisk namnekonsulent og Sametinget skal i sa
fall uttale seg om valet av namn.

Etter fellesmotet ma dei aktuelle fylkeskom-
munane gjere formelle vedtak, som vil vere
grunnlaget for arbeidet i departementet med &
forebu kongeleg resolusjon for kvar einskild
samansliing. Det er ein fordel om eit eventuelt
samisk namn er avklart innan departementet utar-
beider resolusjonen, i tillegg til eventuelle unntak
fra regelverket som er nedvendige for & gjennom-
fore samanslidinga. Dersom fylkeskommunane
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Departementet har utarbeidd fleire rettleiarar for
kommunesamanslding. Rettleiarane vil og vere
nyttige for fylkeskommunar som skal sl seg
saman. Det er mange fellestrekk mellom saman-
slding pad kommune- og pa fylkeskommuneniva.
Kommunelova og inndelingslova gjeld likt for dei
to delane av kommunesektoren. Sentrale pro-
blemstillingar og utfordringar i ein samanslaings-
prosess er parallelle, slik som til demes utarbei-
ding av milesteinsplanar, organisering av arbeidet
og tilhevet til dei tilsette.

Desse rettleiarane kan vere aktuelle 4 nytte i
arbeidet med samanslaing:
Formelle rammer i byggingen av nye kommu-
ner (KMD)
A bygge en ny kommune - rad fra tidligere
sammenslainger (KMD)
Veileder til reglene om offentlige anskaffelser i
forbindelse med kommunereformen (Inven-
tura as pa oppdrag fra KMD)
Arbeidsgiverpolitikk i kommunesammenslain-
ger (Deloitte pd oppdrag av KS)
Selskaper og kommunereform (KS / KS advo-
katene)

Statlege etatar og KS har 0g utarbeidd utgreiingar
og rettleiarar knytte til tema som arkiv og digitale
konsekvensar ved samanslaing. Dei fleste rettleia-
rane er tilgjengelege pa nettsida kommunere-
form.no.

Nokre tilheve vil 0g skilje samansladingar pa
kommune- og fylkesniva. Dei ekonomiske verke-
midla har noko ulik innretting.

Fylkeskommunane har sterre og meir ressurs-
rike organisasjonar enn mange av kommunane
som slar seg saman. Oppgaveportefoljen er 0g
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annleis samansett i fylkeskommunane. Trass i
desse skilnadene vil det vere ei rekkje fellestrekk
ved sjolve samanslaingsprosessen, og fylkeskom-
munane vil 0g ha nytte av erfaringar fr gjennom-
forte kommunesamanslaingar.

Departementet har i samarbeid med KS, Unio,
LO, YS og Akademikerne etablert eit oppfolgings-
tilbod for kommunar som skal sla seg saman. Par-
tane arrangerer ei seminarrekkje for a heve kunn-
skapsnivaet pa viktige omrade i samband med
samanslding og for 4 utveksle erfaringar. Som ein
del av dette oppfelgingstilbodet, tek ein og sikte
pa 4 gje eit tilbod om seminar for fylkeskommunar
som skal sld seg saman. Tilbodet vil bli etablert
etter at Stortinget har handsama proposisjonen
varen 2017. Fylkeskommunar som har vedteke &
sla seg saman har og fatt tilbod om & delta i semi-
narrekka for kommunane som skal gjennomferast
varen 2017.

7.3 Eingongskostnader ved
fylkessamanslaing

Regjeringa presenterte i proposisjonen om saman-
sldinga av Ser- og Nord-Trendelag (Prop. 130 LS
(2015-2016)) ein modell der samansladingar som
blir vedtekne av Stortinget utleyser ei utbetaling
pa mellom 30 og 60 million kroner til dekking av
eingongskostnader, jf. tabell 7.1. Stetta blir diffe-
rensiert etter talet pa fylke i samanslainga, ved at
det blir utbetalt 15 million per fylke som inngér i
samansliinga.

Stette til eingongskostnader blir utbetalt ved
etablering av nye fylkeskommunar og ikkje der-
som det berre blir gjennomfert grensejusteringar.

7.4 Gjennomfgring av val

Dette kapittelet omtalar dei konsekvensane
endringar i administrativ inndeling pd regionalt
folkevalt nivd har for gjennomferinga av fylkes-
tingsval og stortingsval. Departementet skisserer

Tabell 7.1 Modell for dekking av
eingongskostnader i regionreforma (kroner)

Fylkeskommunar som er med i

samansliinga Kroner
2 fylkeskommunar 30 000 000
3 fylkeskommunar 45 000 000
4 fylkeskommunar 60 000 000

korleis vala i 2019 og 2021 kan bli gjennomforte
utan sterre endringar i regelverk.

Regjeringa har beslutta a setje ned eit nytt val-
lovutval som blant anna skal sergje for vidare
utgreiing av desse problemstillingane og feresla
tilpassingar i valordninga.

7.4.1
Konsekvensar av ny fylkesstruktur for val til fylkesting

Fylkestingsval

Val til fylkesting er regulert av vallova med for-
skrifter. Ved fylkestingsval utgjer kvart fylke eitt
valdistrikt. Veljarane stemmer pa lister og kandi-
datar for heile valkrinsen under eitt, og dei folke-
valde blir rekna som representantar for alle inn-
byggjarane i fylket.

Konsekvensane av samanslaing av fylke er at
kvart fylkesting skal representere eit storre og
meir samansett omrade. Ny fylkesstruktur vil fore
til at mange av fylka blir sterre, bade i areal og i
innbyggjartal. Det vil 0g kunne bli sterre skilna-
der mellom dei ulike fylka.

Konsekvensar for geografisk representasjon — lokale
interesser

Béde veljarane og partia reknar ei god geografisk
fordeling av representantane som eit gode. Geo-
grafisk representasjon vil vere paverka av meka-
nismar i valordninga, gjennom partilistene og
gjennom den innverknaden veljarane har pa kan-
didatkaringa.

Ved val til fylkesting utgjer heile fylket eitt val-
distrikt, og det er ingen mekanismar i valordninga
som regulerer kor mange kandidatar som blir
valde fra ulike delar av fylket. Dette heng saman
med at fylkestinget skal representere heile fylket,
og at representantane blir valde meir som repre-
sentantar for politiske parti enn som representan-
tar for delar av fylket. Dei politiske partia har tra-
disjon for & ta omsyn til dei ulike delane av fylket
og prover d ha ei god fordeling av kandidatar fra
ulike delar av fylket pa listene.

Ein viktig dimensjon i valordninga er kor
mange representantar som skal veljast. Det har
direkte innverknad pa representativiteten, bade
partipolitisk og geografisk. Dersom talet pa repre-
sentantar som skal veljast i ein valkrins aukar, vil
eit parti trenge feerre stemmer for & bli represen-
tert. Det er 0g enklare 4 ta omsyn til geografi nar
det er fleire som skal veljast. Folkevalde organ
med hegt medlemstal kan derfor gje heve til brei
politisk deltaking og sikre sterre representativitet.
Det kan og medverke til okt politisk kapasitet og
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Tabell 7.2 Minstekrav til medlemer i fylkestinget

Innbyggjarar Medlemer i fylkestinget

<150 000 Minst 19
150 000-200 000 Minst 27
200 000-300 000 Minst 35
>300 000 Minst 43

gje meir rom for politisk spesialisering for repre-
sentantane. Samstundes kan store folkevalde
organ fere til meir tungrodde avgjerdprosessar,
og dei vil vere meir kostbare enn fylkesting med
feerre representantar.

Det er fylkeskommunane som avgjer kor
mange representantar som skal veljast i valdistrik-
tet. Kommunelova § 7 regulerer kva som er det
minste talet pd medlemer eit fylkesting skal ha.
Minstetalet er knytt til kor mange innbyggjarar
fylket har.

Minstekrava i dag er slik, jf. tabell 7.2. Ved
samanslaingar av fylke vil fleire av dei nye einin-
gane hamne i den siste kategorien av minstekrav.
Fleire av dei nye fylkeskommunane kan fa dobla
eller tredobla talet pa innbyggjarar. I dag er det
berre fire fylke som har faerre enn 150 000 innbyg-
gjarar og dermed er bundne av minstekravet i den
forste kategorien. Minstekrava ovanfor vil dermed
bli mindre relevante, og ein ber vurdere & innfere
nye intervall i kommunelova § 7 for tilhevet mel-
lom folketal og medlemer i fylkestinget som er
betre tilpassa ny fylkesstruktur.

Ved 3 stille minimumskrav til kor mange med-
lemer fylkestinget skal ha, sikrar ein at tinget far
ein viss grad av politisk og geografisk representa-
tivitet. Den tidlegare fylkeskommunelova, som
blei oppheva av den nye kommunelova i 1993,
regulerte ogsa det maksimale talet pa represen-
tantar i fylkestinget.

Sjelv. om valordninga ikkje sikrar direkte
representasjon av ulike delar av valdistriktet, vil
partia framleis ha insentiv til & sikre geografisk
spreiing pd kandidatane. Dersom eit parti ikkje
evnar 4 fange opp interesser frd mindre geo-
grafiske omréde, vil veljarane kunne straffe par-
tiet ved & ikkje stemme pa det. Med heg grad av
representativitet vil det og vere enklare 4 oppna
mandat for sma parti. Det vil derfor vere mogleg &
fremje lokale interesser gjennom 4 stille lokale
lister.

Veljarane har og heve til & paverke partia si
rangering av kandidatar gjennom personstemmer.
Veljarane kan ved fylkestingsval gje person-

75

stemme og sokje 4 endre pa rangeringa til partia.
Personvalordninga ved fylkestingsval har til no
vore relativt lite brukt, og ho har dermed hatt liten
effekt pa kandidatkéringa. I 2011 var det berre 1-
2 prosent av representantane som blei valde inn
pa bakgrunn av personstemmer aleine.

Evaluering av personvalordninga ved lokalval i
Noreg viser at personstemmer blir gjevne pa bak-
grunn av den politiske erfaringa til kandidaten,
standpunktet kandidaten har i politiske saker, kor
god kjennskap veljarane har til kandidaten, og kor
synleg kandidaten er i media.l I stor grad synest
veljarane & vere einige i rangeringa til partia.
Toppkandidatane far i all hovudsak flest person-
stemmer.

Dersom veljarane i sterre grad enn i dag nyttar
hevet til & paverke kandidatvalet og i sterre grad
gjev personstemmer, kan denne ordninga bli vikti-
gare framover. Det vil vere naturleg a folgje med
pa bruken av personstemmer for & sja kor viktige
dei er i ein ny struktur.

Konsekvensar for dei politiske partia

Etter vallova § 6-1 kan same parti eller gruppe
berre stille éi liste i kvart valdistrikt, og det er
berre eitt partiledd som far partistette i kvart val-
distrikt. Samanslaing av fylke til sterre einingar
forer dermed til at partia ma omorganisere seg.
For & fa partistette méa partiledda pa fylkesniva sla
seg saman slik at dei er tilpassa den nye fylkesinn-
delinga.

Partia far utbetalt statleg tilskot (partistette)
pa statleg, fylkeskommunalt og kommunalt niva.
Reglane for utbetaling av partistette blir regulerte
av partilova. Det folgjer av partilova § 12 (1) at ein
fylkesorganisasjon for eit parti kan sekje om
stotte. Partilovnemnda har i ei tolkingsfrasegn
presisert at det er partiledd knytte til den nye fyl-
keskommunen som vil ha rett til partistette etter
at samanslutninga er gjennomfert. Stetta vil bli
rekna ut med utgangspunkt i dei samla stemme-
tala til dei tidlegare partiledda, som da vil vere
fusjonerte, ved forre val. Stetta til det samanslatte
partileddet vil svare til summen av stetta til dei to
tidlegare partiledda. Nar fylka er slatt saman og
nye samanslatte partiledd péd fylkesniva er opp-
retta, vil det ikkje lenger bli betalt ut stette etter
den gamle fylkesinndelinga.

1 1SF rapport 2014:08 Personvalg ved stortingsvalg — Konse-

kvenser av en endring av personvalgreglene ved stortings-
valg. Christensen, D.A., T. Midtbe, H.E. Ringkjeb og J. Aars
(2008) To valg med ny personvalgordning — Kontinuitet
eller endring? Rapport 2008:9. Bergen: Rokkansenteret.
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Partiledd kan sld seg saman og sekje stotte
som samanslitt partiledd fra det tidspunktet
samansliinga er vedteken. For Nord-Trendelag
og Ser-Trendelag vil tidspunktet vere 8. juni 2016,
ettersom Prop. 130 LS (2015-2016) da blei vedte-
ken i Stortinget. Det vil seie at dei kan sekje om
stotte saman for 2017. For dei andre samanslain-
gane vil tidspunktet vere nér Stortinget vedtek
denne proposisjonen. Det vil seie at dei tidlegast
kan sekje om stotte til den samanslétte organisa-
sjonen for 2018.

Partiledd ma seinast sla seg saman fra det tids-
punktet fylkessamansldinga blir sett i verk. For
Nord-Trendelag og Ser-Trendelag vil det vere 1.
januar 2018 (stetta for 2018). For dei andre saman-
sldingane vil det vere 1. januar 2020 (stetta for
2020).

Departementets vurdering om gjennomfering av val til
fylkesting 2019

Valet til nye fylkeskommunar i 2019 kan gjennom-
forast med den valordninga for fylkestingsval som
gjeld i dag. Som nemnt i Meld. St. 22 (2015-2016)
vil det vere naturleg a fore vidare hovudprinsippa
som i dag gjeld for fylkestingsval. Kvar nye fylkes-
kommune vil utgjere eitt valdistrikt.

Etter inndelingslova § 17 kan Kongen gje naer-
are reglar for 4 sikre gjennomfering av vedtak om
grenseendring etter denne lova. I Ot.prp. nr. 41
(2000-2001) blir denne heimelen tolka slik at han
opnar for manntalsfering og gjennomfering av
kommunestyreval som om samansliinga allereie
var gjennomfert, i kommunesamansldingar der
samansldinga enno ikkje er sett i verk. Denne hei-
melen blir mellom anna brukt ved gjennomfoering
av ekstraordinaert val til kommunestyre i nye Feer-
der kommune. Ut frd malet til regjeringa om at
bade ny kommunestruktur og ei ny inndeling for
fylkeskommunane kan tre i kraft frd 1. januar
2020, legg departementet her den same vurde-
ringa til grunn for samansliingar av fylke. Dette
vil altsa seie at val til fylkesting i 2019 vil bli gjen-
nomferte som om samanslutninga av fylka allereie
var gjennomfoert. Fylkeskommunane vil da ha eitt
valstyre, og dette kan peikast ut av fellesnemnda i
fylkeskommunen. Departementet vil sergje for
nedvendige endringar av regelverk i forkant av
valet i 2019.

Slik departementet ser det, ber ein for valet i
2019 vurdere & justere minstekrava til kor mange
representantar fylkestinga mé ha. Dette har bak-
grunn i at folketalet i einskilde nye fylkeskommu-
nar blir mykje hegare enn dei innbyggjartala som
er nemnde i lova. Minstekravet er viktig for &
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oppna eit fungerande lokaldemokrati, fordi det
gjev gode vilkar for representativitet i fylkestinga.
Utover minstekrava kan fylkestinga sjolv velje kor
mange medlemer dei skal ha.

Nar Stortinget har vedteke ny fylkesstruktur,
bor det gjerast ein heilskapleg gjennomgang av
valordninga der ein greier ut dei neerare konse-
kvensane av ny fylkesstruktur. Dette vil inngd i
arbeidet til vallovutvalet.

7.4.2 Stortingsval
Konsekvensar av ny fylkesstruktur for stortingsval

Stortingsval er regulert av Grunnlova og vallova
med forskrifter. Fleire sentrale feresegner om
stortingsval er regulerte i Grunnlova. Dette
omfattar reglar om stemmerett, kven som er val-
bare, tidspunkt for val, godkjenning av valet,
valordning og mandatfordeling.

Grunnlova slar fast at det skal vere 169 man-
dat, og at det skal vere 19 valdistrikt. Vidare star
det at det skal vere eitt utjamningsmandat fra
kvart valdistrikt. For 4 fange opp demografiske
endringar, skal mandata fordelast mellom valdis-
trikta kvart 8. ar etter ein viss formel. Mandata
blir fordelte mellom valdistrikta basert pa folketal
og areal. Dagens fordeling blei gjort i 2012, og
neste gong dette skal skje, er i 2020, med verknad
frd stortingsvalet i 2021. Grunnlova regulerer
ikkje kva som skal utgjere valdistrikta — det er val-
lova som slar fast at fylka er valdistrikt. Det er stor
variasjon mellom fylka nar det gjeld bade folketal,
areal og talet pA mandat.

150 av mandata blir valde som distriktsman-
dat. Dei siste 19 representantane blir valde som
utjamningsmandat, eitt frd kvart valdistrikt.
Utjamningsmandata er hovudsakleg til for & jamne
ut avstanden mellom prosentdel stemmer og pro-
sentdel mandat pé landsbasis, men har og ein viss
innverknad péa den geografiske representasjonen.

Bakgrunnen for at sentrale reglar er fastsette i
Grunnlova, er at dei utgjer grunnleggjande ele-
ment i valordninga. Dersom ein endrar pa desse
elementa, vil den politiske og geografiske balan-
sen i Stortinget bli endra. Det er enskjeleg at dei
politiske spelereglane er foreseielege, slik at bade
veljarar og politiske parti veit korleis valordninga
fungerer, og kva for valordning som skal brukast
framover. Det er 0g eit vern for mindretalet pa
Stortinget at fleirtalet ikkje kan endre valordninga
for & sikre sine interesser og sin representasjon.

Den endringa av fylkesstruktur som her blir
foreslatt, vil ha direkte konsekvensar for valord-
ninga ved stortingsval, sidan fylka utgjer valdis-
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trikta. Anten ma talet pa valdistrikt reduserast og
tilpassast den nye fylkesstrukturen, eller sd ma
dagens 19 valdistrikt vidareforast utan kopling til
fylka.

I Noreg har valdistrikta til stortingsval tradi-
sjonelt vore samanfallande med einingane pa det
regionale folkevalde niviet. I andre land er det
ikkje i same grad samsvar mellom folkevalde
einingar pa lagare niva og valdistrikt til nasjonal-
forsamlinga. Verken i Sverige eller i Danmark har
ein tilsvarande samanfall som i Noreg.

Gjennomfering av val til Stortinget i 2021

Utan endring av Grunnlova vil stortingsvalet i
2021 bli gjennomfert med 19 valdistrikt. Det er
vallova som avgjer at fylka er dei 19 valdistrikta.
Den mest naturlege loysinga er a fore vidare den
valdistriktsinndelinga som er etablert i dag, til
2021. Det vil krevje tilpassingar i valregelverket,
men vil vere mogleg 4 gjennomfere utan sterre
endringar. Dette vil gje eit foreseieleg utfall nar
det gjeld geografisk og partipolitisk representa-
sjon, ettersom det ikkje forer til endringar av
sjelve valordninga.

Det vil likevel vere nedvendig med ei utgreiing
om korleis valdistrikta skal delast inn pé lengre
sikt.

Det skal gjerast ei ny mandatfordeling mellom
fylka for stortingsvalet i 2021. Mindre justeringar
som kjem av kommunesamansliingar og
endringar i innbyggjartal, vil dermed bli fanga
opp.

Det er allereie teke grep for & sikre at fram-
gangsmaten ved kommunesamanslaingar pa tvers
av dagens fylkesgrenser skal vere foreseieleg.
Departementet har lagt ei prinsippavgjerd til
grunn, og denne sergjer for at kommunane i
samanslaingsvedtaket blir knytte til eitt av dagens
fylke. Det vil dermed ikkje bli nokon diskusjon om
kva valdistrikt kommunen skal heyre til ved stor-
tingsval.

Konsekvensar for veljarane

Ei slik overgangsordning vil fere til at veljarane i
2019 og 2021 far ulike valdistrikt & halde seg til.
Ved fylkestings- og kommunevalet i 2019 vil dei ha
stemmerett i det nye fylket, medan dei i stortings-
valet i 2021 vil ha stemmerett i det opphavlege fyl-
ket. Dette vil ikkje vere merkbart i sjglve gjen-
nomferinga av valet, ettersom det er kommunen
som gjennomferer begge vala, og som er den
instansen veljarane meoter direkte.
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Konsekvensar for dei politiske partia

Partia er i dag organiserte etter folkevalde forvalt-
ningsniva, og fylkesledda er ansvarlege for a
nominere lister til stortingsval og fylkestingsval.

Dersom valet i 2021 blir gjennomfert med
dagens fylkesinndeling som valdistrikt, ma partia
stille lister i trdd med denne inndelinga. For parti
som allereie har tilpassa seg ny fylkesstruktur for
valet i 2019, vil dette kunne vere krevjande. Val-
lova legg ingen foringar pa kva partiledd som
nominerer liste i eit valdistrikt. Eit nytt fylkesparti-
ledd kan dermed framleis ha ansvar for nomina-
sjonen i fleire valdistrikt, sd lenge partileddet sor-
gjer for 4 stille ei liste i kvart valdistrikt.

Partia kan velje 4 stille med dei same listene i
fleire valdistrikt. Ein kandidat som blir valt fra
fleire valdistrikt, ma gje melding om kva for val
han eller ho vil ta imot, jf. vallova § 11-9. Om partia
stiller ulike lister i kvart valdistrikt, vil det vere
mest forstieleg for veljarane og mest likt tidlegare
praksis. I tillegg vil det gjere det meir foreseieleg
kven som blir vald. For somme parti kan det vere
meir tenleg & stille med like lister i fleire valdis-
trikt. For parti som er komne langt i integreringa,
slik det truleg vil kunne vere i Nord-Trendelag og
Ser-Trendelag, kan partiet velje 4 stille «éi liste»,
dvs. to like lister i kvart sitt valdistrikt.

Praktiske og administrative konsekvensar

Det er ei rekkje praktiske og administrative til-
hove & ta stilling til ved ei overgangsleysing. Eitt
av spersmala vil vere om det skal vere valstyre i
kvart valdistrikt som i dag, eller om det kan vere
eit felles valstyre som har ansvar for fleire valdis-
trikt. Departementet vil fremje forslag til praktisk
innretning av dei administrative tilheva i god tid
for stortingsvalet i 2021.

Grunnlovsforslag om endring av valordninga

Det er hausten 2016 fremja tre grunnlovsforslag
om endringar i valordninga med bakgrunn i
endringar i fylkesstruktur og regionreform. Dette
vil seie at dei foreslatte endringane kan fa verknad
fra valet i 2021 dersom dei blir vedtekne av Stor-
tinget. Dei foreslatte endringane gar ut pa a redu-
sere talet pa valdistrikt og 4 endre talet pa utjam-
ningsmandat. Det er og eit framlegg om & flytte
foresegner i Grunnlova til vallova, for 4 gjere det
lettare & tilpasse valordninga til den nye innde-
linga av fylkeskommunane.

Framlegga kom for regjeringa sitt forslag til ny
inndeling av fylkeskommunane og er séleis ikkje
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baserte pa konkrete vurderingar av den struktu-
ren som det no blir gjort framlegg om. Unntaket
er framlegget om & gjere endringar i talet pa val-
distrikt for 4 fange opp samansliinga av Nord-
Trendelag og Ser-Trendelag.

Endring i fylkesstrukturen far direkte konse-
kvensar for valordninga for stortingsval. Anten ma
talet pa valdistrikt reduserast gjennom ei grunn-
lovsendring, eller s mé vallova endrast slik at det
ikkje lenger er fylka som utgjer valdistrikta. Dette
er eit spersmal som ber greiast ut grundig, bade
prinsipielt og med omsyn til geografiske og par-
tipolitiske konsekvensar.

Departementet vil ikkje tilrd endringar i
Grunnlova no, ettersom dette handlar om grunn-
leggjande spelereglar i demokratiet vart. Departe-
mentet vil heller tilrd ei grundig og brei utgreiing
av valordninga, og viser til at det vil bli satt ned eit
lovutval som far dette i oppdrag.

Dersom Stortinget likevel enskjer 4 vedta
endringar i valordninga no, vil det vere mogleg,
ettersom det blei fremja forslag for utgangen av
2016-sesjonen. Eit vedtak om & endre foresegna i
Grunnlova om val til Stortinget kan da fa verknad
fra valet i 2021. For 4 sikre ein forsvarleg prosess
ma ein likevel rekne med at det vil ga ein del tid
fra endringa blir vedteken, til ho blir sett i kraft.
Dei politiske partia ma fa tilpasse seg ny struktur,
valadministrasjonen ma endrast, det ma gjerast
fleire endringar i vallova med forskrifter, og det
ma gjerast endringar i valadministrasjonssystemet
som blir brukt til gjennomfering av val og valopp-
gjer. Av omsyn til dette vil departementet tilra at
eit grunnlovsvedtak om reduksjon i talet pa valdis-
trikt ikkje blir gjort seinare enn varen 2018 der-
som det skal ha verknad ved stortingsvalet i 2021.

Nar det gjeld forslaget om 4 endre talet pa val-
krinsar til 18 for & fange opp samansliainga av
Nord-Trendelag og Ser-Trendelag, ser departe-
mentet at denne saka er noko annleis. Vedtak om
samanslaing blei gjort 8. juni 2016 og vil ta til &
gjelde allereie fra 1. januar 2018. Samstundes
synest det & vere ei mellombels loysing, ettersom
Stortinget har slutta seg til ei regionreform med
sikte pa ti fylkeskommunar. Det er nedvendig a
sja samanslainga av Nord-Trendelag og Ser-Tren-
delag i samanheng med denne reforma, slik at ein
far ein samla gjennomgang av endringane som fol-
gjer av reforma. Ei endring av Grunnlova som tru-
leg vil bli mellombels, er ikkje tilrddeleg slik
departementet vurderer det.

Nar det gjeld forslaget om & flytte reglar fra
Grunnlova til vallova, vurderer departementet det
slik at dette spersmaélet fortener ei storre utgrei-
ing. Det er gode grunnar til at feresegna ligg i
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Grunnlova, fordi desse reglane verkar direkte inn
pa maktbalansen i Stortinget.

7.5 Inntektssystemet

Kommunesektoren blir i hovudsak finansiert
gjennom frie inntekter, det vil seie rammetilskot
og skatt. Rammetilskotet utgjer om lag 33 prosent
av dei samla inntektene til kommunesektoren,
medan skatteinntektene utgjer om lag 40 prosent.
Til saman vil fylkeskommunane ha om lag 65 mil-
liard kroner i frie inntekter i 2017.

Dei frie inntektene blir fordelte gjennom inn-
tektssystemet. Inntektssystemet skal jamne ut
skilnader i dei skonomiske foresetnadene til fyl-
keskommunane, slik at dei kan gje gode og like-
verdige tenester over heile landet. Det inneber at
fylkeskommunane blir kompenserte for skilnader
i folkesetnadsmenster, geografi og andre tilheve
som gjer at kostnadene ved 3 tilby tenester varie-
rer. Hovudprinsippet er at fylkeskommunane skal
fa full kompensasjon for ufrivillige kostnadsulem-
per, det vil seie tilheve dei ikkje kan paverke sjolv.
Kompensasjonen blir gjeven gjennom utgifts-
utjamninga i inntektssystemet.

Utgiftsutjamninga skjer gjennom ein kost-
nadsnekkel, sett saman av ulike kriterium og vek-
ter, som forklarer kvifor utgiftene varierer mellom
fylkeskommunane.

Endringar i fylkesinndelinga og nye oppgéaver
til regionalt folkevalt nivd inneber at inntektssys-
temet bor bli tilpassa den nye strukturen og dei
nye oppgéavene. Hovudprinsippet er at dei frie inn-
tektene skal fordelast etter dei faste kriteria i inn-
tektssystemet.

Departementet tek sikte pa & presentere eit
framlegg til revidert inntektssystem i kommune-
proposisjonen for 2020. Fylkeskommunane og
andre partar som endringane gjeld for, vil f4 heve
til 8 kome med innspel under prosessen.

7.6 Fylkes- og kommunenummer

Noreg er i dag geografisk delt inn i eit logisk hie-
rarkisk system som vil bli paverka av ei samansla-
ing av to eller fleire fylke. Departementet gjorde i
Prop. 130 LS (2015-2016) greie for ulike modellar
som ville vere aktuelle for samansldinga av Nord-
Trendelag og Ser-Trendelag til nye Trendelag
fylke. Departementet kom etter ei heilskapleg
vurdering til at den beste loysinga ville vere at det
nye fylket fekk eit nytt nummer, pd same mate
som ein ny kommune far nytt nummer ved ei
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kommunesamanslaing. Departementet har ved-
teke at nye Trendelag vil fa fylkesnummer 50.
Som ei folgje av samansliinga vil ogsa alle kom-
munane i nye Trendelag fi nye kommunenummer
som begynner pa 50. Departementet vil leggje til
rette for same praksis ved samansliingane som er
foreslatt i denne proposisjonen.

Endring av fylkes- og kommunenummer i eit
slikt omfang vil ha sterst konsekvens for dei stat-
lege felleskomponentane — matrikkelen, det sen-
trale folkeregisteret og einingsregisteret — og bru-
karane av desse. Ein kommune som far nytt kom-
munenummer, vil 0g matte tilpasse seg dette.

7.7 Fylkesnamn

Fylkesnamn er regulerte i lov om forandring av
rikets inndelingsnamn (bispedomme- og fylkes-
lova). Det er nedvendig med endringar i lova etter
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at talet fylkeskommunar er fastsett og namn pé fyl-
keskommunane er vedtekne. Regjeringa vil kome
tilbake til Stortinget med eit forslag til endringar i
lova.

Regjeringa er oppteken av & ta vare pa samiske
spréak og vil oppmode fylkeskommunane innanfor
dei tradisjonelle samiske omrada til 4 vurdere eit
offisielt samisk namn pa fylket. Samisk namne-
konsulent og Sametinget skal i si fall uttale seg
om valet av namn.

Etter fellesmetet, jf. kapittel 7.1, méa dei aktu-
elle fylkeskommunane gjere formelle vedtak, som
vil vere grunnlaget for det arbeidet departementet
gjer med & ferebu ein kongeleg resolusjon for
kvar einskild samanslaing. Det er ein fordel om eit
eventuelt samisk namn er avklart for departemen-
tet utarbeider resolusjonen, i tillegg til eventuelle
unntak frd regelverket som er nedvendige for a
gjennomfere samanslainga.
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8 Overordna dialog mellom fylkeskommune og stat

Som understreka i Meld. St. 22 (2015-2016), mei-
ner departementet at ei reform som inneber
endringar i rolle, geografi, verkemiddel og oppga-
ver for regionalt folkevalt niva, ogsa legg grunnlag
for & vidareutvikle den overordna politiske dialo-
gen mellom regjeringa og regionalt folkevalt niva.

Mange utfordringar i samfunnet er komplekse
i den forstand at verken fylkeskommunane eller
staten kan leyse dei aleine. Med utgangspunkt i
dagens sektorinndeling og méaten bade staten og
regionalt folkevalt nivd organiserer verksemda si
pa, er det nedvendig at fleire akterar medverkar
og trekkjer i same retning. Naeringsutvikling, fol-
kehelse og klima er deme pa slike tverrgdande
utfordringar. Dei grepa denne proposisjonen gjer
framlegg om i samband med plan- og bygnings-
lova, skal medverke til dette, mellom anna ved &
sja til at statlege etatar deltek i regional planleg-
ging og felgjer opp regionale planar.

Stortinget meiner at fylkeskommunane skal ta
initiativ for samfunnsutvikling og for & fremje ei
heilskapleg og enskt utvikling for eige fylke, jf.
Innst. 377 S (2015-2016). Stortinget peiker pa at
dette handlar om summen av innsats retta mot
omrade som samfunns- og arealplanlegging,
klima og miljevern, folkehelse, kompetanse, kul-
tur, ressursforvaltning, samferdsel og naeringsut-
vikling.

Gjennom ei styrking av rolla som samfunnsut-
viklar skal fylkeskommunane vere med pa & loyse
utfordringar av nasjonal interesse. Eit godt sam-
spel mellom staten og regionalt folkevalt niva er
derfor viktig. Samspelet mellom nasjonalt og regi-
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onalt folkevalt nivd handlar om felles forstding av
kva utfordringar som skal loysast, og korleis dei
skal loysast.

Gjennom betre samordning kan ein oppné
meir systematisk og malretta verkemiddelinnsats
pa tvers av forvaltningsniva. Méalet med regionre-
forma er at fylkeskommunane skal forvalte binde-
leddsfunksjonen pa ein tydelegare mate, mellom
anna gjennom grep knytte til regional planleg-
ging, noko som understrekar den forpliktinga
regional stat har til & delta i planprosessar og fol-
gje opp vedtekne regionale planar. Samordning
treng ei tydeleg retning som er politisk forankra.
Ei tydelegare politisk forankring av maél for sam-
funnsutviklinga — pa tvers av forvaltningsniva —
kan medverke til & gje eigarskap til prosessar og
resultat. Dette kan bli styrkt gjennom ein tydele-
gare overordna politisk dialog mellom staten og
regionalt folkevalt nivd om komplekse utfordrin-
gar i samfunnet.

Ein styrkt politisk dialog om sentrale utfor-
dringar som regionalt folkevalt nivd skal med-
verke til 4 leyse, kan styrkje politikkutviklinga
bade regionalt og nasjonalt. Malet ber vere at
nasjonal politikk og regional politikk verkar
saman og byggjer opp om kvarandre, slik at bade
nasjonale og regionale mal blir nadde.

Departementet vil vidareutvikle den politiske
dialogen mellom staten og regionalt folkevalt nivé
om dei komplekse utfordringane i samfunnet.
Dette skal skje i samarbeid med KS og fylkeskom-
munane. Departementet vil i den samanheng vur-
dere Sametinget si rolle i dialogen.
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9 Regional planlegging

9.1

I Meld. St. 22 (2015-2016) sa departementet at
det vil

Innleiing

vurdere hvordan regional planlegging kan gjo-
res mer forpliktende for regionalt folkevalgt
niva, for kommunene og for de regionale stat-
lige aktorene som deltar i prosessene. Dette
forutsetter storre og feerre regioner. Mélet er
okt effektivitet i den samlede planleggingen.

Ved handsaminga av meldinga viste fleirtalet pa
Stortinget til at rolla som samfunnsutviklar er ei
av dei viktigaste rollene dei nye fylkeskommu-
nane skal fylle, og meinte derfor at den regionale
statsforvaltninga og dei nye fylkeskommunane
maé spele meir pa lag. Staten regionalt er avgje-
rande for utvikling av det einskilde fylke, og stor-
tingsfleirtalet meiner at regional planlegging ma
bli meir forpliktande. Fleirtalet meinte i den
samanheng at regjeringa ma vurdere regioninnde-
linga av statlege etatar i lys av den nye fylkes-
strukturen, jf. Innst. 377 S (2015-2016).

I samband med handsaminga av Meld. St. 22
(2015-2016) meinte Stortinget at samfunnsutvik-
larrolla fereset at ein ser ansvarsomrada og verke-
midla til fylkeskommunen i samanheng, og at ein
utnyttar det eksisterande handlingsrommet. Dette
krev tydeleg politisk regionalt leiarskap. Vidare
meinte komiteen at regional planlegging er eit
sentralt verkemiddel for & fylle samfunnsutviklar-
rolla. Regionale planprosessar er sveert viktige,
fordi dei avveg ulike interesser mellom sektorar
og forvaltningsnivdi og gjev kommunar og
neeringsliv foreseielege rammer. Komiteen under-
streka at regional plan skal leggjast til grunn for
verksemda i regionale organ, for kommunal plan-
legging og for statleg planlegging og verksemd i
fylket. Dette er allereie stadfesta i gjeldande plan-
og bygningslov, jf. Innst. 377 S (2015-2016).

Med reforma vil regjeringa at dei nye fylkes-
kommunane skal ta eit meir heilskapleg ansvar for
samfunnsutviklinga i sitt fylke og styre utviklinga
meir strategisk. Regionalt folkevalt niva skal ta ini-
tiativ til samarbeid og leie partnarskapsbaserte
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planprosessar i sin eigen fylkeskommune. Stor-
tingsfleirtalet meiner dette ansvaret ma styrkjast
gjennom regionalt leiarskap og med dei verke-
midla som er tilgjengelege gjennom plan- og byg-
ningslova, til demes sektorsamordning i regional
planlegging. Fleirtalet peikte 0g pa at det er ned-
vendig & tydeleggjere at statlege organ har ansvar
for og plikt til & delta i planprosessane og folgje
opp vedtekne planar, jf. Innst. 377 S (2015-2016).

Gjennom regionreforma vil regjeringa leggje
til rette for at det regionale folkevalde nivéet skal
styrkje rolla si som regional samfunnsutviklar.
Den regionale planlegginga er ein sentral reiskap
for & gje strategisk retning til samfunnsutviklinga,
mobilisere alle relevante akterar og samordne og
koordinere offentleg innsats og verkemiddel.
Mange samfunnsutfordringar er komplekse og
krev innsats fra fleire akterar i fellesskap for a
kunne loysast. Dette gjeld til demes bustad-, areal-
og transportplanlegging, folkehelse, klima og mil-
jovern, heilskapleg planlegging langs kysten og i
fjellet, kompetanse, kultur og naeringsutvikling.
Desse utfordringane ma i aukande grad loysast pa
tvers av administrative og geografiske grenser. Pa
grunn av kompleksiteten i dagens samfunnsutfor-
dringar og det at fleire akterar har delvis overlap-
pande samfunnsoppdrag, er regional planlegging
ei viktig ramme for a loyse slike utfordringar pa
ein samla og strukturert maéte. Likevel vil det
kunne vere interessemotsetningar mellom forvalt-
ningsnivia i planlegginga. Desse vil ikkje alltid
kunne loysast gjennom auka involvering og dia-
log.

I det vidare konkretiserer denne meldinga for-
slaga som regjeringa la fram i Meld. St. 22 (2015-
2016), og som fekk tilslutning frad Stortinget.
Malet med tiltaka er a styrkje praktiseringa av
foresegnene i lova ved hjelp av prosedyrar og
mekanismar som skal sikre at den allereie
palagde forpliktande deltakinga i — og oppfelginga
av — regional planlegging faktisk skjer.

Regjeringa vurderer det slik at verkemidla
knytte til regional planlegging i plan- og bygnings-
lova ikkje blir nytta fullt ut. Ein meir aktiv bruk av
eksisterande verkemiddel vil kunne gje meir for-
pliktande deltaking i utarbeiding og oppfelging av
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Regional planstrategi (kapittel 7)

Regional planstrategi skal utarbeidast minst éin
gong i kvar valperiode i samarbeid med mellom
anna kommunar og statlege organ. Planstrate-
gien skal gjere greie for viktige regionale
utviklingstrekk og utfordringar, vurdere langsik-
tige utviklingsmoglegheiter og ta stilling til kva
spersmal som skal takast opp gjennom vidare
regional planlegging. Planstrategien skal inne-
halde ei oversikt over korleis dei prioriterte
planoppgévene skal folgjast opp, og opplegg for
medverknad i planarbeidet. Kommunane og
statlege og regionale organ skal leggje den regi-
onale planstrategien til grunn for det vidare
planarbeidet i fylket.

Regional plan (kapittel 8)

Regionale planar skal utarbeidast for dei spors-
maéla som er fastsette i den regionale planstrate-
gien. Som ein del av regional plan skal det sam-
stundes utarbeidast eit handlingsprogram. Pro-
grammet skal vurderast rullert arleg, jf. Innst.
181 L (2016-2017) og Lovvedtak 56 (2016—
2017). Regional plan skal leggjast til grunn for
verksemda i regionale organ og for kommunal
og statleg planlegging og verksemd i fylket. Stat-
lege organ og kommunar har rett og plikt til &
delta i planlegginga nar denne kan ha felgjer for

Boks 9.1 Regional planlegging i plan- og bygningslova

deira verkeomrade eller eigne planar og vedtak.
Dersom det kjem fram vesentlege innvendingar
mot maéla eller retningslinjene i planen, fra stat-
lege organ som skal sikre nasjonale eller stat-
lege interesser péa sitt ansvarsomrade, eller fra
kommunar som blir direkte paverka av planen,
kan dei krevje at saka blir lagd fram for departe-
mentet. Departementet kan da gjere endringar
dersom det finn det nedvendig.

Regional planforesegn (§ 8-5)

Regional planstyresmakt kan fastsetje ei regio-
nal planferesegn knytte til retningslinjer for are-
albruk i ein regional plan som skal sikre nasjo-
nale eller regionale omsyn og interesser.

Regionalt planforum (§ 5-3)

I regionalt planforum skal statlege, regionale og
kommunale interesser klarleggjast og sekjast
samordna i samband med arbeidet med regio-
nale og kommunale planar. Regional plansty-
resmakt opprettar og har ansvar for leiinga og
sekretariatet i regionalt planforum.

Planfagleg rettleiing (§ 3-2)

Regional planstyresmakt skal rettleie og hjelpe
kommunane i planleggingsoppgévene deira.

regionale planar. Men det kan og bli aktuelt & vur-
dere lovendringar for 4 styrkje den regionale plan-
legginga, mellom anna pa grunnlag av resultat fra
forskings- og erfaringsbasert evaluering av plan-
og bygningslova.

Planlegging pé regionalt og kommunalt niva
skal skje innanfor rammene av nasjonal politikk
og vere eit effektivt verktey for samordning mel-
lom sektorar og forvaltningsniva. Det skal derfor
kvart fierde ar utarbeidast eit dokument som viser
kva forventningar regjeringa har til regional og
kommunal planlegging. I tillegg blir det gjeve
nasjonale rammer i statlege planretningslinjer,
statlege planferesegner og statleg arealplan. Regi-
onalt folkevalt niva har ulike verkemiddel knytte
til gjennomferinga av regional planlegging (sja
boks 9.1).
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9.2 Betredialogiplanlegginga

I Meld. St. 22 (2015-2016) sa departementet at
det vil

legge til rette for regelmessige moter mellom
regionalt folkevalgt niva, berorte departemen-
ter og relevante underliggende etater i forbere-
delsen av de regionale planstrategiene. Dette
for & sikre at ulike mél og interesser avstem-
mes tidlig i de regionale planprosessene og
sikre statlig involvering.

Siktemaélet med regelmessig dialog mellom regio-
nalt folkevalt niva, aktuelle departement og rele-
vante underliggjande etatar i arbeidet med regio-
nale planstrategiar og -prosessar, er 4 medverke til
tidleg avklaring av eventuelle konfliktar, gje ras-
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kare framdrift og sikre tidleg og forpliktande stat-
leg involvering i planlegginga.

Den sentrale godkjenninga av regionale planar
tok slutt med ny plandel i plan- og bygningslova
fra 2009. Godkjenningsordninga blei erstatta av ei
sentral godkjenning av dei regionale planstrategi-
ane. I dag er det berre sentral handsaming av inn-
vendingar mot regionale planar. Opphavleg skulle
den sentrale godkjenninga av dei regionale plan-
strategiane gjerast av Kongen, men dette er no
delegert til Kommunal- og moderniseringsdepar-
tementet. For & forenkle plansystemet enda meir,
har departementet gjort framlegg om & avvikle
den sentrale godkjenningsordninga for regionale
planstrategiar, jf. Prop. 149 L (2015-2016). Stor-
tinget stotta dette forslaget, jf. Innst. 181 L (2016—
2017) og Lovvedtak 56 (2016—-2017).

Ved handsaminga av regionale planstrategiar
for 2012-2016 enskte fylkeskommunane dialog
med departementa undervegs i den sentrale god-
kjenningsprosessen, for 4 droefte prioriterte saker
og avklare forventningar til deltaking fré regional
stat i planlegginga. Departementet er einig i at
dialog mellom forvaltningsnivia vil kunne styrkje
og effektivisere planlegginga og medverke til &
sikre oppfelging av regionale planar. Den regio-
nale planlegginga er viktig ogsa for 4 tilpasse den
nasjonale politikken til regionale utfordringar.
Dette vil leggje grunnlaget for statleg engasje-
ment i den regionale utviklinga. Det er derfor vik-
tig & vidareutvikle kontakten mellom fylkeskom-
munane, departementa og regionale statsetatar
innanfor ramma av den regionale planlegginga.

Opplegg for dialogmate

Departementet ser at det kan vere krevjande for
kvar einskild fylkeskommune & kome i dialog med
aktuelle fagdepartement i arbeidet med regionale
planstrategiar. Det er ogsé slik at departementa i
liten grad nyttar sjansane til 4 innleie dialog. Som
samordningsdepartement for planlegging vil
Kommunal- og moderniseringsdepartementet
koordinere deltakinga frd departementa i mete
som er knytte til arbeidet med dei regionale plan-
strategiane.

Slike mote kan brukast til 4 avklare gjensidige
forventningar og forstding av dei regionale utfor-
dringane, relevante sektorvise politikkmal og ver-
kemiddel som har relevans for seinare planpro-
sessar. Dette vil vere eit viktig grunnlag for kor-
leis regional stat skal delta vidare i regionale plan-
prosessar. Departementet legg opp til at regionalt
folkevalt niva i forkant av meta peiker pa sentrale
problemstillingar for dialogmetet. Problemstillin-
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gane tek utgangspunkt i dei regionale planstrate-
giane som da er pa heyring, og vil vere forande for
kva for departement som ber delta pd meta. Det
skal ferast protokoll frd meta med oversikt over
oppfelgingspunkt for dei einskilde partane for det
vidare arbeidet. Dersom den regionale planstrate-
gien omfattar fleire fylke, skal mota gjennomferast
med representantar fra alle dei aktuelle fylka som
deltakarar. Bade regionalt folkevalt nivd og dei
statlege akterane ber leggje konklusjonane fra
motet til grunn i det vidare planarbeidet. Mota vil
og bli nytta til & drefte korleis nasjonal politikk
kan tilpassast i den regionale planlegginga.

Stortingsfleirtalet legg vekt pa at Sametinget
blir inkludert i arbeidet med regionale planpro-
sessar i fylke som omfattar tradisjonelle samiske
omrade, jf. Innst. 377 S (2015-2016). Fleirtalet
stottar regjeringa i at samspelet mellom Sametin-
get og regionalt folkevalt nivd ma utviklast vidare
for & styrkje den regionale planlegginga i og pa
omriade med samiske interesser. Departementet
meiner Sametinget ber delta i dialogmete med
departementa og regionalt folkevalt niva nar den
regionale planstrategien kan péaverke samiske
interesser. Dette er for a sikre tidleg forankring av
dei samiske interessene i dei regionale planpro-
sessane. Vurderinga av kva for problemstillingar
som paverkar samiske interesser, ma den
einskilde fylkeskommunen avklare med Sametin-
get.

Departementet vurderer det slik at god dialog
mellom regionalt folkevalt nivd og departementa
tidleg i arbeidet med regional planstrategi vil
kunne sikre betre samhandling regionalt og der-
med meir effektive prosessar. God dialog i ein tid-
leg fase vil kunne gje statlege signal til fylkeskom-
munane, og medverke til felles problemforstiing
knytt til regionale utfordringar og eventuelle méal-
konfliktar. Det vil 0g leggje grunnlag for for-
pliktande deltaking fra regionale statsetatar i dei
pafelgjande regionale planprosessane. Departe-
menta vil samstundes f& auka innsikt i og forsting
for dei utfordringane den einskilde fylkeskom-
mune star overfor, og kan vurdere kva rolle dei
skal spele i arbeidet for & handtere utfordringane.

9.3 Meir forpliktande regional
planlegging

Deltaking frd statlege organ

I Meld. St. 22 (2015-2016) sa regjeringa at depar-
tementa «vil palegge sine underliggende etater
aktiv og forpliktende deltakelse i regionale plan-
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prosesser, og at de deltar som aktive partnere ved
oppfelging av planene, ogsa gjennom avtaler».

I foresegnene i plan- og bygningslova er det
lagt til grunn at «alle offentlige organer har rett og
plikt til 4 delta i planleggingen nar den bererer
deres saksfelt eller deres egne planer og vedtak
og skal gi planleggingsmyndighetene informasjon
som kan ha betydning for planleggingen» (pbl §3-2,
3. ledd).

Statlege organ har etter plan- og bygningslova
plikt til & delta i den regionale planlegginga. I dag
er det likevel slik at statlege organ ikkje alltid del-
tek i arbeidet med utforminga av dei regionale
planane, slik lova krev. Grunngjevinga for dette
kan vere at dei i alle heve vil i planen til heyring
seinare, eller at dei ikkje har kapasitet til 4 delta i
planprosessen. Det kan 0g vere usemje mellom
statleg organ og fylkeskommunen om i kva grad
temaet er aktuelt for dei. Det avgjerande for om
eit offentleg organ skal delta i planlegginga skal
vere foremalet med planen og organet si relevans
for plantemaet. Dersom det til demes bli utar-
beidd ein regional plan om kompetanseutvikling,
er det naturleg at alle offentlege organ med ansvar
for utdanning deltek i planarbeidet.

Regjeringa foreset at statlege organ deltek i
regionale planprosessar pd ein meir aktiv mate
enn dei har gjort til no. Departementa vil paleggije
sine underliggende etatar aktiv og forpliktande
deltaking i regionale planprosessar, og & delta
som aktive partnare ved oppfelging av planane, 6g
gjennom avtalar. Ei fylkesinndeling med ferre fyl-
keskommunar vil kunne gjere det enklare for sta-
ten 4 samarbeide og delta i dei regionale planpro-
sessane.

I dag sekjer ein & sikre dialog mellom statleg,
regionalt og kommunalt nivd i kommunale og
regionale planprosessar mellom anna gjennom
regionalt planforum. Det er regionalt folkevalt
niva som leier planforumet, og det har deltaking
fra regional stat, fylkesmannen og relevante kom-
munar. Det er viktig at regionale styresmakter,
béade folkevalde og regional stat, aktivt og syste-
matisk brukar planforumet til 4 drefte utfordrin-
gar og konkrete problemstillingar for regional og
kommunal planlegging. Der det er relevant, ber
ogsd statlege planar dreftast i regionalt plan-
forum.

Fylkesmannen skal mobilisere relevante stat-
lege akterar og medverke til 4 samordne og
avklare eventuelt motstridande statlege interesser
i det regionale planarbeidet. Departementet
understrekjar at det er viktig at fylkesmennene
medverkar til at kommunane og statlege organ
brukar regionalt planforum aktivt.
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Boks 9.2 Faresetnader for forpliktande
deltaking i regional planlegging

NIVI Analyse! peiker p fire foresetnader for &
Iykkast med meir forpliktande deltaking i det
regionale planarbeidet og i oppfelging av ved-
tekne planar:

a. Prosessinvolvering: Partane ma kvar for seg
og saman leggje tilhova til rette for at regi-
onale statlege organ kan delta pa aktuelle
mete og ha likeverdige vilkér for & komme
med innspel og drefte utfordringar og pro-
blemstillingar i regionen.

Rolleforstaing: Partane ma ha godt utvikla
forstaing og respekt for kvarandre sine rol-
ler, ansvar og virkemiddel.

Leiing: Ei vellykka oppgéaveloysing innan-
for regional planlegging vil vere avhengig
av tydeleg leiing fra regionalt folkevalt niva
og konstruktivt samarbeid med andre
partar som disponerer verkemiddel, og
som i neste omgang kan medverke til gjen-
nomferinga av regionale planar.

Lojal oppfolging av vedtekne planar fra alle
relevante partar. Dersom prosessen i for-
kant av ein vedteken plan har vore godt
organisert og prega av medverknad og
avklaring av konfliktfylte tema, vil det
kunne binde akterane saman i eit interesse-
fellesskap og dermed skape ei form for
moralsk forplikting til oppfelging.

b.

C.

d.

Forpliktande oppfelging av vedtekne planar vil
0g kunne konkretiserast gjennom avtalar mel-
lom partane.

1 NIVI-notat 2016:2. Forpliktende regional planlegging —
regional stats rolle

Oppfalging av regionale planar

Manglande oppfelging av vedtekne planar svek-
kjer legitimiteten til den regionale planlegginga.
Det er vesentleg for oppfelginga av vedtekne regi-
onale planar at dei er forpliktande for alle partar.
Kommunane skal leggje regional planlegging til
grunn for eiga planlegging. Departementet vil i
avgjerder i saker som gjeld motsegn til kommu-
nale planar, leggje vesentleg vekt pa korleis ved-
tekne regionale planar er lagde til grunn i dei
kommunale vedtaka. Forpliktinga gjeld og for fyl-
keskommunane som i dag ikkje alltid felgjer opp
planar dei sjolv har vedteke.
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Departementet meiner at alle partar har eit
klart forbetringspotensial nér det gjeld oppfelging
av regionale planar. I den samanheng er det viktig
at regionalt folkevalt niva er tydeleg og lojalt i opp-
folginga av vedtekne regionale planar. Sterre fyl-
keskommunar med meir politisk tyngd og kompe-
tanse, vil kunne ha betre foresetnader for dette.

Fylkeskommunane og statlege organ vil kunne
ha ulike prioriteringar og ulike omsyn a sikre. Dei
ulike omsyna skal vegast mot kvarandre i den regi-
onale planprosessen. Dersom eit statleg organ
ikkje kan slutte seg til det endelege resultatet av
avvegingane, ma det fremje innvending til planen.
Ein plan utan innvendingar er akseptert av alle
partar og skal leggjast til grunn for den vidare plan-
legginga og verksemda. Ein kan best unnga inn-
vendingar dersom planane er resultat av ein pro-
sess der bade regionale og nasjonale interesser er
blitt avvegne gjennom ein god dialog. Dette foreset
at staten tidleg formidlar nasjonal politikk og priori-
teringar, slik at ein i planprosessane kan drefte og
ta omsyn til dei og tilpasse dei til regionale utfor-
dringar og feresetnader.

I dag blir departementa involverte i dei regio-
nale planprosessane av dei underliggjande organa
sine i saker som har nasjonal innverknad. Statlege
organ pa nasjonalt niva har ansvar for a felgje opp
nar dei blir involverte.

Departementa méa overfor dei underliggjande
organa sine leggje vekt pa at dei er forplikta til a fol-
gje opp dei regionale planane. Dette kan departe-
menta gjere gjennom eigar- eller etatsstyringa, til
demes i arlege oppdragsbreyv, tildelingsbrev eller
som generalforsamling for selskap. Det ber under-
strekast at statlege organ har plikt til 4 bruke verke-
midla sine for & medverke til 4 gjennomfere tiltak i
handlingsprogrammet i regionale planar som ved-
kjem det einskilde organ. For at statlege organ pa
regionalt niva skal kunne folgje opp dei regionale
planane, ber dei fa nedvendig handlingsrom, slik at
dei kan gje forpliktande tilsegn om statleg innsats.
Det kan til demes gjelde tilpassing av nasjonal poli-
tikk og bruk av statlege midlar innanfor gjevne
budsjettrammer. Forpliktinga skal ikkje kunne for-
skotere handsaming i Stortinget.

Bruk av utviklingsavtalar

I Meld. St. 22 (2015-2016) sa departementet at
det

vil, etter & ha hestet noe erfaring med
byutviklingsavtaler, vurdere & apne for at ram-
meverket for slike avtaler kan anvendes for a
sikre mer forpliktende oppfelging av regionale
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planer ogsid pd andre samfunnsomrider og
utenfor de storste byene.

Siktemalet med bruk av utviklingsavtalar knytte til
handlingsprogrammet i regionale planar er & auke
graden av forpliktande oppfelging fra alle rele-
vante partar.

Plan- og bygningslova er tydeleg pa at paverka
partar har plikt til & delta i den regionale planleg-
ginga. Den regionale planen har eit handlingspro-
gram som gjennom tiltak spesifiserer korleis pla-
nen skal folgjast opp. Handlingsprogrammet skal
innehalde overslag over ressurshehov og peike ut
ansvarleg organ og samarbeidspartnarar for gjen-
nomferinga av det einskilde tiltaket. Samstundes
er dei skonomiske ressursane til partane i mange
tilfelle knytte til arlege budsjettvedtak. Dette forer
til at akterar nokre gonger ikkje deltek i oppfel-
ginga av planen, fordi dei ikkje har, eller priorite-
rer, midlar til det.

Ved sida av 4 auke handlingsrommet til stat-
lege organ er utviklingsavtalar eit verkemiddel for
& auke graden av forplikting i oppfelginga av regi-
onale planar og tilheyrande handlingsprogram.
Avtalane blir utforma etter at regional plan med
handlingsprogram er vedteken, og skal gjere
greie for kva tiltak i handlingsprogrammet som
ber inngé i ein slik avtale. Alle partane som sluttar
seg til avtalane, forpliktar seg til 4 arbeide for &
gjennomfore dei, men dei er ikkje juridisk bundne
av dei. Avtalane kan knytast til gjennomfering av
tiltak i alle typar regionale planar. Det kan vere
fleire utviklingsavtalar i eit fylke, og ulike temaom-
rade og sektorar kan inng4 i avtalane.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
vil vidareutvikle rammeverket for utviklingsav-
talar knytte til oppfelging av handlingsprogram-
met i regionale planar i samarbeid med regionalt
folkevalt niva og aktuelle departement. Det vil bli
etablert pilotprosjekt i einskilde fylke for & preve
ut avtaleforma. Departementet vil vurdere erfarin-
gar med bruk av utviklingsavtalar for 4 gjere slike
avtalar til ein reiskap for effektiv oppfelging av
regionale planar.

9.4 Regionale avklaringariden
statlege planlegginga

I Meld. St. 22 sa Kommunal- og moderniserings-
departementet at det i samarbeid med Samferd-
selsdepartementet og Finansdepartementet vil
vurdere «hvordan regional plan kan gi lokale og
regionale avklaringer for KVU-arbeidet og plan-
legging av store statlige infrastrukturtiltak. Regio-
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nal plan skal ikke legge bindinger pa hvilke kon-
septer som utredes».

Stortinget hadde ingen merknader til forsla-
get, men fleirtalet meinte at gode regionale
bustad-, areal- og transportplanar kan medverke
til & betre den regionale og lokale forankringa av
konseptvalutgreiingar (KVU-er) for store statlege
infrastrukturprosjekt, jf. Innst. 377 S (2015-2016).
Fleirtalet meinte 0g at regional plan kan med-
verke til & avklare regionale prioriteringar av sam-
funnsmala ved nye store infrastrukturtiltak og sja
desse i samanheng med arealspersmél i eit brei-
are perspektiv.

Mange av dei store statlege infrastrukturinves-
teringane har konsekvensar for regional og lokal
samfunnsutvikling. Til demes vil utbygging av
kapasiteten pa veg og jernbane paverke framtids-
utsiktene og marknaden for bustadbygging og for-
tetting omkring transportknutepunkt. Samstun-
des vil samfunnsnytten av investeringa vere
avhengig av at kommunar og fylkeskommunar
legg til rette for styrking av kundegrunnlaget for
jernbanen og annan kollektivtransport.

Dette tilseier at det er feremalstenleg med eit
tettare og meir forpliktande samarbeid mellom
staten og fylkeskommunane i arbeidet med &
avklare overordna samfunnsmessige behov, stra-
tegiar og mal for statlege infrastrukturinvesterin-
gar.

Planarbeidet etter ein KVU blir no i hovudsak
utfort i transportetatane. Det er ikkje vurdert om
ein KVU har nokon effektiviseringsgevinst for den
etterfoljande planlegginga av infrastrukturinveste-
ringar etter plan- og bygningslova, men i einskilde
saker kan effektiviseringsgevinsten bli stor. Erfa-
ring viser at KVU/KS1-arbeid som skjer i forkant
av det lokale planarbeidet, verkar positivt inn pa
dei lokale og regionale planprosessane dersom
KVU/KSl-arbeidet tek omsyn til eksisterande
planvedtak og pégdande planprosessar. Dette er
stort sett situasjonen i dag. Ettersom KVU-ane i
den samfunnsekonomiske analysen ogsé oppfyller
delar av utgreiingskrava som foelgjer av regelver-
ket om konsekvensutgreiingar (KU) etter plan- og
bygningslova, gjev det ein effektiviseringsgevinst.

Det har vore gjennomfert ei rekkje KVU/KS1-
prosessar — om lag 50 berre i vegsektoren. I alle,
med unntak av éin, er det statlege styresmakter
som har hatt ansvar for & utarbeide KVU. Lokale
og regionale styresmakter har vore trekte inn sys-
tematisk ved oppstart av KVU nar behov og enske
blir kartlagde. I tillegg har fylkeskommunar del-
teke undervegs i koordineringsgrupper og refe-
ransegrupper og pa ulike tidspunkt i utgreiings-
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Boks 9.3 Fasaneiein KVU

I samferdselssektoren gjennomferer transpor-
tetatane ei kartlegging av behovet for nye
KVU-ar som kan vere aktuelle for framtidige
Nasjonale transportplanar. KVU-ar for utvik-
ling av transportnettet vil normalt innehalde
mange konsept. Sjglve KVU-en kan delast inn i
seks fasar:

Behovsanalyse med prosjektutleysande
behov hos nasjonale, regionale og lokale
styremakter og hos interessegrupper, eller
pa grunn av prognosar for framtidig utvik-
ling, t.d. i trafikkutvikling

Overordna strategidokument med sam-
funnsmal og effektmal

Overordna kravdokument, med krav, vilkar
for prosjekt eller tiltak og rammer
Moglegheitsstudie med vurdering av ver-
kemiddel og moglegheiter og utvikling av
konseptalternativer

Alternativanalyse, herunder samfunnseko-
nomisk analyse

Foringar for vidare planlegging og prosess

prosessen. I mange tilfelle har fylkeskommunar
vore sentrale i KVU-arbeidet, anten administrativt
eller politisk.

Regjeringa vil styrkje deltakinga til regionalt
folkevalt niva i planlegginga av store statlege infra-
strukturprosjekt. Samferdselsdepartementet vil
arbeide for at regionalt nivd kan fi ei medver-
kande rolle i transportetatene sitt arbeid med &
kartlegge behovet for nye KVU-ar. Vidare skal det
skje gjennom auka vekt pd fylkeskommunen si
deltaking i arbeidet med KVU-ar til store statlege
infrastrukturprosjekt og byutgreiingar. Byutgrei-
ingar er heilskaplege analysar av kapasitetshehov
og framtidige transportstraumar kopla til null-
vekstmalet for personbiltransporten, jf. klimaforli-
ket. Desse utgreiingane skal Statens vegvesen
utarbeide for dei store byomrada i samrad med
dei andre statlege trafikketatane og regionale og
lokale styresmakter.

Pa bakgrunn av vedtekne regionale planar ma
det regionale folkevalde nivaet definere kva for
regionale behov som kan og ber oppfyllast gjen-
nom prosjektet. Vidare er det onskjeleg at regio-
nalt folkevalt niva deltek i arbeidet med & definere
samfunnsmal i det overordna strategidokumentet.
Fylkeskommunar og kommunar formulerer
lokale og regionale behov og forventningar, slik at
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dei kan takast inn tidleg i vurderingar og utgreiin-
gar for det einskilde prosjektet. Dette ma skje pa
ein slik mate at fylkeskommunen ikkje legg bin-
dingar pa kva for konsept eller alternative lgysin-
gar som skal greiast ut.

Ein viktig del av planprosessen for utbyggings-
tiltak etter plan- og bygningslova er gjennomfe-
ring av konsekvensutgreiingar for a kaste lys over
verknader for milje og samfunn for det blir gjort
vedtak i saka. I KVU-prosessane blir det gjort kon-
sekvensanalysar som ikkje har heimel i regelver-
ket om konsekvensutgreiingar etter plan- og byg-
ningslova. Med tidleg involvering av fylkeskom-
munen i KVU-prosessane ligg tilheva til rette for
at fylkeskommunen kan vere med pa & klargjere
nedvendige overordna utgreiingsbehov, som o0g
folgjer av regelverket om konsekvensutgreiingar.
Dette kan medverke til ei tidleg og tydeleg avkla-
ring av utgreiingsbehov og sterre samordning
mellom prosessane. Det vil gjere det lettare & na
malet om & effektivisere planleggingsprosessane.

9.5 Planfagleg rettleiing av
kommunane

Fylkeskommunen har som regional plansty-
resmakt viktige oppgaver etter plan- og bygnings-
lova. I tillegg til & utarbeide regionale planar skal
fylkeskommunane rettleie og stotte kommunane i
deira planlegging, jf. plan- og bygningslova § 3-2.
Dette krev at fylkeskommunane, i tillegg til &
loyse eigne planbehov, har tilstrekkeleg kompe-
tanse og kapasitet til & drive aktiv rettleiing om
samfunns- og arealplanlegging for kommunane.
Fylkeskommunane har 0g ansvar for a sikre ei
rekkje omsyn i kommunale planar. Dette gjeld
oppfelging av regionale planar, samt kulturminne-,
kulturmiljg og landskapsomsyn, friluftsliv, sam-
ordna bustad-, areal- og transportplanlegging, kjo-
pesenter, omsyn til barn og unge, universell utfor-
ming, fylkesvegar, havbruk og akvakultur, jf.
Rundskriv H-2/14 Retningslinjer for innsigelse i
plansaker etter plan- og bygningsloven. Departe-
mentet meiner det er viktig at fylkeskommunane
set av nok ressursar til 4 i rettleie kommunane i
planlegginga. God rettleiing er avgjerande for 4 né
malsetjinga i plan- og bygningslova om berekraf-
tig areal- og samfunnsutvikling, og seerleg viktig
for kommunar med avgrensa plankompetanse.
Fylkeskommunane har ansvar for & leie regio-
nalt planforum, som skal medverke til & klarleggje
og samordne statlege, regionale og kommunale
interesser i regionale og kommunale planar. Ei
evaluering av regionalt planforum i 2015! viste at
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alle fylkeskommunane har etablert regionalt plan-
forum, og at fylkeskommunane, fylkesmennene,
statlege styresmakter og kommunane gjennomgé-
ande er negde med organiseringa. Aukande opp-
slutnad frd& kommunane gjer det nedvendig med
hyppigare mete og auka ressursinnsats. Evalue-
ringa framhevar at fylkeskommunane méa priori-
tere ressursar til planforum og utarbeide tydelege
rutinar for gjennomferinga. Statsetatane ma og
prioritere forumet for at det skal fungere godt.

Regjeringa meiner at regionalt planforum er
ein viktig arena for dialog i kommunale og regio-
nale planprosessar, og tilrar at arbeidet med regio-
nale planar, kommuneplanar og reguleringsplanar
som péaverkar nasjonale og viktige regionale
omsyn, blir diskuterte i forumet. Det er 0g aktuelt
& diskutere reguleringsplanar i heve til plantema
som forst vert avklart pa reguleringsplanniva.
Dette gjeld til demes stoy, kulturminne, ROS-ana-
lyser og omsynet til barn og unge. Der det er aktu-
elt, ber statlege planar og dreftast i regionalt plan-
forum.

Regionalt planforum kan brukast i alle fasar av
planprosessane, men er serleg viktig i oppstarts-
fasen, nér det er viktig for kommunane 4 f4 avklart
interessekonfliktar og fa innspel fra statlege sty-
resmakter. Tidleg dialog og samordning medver-
kar til betre planar, raskare prosessar og reduse-
rer grunnlaget for motsegner i heyringsfasen.
Departementet har gjennom forseket med sam-
ordning av statlege motsegner til kommunale
planar, eit forsek som omfattar 12 fylke, bedt fyl-
kesmennene medverke til at kommunane og regi-
onale statsetatar brukar regionalt planforum
aktivt.

Gjeldande plan- og bygningslov tilrar, men stil-
ler ikkje krav om, at fylkeskommunane skal opp-
rette eit regionalt planforum. Departementet
onskjer 4 styrkje regionalt planforum som arena
for samordning av nasjonale, regionale og kom-
munale interesser i statleg, regional og kommunal
planlegging. Departementet vil derfor gjere fram-
legg om at det skal vere ei lovpélagd oppgéave for
fylkeskommunen 4 etablere eit slikt forum. Depar-
tementet meiner at fylkeskommunane ma priori-
tere forumet fagleg og ressursmessig slik at kom-
munane kan fi nedvendige avklaringar og nyttig
rettleiing tidleg i planprosessane. Departementet
forventer og at fylkesmannen og statlege sty-
resmakter prioriterar deltaking i forumet og med-
verkar aktivt til & sikre raske planprosesser og
unnnga motsegn.

1 Nilsen, J.K. og M. Langset (2015): Evaluering av plan-

forum. NIVI-rapport 2015:2.
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10 Nye oppgaver og ansvar

I Meld. St. 22 (2015-2016) gjorde regjeringa fram-
legg om endringar i oppgaver og ansvar for regio-
nalt folkevalt niva. I dette kapittelet er forslaga
vidareutvikla og konkretiserte, med utgangspunkt
i handsaminga av meldinga i Stortinget og oppmo-
dingsvedtaket i den samanheng, jf. Innst. 377 S
(2015-2016).

Regjeringa tek utgangspunkt i retningslinjene
for oppgavefordeling mellom forvaltningsnivaa
som blei lagde fram av Oppgévefordelingsutvalet i
NOU 2000: 22 Om oppgavefordelinga mellom stat,
region og kommune (sja boks 10.1), jf. Meld. St. 22
(2015-2016) og Innst. 377 S (2015-2016).

10.1 Infrastruktur/samferdsel

10.1.1 Sams vegadministrasjon

Ved handsaminga av Meld. St. 22 (2015-2016)
gjorde Stortinget dette oppmodingsvedtaket (nr.
822, jf. Innst. 377 S (2015-2016)):

Stortinget ber regjeringen i regionreformen
serge for at administrasjonen av fylkesvegnet-
tet (deler av sams vegadministrasjon) blir
underlagt de nye folkevalgte regioner.

Kommunal- og forvaltningskomiteen meinte i den
samanheng at «nir de som planlegger vegutbyg-
ging er den samme organisasjonen som finansi-
erer den, vil dette gi en mer optimalisert vegut-
bygging i regionene», jf. Innst. 377 S (2015-2016).

Statens vegvesen (SVV) er samansett av Veg-
direktoratet og fem regionvegkontor. Staten har
ansvar for 3 stille med sams vegadministrasjon pa
regionalt niva for bade riks- og fylkesvegar. Regi-
onvegkontoret under leiing av regionvegsjefen,
utgjer sams vegadministrasjon. I fylkesvegsaker
heyrer regionvegsjefen under fylkeskommunen. I
riksvegsaker og andre statlege oppgéver heyrer
regionvegsjefen under Vegdirektoratet, jf. veglova
§ 10. Ordninga inneber at staten og fylkeskommu-
nane i dag gjer bruk av den same vegadministra-
sjonen péa regionalt niva til 4 utfere hevesvis riks-
og fylkesvegoppgaver etter veglova. Fylkeskom-
munane er den storste vegeigaren i landet, malt i
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Boks 10.1 Retningslinjene for
oppgavefordelinga

Oppgaver bor legges pé lavest mulig effek-
tive niva.

Oppgaver som Kkrever utevelse av lokalpoli-
tisk skjenn og vurdering, ber legges til fol-
kevalgte organer.

Oppgaver som av ulike drsaker ikke skal la
seg pavirke av lokalpolitiske oppfatninger
og lokalpolitiske forhold, og som derfor er
kjennetegnet av standardisering, regelori-
entering og kontroll, ber i utgangspunktet
veere et statlig ansvar.

Staten ber ha ansvaret for oppgaver som
gjor krav pa sentrale beslutninger, og som
foutsetter et nasjonalt helhetsgrep for god
oppgavelosning.

Oppgaver som krever stor grad av koordi-
nering, og/eller oppgaver som har store
kontaktflater med hverandre, ber legges til
samme forvaltningsorgan.

Oppgaver som krever stor grad av samord-
ning overfor brukerne, legges til samme
forvaltningsorgan.

Det myndighetsorgan som er tillagt ansvar
og beslutningskompetanse for en oppgave,
skal ogsé ha ansvaret for & finansiere utgif-
tene til oppgavelesningen.

Kjelde: NOU 2000: 22 Om oppgavefordelingen mellom stat,
region og kommune

kilometer. Fylkeskommunane er politisk og eko-
nomisk ansvarlege for dette vegnettet, men har
ikkje eigen fagadministrasjon. Fylkeskommu-
nane hentar i dag det meste av kompetansen og
kapasiteten til & utfere fylkesvegoppgaver fra dei
fem regionvegkontora og fra dei nasjonale kompe-
tansemiljga i SVV. SVV har i dag om lag 7 500 til-
sette.

Regjeringa ser oppmodingsvedtaket frd Stor-
tinget i lys av malet om ei ny inndeling i om lag ti
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fylkeskommunar med fleire oppgaver og ei for-
sterka rolla som samfunnsutviklar. Styringsrett
over eigen fagadministrasjon vil kunne styrkje
den folkevalde innverknaden. Ei eventuell overfo-
ring av oppgaver er i trdd med det finansielle
ansvarsprinsippet som gjeld for oppgéveforde-
linga mellom forvaltningsnivda. Samstundes er
det stordriftsfordelar ved dagens felles nytting av
fagressursane til vegforvaltning. Fleire oppgaver
blir administrerte og utferte i fellesskap for fylkes-
og riksveg, til demes driftskontraktar for vegnet-
tet. Oppsplitting av fagmiljo i fleire parallelle orga-
nisasjonar vil kunne fore til meir ressursar til
administrasjon ved oppbygging av fleire adminis-
trative einingar og auka konkurranse om knappe
fagressursar. Det kan derfor vere bade fordelar og
ulemper ved eit slikt grep.

Konsekvensar og implikasjonar av ei eventuell
overforing av felles vegadministrasjon til fylkes-
kommunane er ikkje greidde ut. Konsekvensane
ved storre omorganiseringar ber greiast ut. Regje-
ringa tek som folgje av dette ikkje endeleg stilling
til ei administrativ overfering for ei slik utgreiing
er gjennomfert. Regjeringa understrekar og at ei
administrativ overfering byggjer pa ein feresetnad
om at det blir om lag ti fylkeskommunar. Utgrei-
inga ma talfeste skonomi, fagressursar, organisa-
toriske tilheve og eventuelle lov- og forskrift-
sendringar som felgje av reforma. Spersmal
knytte til restdelen av Statens vegvesen, som
framleis skal forvalte staten sine oppgéver, mé og
greiast ut. Regjeringa vil greie ut konsekvensane
av at fagadministrasjonen knytt til fylkesvegnettet
blir overfort til fylkeskommunane, og korleis ei
eventuell overfering kan gjennomferast. Dette
foreset vedtak om ei ny inndeling i om lag ti fyl-
keskommunar.

10.1.2 Vurdering av fylkesvegar etter
forvaltningsreforma

I samband med arbeidet med ny Nasjonal trans-
portplan har Samferdselsdepartementet bede
transportetatane om ein fagleg vurdering av klas-
sifiseringa av vegnettet. Vurderinga skulle gjerast
med utgangspunkt i endringar i transportsys-
temet eller trafikkmengde. I samband med hand-
saminga av Meld. St. 14 (2014-2015) bad stor-
tingsfleirtalet om «en vurdering av fylkesvegene
etter forvaltningsreformen fra 2010. Sterre veger
med sterke naeringsinteresser kan vurderes over-
fort til staten som en del av denne vurderingen»,
jf. Innst. S 333 (2014-2015). Transportetatane blei
hausten 2015 i tillegg bedne om & sji pa om storre
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vegar med sterke naringsinteresser burde over-
forast til staten.

Riksveg og fylkesveg bor sjdast i samanheng.
Det er viktig for & fa eit heilskapleg og effektivt
transportsystem og for & kunne na dei overordna
transportpolitiske méla. Regjeringa meiner det er
naturleg 4 vurdere inndelinga i riksvegar og fyl-
kesvegar pa bakgrunn av endringar i trafikkmen-
ster, vegen si rolle i transportsystemet og i lys av
regionreforma.

Fylkeskommunane har spelt inn relativt fa
ynskje om omgjering av fylkesveg til riksveg.
Regjeringa foreslar derfor ingen endringar i klas-
sifiseringa av vegnettet no. Innspela fra transport-
etatane til omklassifisering av fylkesvegar vil bli
vurdert i samband med neste rullering av Nasjo-
nal transportplan.

10.1.3 Tilskot til ikkje-statlege flyplassar

Samferdselsdepartementet gjorde i Meld. St. 22
(2015-2016) framlegg om & overfore ansvaret for
tilskot til ikkje-statlege lufthamner til fylkeskom-
munane som har slike lufthamner. Dette foreset
vedtak om ei ny inndeling i om lag ti fylkeskom-
munar. Stortinget slutta seg til dette, jf. Innst. 377
S (2015-2016).

Dagens tilskotsordning, som blei etablert 1.
januar 2016, omfattar lufthamnene Stord, Orland
og Notodden. Samferdselsdepartementet har inn-
gatt avtalar med desse lufthamnene om godtgje-
ring for tenester av allmenn gkonomisk betyding.
Kontraktane gjeld fra 2016 til og med kalenderaret
2020. I statsbudsjettet for 2017 er det sett av til
saman 37,5 million kroner til denne budsjettpos-
ten. Posten blei i 2017 auka med 8,2 million kro-
ner som eit eingongstiltak.

Ordninga blir overfort til fylkeskommunane.
Dette inneber at midlane vil bli flytta fr4 Samferd-
selsdepartementets budsjett til rammetilskotet til
fylkeskommunane, i forste omgang med ei ser-
skilt fordeling til dei aktuelle fylkeskommunane.
Men fylkeskommunane vil ikkje ha plikt til & gje,
eller vurdere a gje, tilskot til dei ikkje-statlege fly-
plassane etter at midlane er overforte. Det er der-
med ikkje nedvendig med lovendringar som folgje
av ei overforing av desse midlane fra statleg til
regionalt nivd. Departementet vil seinare kome til-
bake til fordelinga av midlane.

Sidan gjeldande kontraktar gér ut etter at den
nye fylkesstrukturen trer i kraft, vil midlane i
utgangspunktet bli overferte etter at gjeldande
kontaktperiode er avslutta. Dersom fylkeskommu-
nane enskjer det, kan eit alternativ vere at fylkes-
kommunane tek over som kontraktpart for Sam-
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ferdselsdepartementet fra 1. januar 2020. Dette vil
innebere at forpliktingane som Samferdselsdepar-
tementet har etter avtalane med lufthamnene, blir
overforte til fylkeskommunane, som da vil tre inn
i avtalane for den resterande perioden pa same vil-
kér som Samferdselsdepartementet. Midlar vil da
bli tilferte fylkeskommunane, slik at dei kan opp-
fylle dei gjeldande kontraktforpliktingane.

Etter utgangen av gjeldande avtaleperiode vil
det vere opp til fylkeskommunane om dei skal pri-
oritere midlar til tilskot til ikkje-statlege luftham-
ner.

10.1.4 Kjop av innanlandske flyruter

I Meld. St. 22 (2015-2016) drefta Samferdselsde-
partementet fordelar og ulemper ved ei mogleg
flytting av ansvaret for kjop av innanlandske flyru-
ter til regionalt folkevalt nivd. Samferdselsdeparte-
mentet varsla vidare ei utgreiing av om ordninga
med Kjop av innanlandske flyruter kan overforast
til regionalt folkevalt niva som ein del av regionre-
forma. Stortinget slutta seg til dette i Innst. 377 S
(2015-2016).

Gjennom statleg kjop av flyruter sikrar staten
eit minstetilbod av ruteflygingar der det viser seg
ikkje & vere grunnlag for eit tilfredsstillande kom-
mersielt rutetilbod. Dei lokale lufthamnene og det
regionale flyrutetilbodet speler ei viktig rolle for
den ekonomiske utviklinga av neringslivet og
busetjing i distrikta og sikrar innbyggjarane til-
gang til sentrale velferdsgode som ikkje er lokali-
serte i neerleiken, som helsetilbod og utdanning.
Ordninga omfattar i dag 22 ruter/ruteomrade.
Hovudvekta av flyrutene gar fra mindre luftham-
ner pa Vestlandet og i Nord-Noreg. Kontraktane
gjeld for perioden fra 1. april 2016 til 31. mars 2020
for flyrutene i Ser-Noreg og for perioden fra 1.
april 2017 til 31. mars 2022 for flyrutene i Nord-
Noreg. For helikopterruta Veerey-Bode gjeld
kontrakten for perioden fra 1. august 2014 til 31.
juli 2019.

Ordninga med forpliktingar til offentleg tenes-
teyting (FOT) er eit unntak fra hovudregelen om
fri marknadstilgang til flyruter i Noreg og mellom
Noreg og E@QSland. Kjep av flyruter (FOT-ord-
ninga) skjer i dag ved at staten lyser ut ein kon-
kurranse om drift av flyrutene. Kunngjeringa av
konkurransane skjer etter reglane i europaparla-
ments- og radsforordning (EF) nr. 1008/2008 av
24. september 2008 om felles regler for drift av luft-
trafikk i Fellesskapet og forskrift av 12. august 2011
nr. 833 om lufitransporttienester i EOS.

Oslo Economics har pa oppdrag frd Samferd-
selsdepartementet gjort ei utgreiing av ei mogleg
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ansvarsoverforing.! Utgreiinga konkluderer med
at ei oppgéveoverforing mest truleg vil fore til
auka prioriteringseffektivitet, det vil seie at mid-
lane staten i dag bruker pé flyrutekjop, vil kunne
prioriterast meir effektivt fra eit regionalt perspek-
tiv. Effektive tiltak er i denne samanheng dei tilt-
aka som i sterst grad medverkar til regional vekst
og positiv samfunnsutvikling. Samstundes kan pri-
oritering etter nasjonale interesser bli noko
svekte, og dei administrative kostnadene ved
anskaffing av eit bestemt rutetilbod vil kunne
auke med om lag 6 million kroner per ar. Vidare
er det fare for at produksjonskostnadene til flysel-
skapa vil auke om ikkje fylkeskommunane Kklarer
4 hente ut stordriftsfordelar eller andre samord-
ningsgevinstar pa same maéite som staten gjer i
dag. Konkurransesituasjonen mellom flyselskapa
vil truleg vere uendra.

Rapporten har vore péd heyring hos dei aktu-
elle fylkeskommunane og andre relevante
instansar. Fylkeskommunane Finnmark, Troms,
Nordland, Nord-Trendelag og Ser-Trendelag stil-
ler seg positive til & overta ansvaret for flyrute-
Kjopa, saframt at det blir sett av tilstrekkeleg med
ressursar. Sogn og Fjordane og Mere og Romsdal
onskjer at dagens ordning blir vidarefert. Det
same onskjer Widerge, NHO Luftfart, LO, Parat/
Norsk Pilotforbund og Posten. Avinor og Luft-
fartstilsynet har peikt pa nokre utfordringar utan &
konkludere. Luftfartstilsynet legg vidare til grunn
at tilsynet blir tilfert midlar for & finansiere auka
ressursbhruk til a assistere fylkeskommunane i
tekniske/operative vurderingar.

Samferdselsdepartementet meiner at ei over-
foring av midlane som i dag blir brukte til kjop av
innanlandske flyruter, vil leggje til rette for auka
regional prioriteringseffektivitet. Ved ei regionali-
sering vil kjep av flyruter kunne sjaast i saman-
heng med andre tiltak som har mykje & seie for
samfunnsutviklinga regionalt, mellom anna andre
regionale transporttiltak. Fylkeskommunane vil
ha ekonomiske insentiv til samarbeid der det er
fornuftig, og departementet meiner derfor at tapet
av stordriftsfordelar vil vere avgrensa. Den
parekna administrative kostnadsauken utgjer ein
relativt liten del av dei samla kostnadene til flyru-
tekjopet, som i 2017 er budsjettert til 765,4 million
kroner. Meirutgiftene ma dekkjast innanfor dei
ordinzere rammene til fylkeskommunane.

Kjop av innanlandske flyruter er 0g ei viktig
samfunnsoppgave som vil vere med pa a styrkje

1 QOverforing av ansvaret for kjop av regionale flyruter, OE-

rapport 2016-29.
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fylkeskommunane som politisk avgjerdsniva, i
trdd med malet med regionreforma.

Samferdselsdepartementet gjer derfor fram-
legg om at ordninga med Kkjop av innanlandske fly-
ruter blir overfort til fylkeskommunane. Det er
ikkje tenkt at ordninga skal vere ei lovpalagd opp-
géve for fylkeskommunane. Midlane vil bli flytta
fra Samferdselsdepartementet sitt budsjett til ram-
metilskotet til fylkeskommunane. Fylkeskommu-
nane vil ikkje ha plikt til & gje, eller vurdere & gje,
midlar til kjep av innanlandske flyruter etter at
midlane er overforte. Det er med bakgrunn i dette
ikkje nedvendig med lovendringar som folgje av ei
overforing av desse midlane fra statleg til regio-
nalt niva. Det vil derimot truleg vere nedvendig
med endringar i forskrift av 12. august 2011 nr.
833 om lufttransportiienester i EAS, som i dag
regulerer Kjop av flyruter, for 4 opne for at denne
ordninga kan bli overfort til fylkeskommunane.

Midlar vil bli overforte til rammetilskotet etter
kvart som dei gjeldande kontraktane mellom Sam-
ferdselsdepartementet og flyselskapa gar ut, sidan
kontrakttidene gér lenger enn 1. januar 2020. For
& sikre rutedrift utan opphald vil det kunne bli
nedvendig a4 inngd nye kontraktar fer 1. januar
2020. Samferdselsdepartementet vil kome tilbake
til dette og til fordelinga av midlar seinare.

Dersom fylkeskommunane enskjer det, kan
det vere aktuelt at fylkeskommunane pa annan
maéte overtek avtaleansvaret for dei gjeldande kon-
traktane. Midlar vil da bli tilferte fylkeskommu-
nane slik at dei kan oppfylle dei gjeldande forplik-
tingane ut kontrakttida.

Nar overferinga av midlar til kjep av innan-
landske flyruter er gjennomfert, vil det vere opp
til fylkeskommunane om dei gnskjer & prioritere
kjop av innanlandske flyruter.

10.1.5 Fiskerihamneanlegg

I Innst. 13 S (2015-2016) til Prop. 1 S (2015-2016)
for Samferdselsdepartementet bad Transport- og
kommunikasjonskomiteen regjeringa om & gjen-
nomg4 dei samla tilskots- og finansieringsordnin-
gane for fiskerihamner. Komiteen bad om at regje-
ringa skulle gjere ein gjennomgang av dei samla
tilskots- og finansieringsordningane for fiskeri-
hamner og gjere framlegg om ei ordning som i
storre grad enn i dag sikrar ei mélretta utbygging
av fiskerihamner der behovet i neeringa er storst.
Komiteen la vekt pa at finansieringsordninga
skulle vere fleksibel, men samstundes setje krav
til lokal medverknad. Fleirtalet bad regjeringa
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kome tilbake til Stortinget med forslag til loysin-
gar sa raskt som rad og pa eigna mate.

Fiskerihamnene er i hovudsak kommunale,
men staten har investert i og utbetra infrastruktu-
ren knytt til hamnene, til demes moloar og kaian-
legg. Desse delane av hamnene er eigde av staten.
I tillegg har staten etablert ei tilskotsordning for &
delfinansiere investeringar og tiltak i kommunale
fiskerihamneanlegg. Totalt har staten ved Kyst-
verket statt for utbygging/tiltak i meir enn 750 fis-
kerihamner - fra 1800-talet til i dag. I dag blir det i
liten grad bygd ut nye fiskerihamner, men det blir
gjort ei rekkje tiltak for & forbetre den eksiste-
rande infrastrukturen i fiskerihamnene.

Kystverket utferer vedlikehald, utbetringar og
utbygging av statlege fiskerihamneanlegg som
blir finansierte over kapittel 13.60, post 30. Kyst-
verket gjev og tilskot til infrastruktur i kommu-
nale fiskerihamneanlegg som blir finansierte over
kapittel 13.60, post 60. For 2017 er det sett av 110
million kroner over post 30 til fiskerihamneanlegg
og 60,5 million kroner over post 60 til tilskot til
kommunale fiskerihamneanlegg. I planrammene
for Nasjonal transportplan er det for perioden
2018-2023 sett av 374 million kroner til fiskeri-
hamner.

Spersmalet om tilskots- og finansieringsord-
ningane til fiskerihamner, og om eigarskapet til
dei i dag statlege delane av fiskerihamnene, blei
omtalt i Meld. St. 22 (2015-2016), og det blei var-
sla ei utgreiing av desse modellane:

1. Nerings- og fiskeridepartementet overtek
eigarskapet og forvaltninga av noverande ord-
ningar.

Nye folkevalde regionar overtek eigarskapet
og finansieringsansvaret for anlegga.
Kommunane overtek eigarskapet til anlegga,
mens ansvaret for forvaltninga av tilskotsmid-
lar blir overfort til nye folkevalde regionar.
Kommunane overtek eigarskapet til anlegga,
mens Narings- og fiskeridepartementet forval-
tar tilskotsordningane.

Stortinget slutta seg til dette, jf. Innst. 377 S
(2015-2016), og sa og at tilrettelegging og priori-
tering for infrastruktur for neeringsutvikling ligg
innanfor samfunnsutviklarrolla til dei folkevalde
regionane. Samferdselsdepartementet har greidd
ut dei ulike modellane i samarbeid med Naerings-
og fiskeridepartementet og Kommunal- og moder-
niseringsdepartementet. Utgreiinga konkluderte
med at dei folkevalde regionane burde overta
eigarskapet til alle statlege fiskerihamneanlegg og
ansvaret for tilskotsordninga for kommunane.
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Samferdselsdepartementets vurdering

Regjeringa meiner at utvikling av fiskerihamnean-
legg er neeringspolitikk som fell naturleg inn
under samfunnsutviklarrolla til fylkeskommu-
nane. Siframt det blir vedtak om rundt ti fylkes-
kommunar, vil eigarskap og ansvar for forvalt-
ning, drift og vidare utbygging av statlege fiskeri-
hamneanlegg bli overforte frd Samferdselsdepar-
tementet til fylkeskommunane fra 1. januar 2020,
etter avtale med den einskilde fylkeskommunen. I
praksis vil det innebere at statens tinglyste rettar
og eigarskap til dei statlege delane i fiskerihamne-
anlegga blir overtekne av fylkeskommunane.
Samferdselsdepartementet vil samstundes over-
fore midlane til statlege fiskerihamneanlegg (post
30) og tilskotsmidlane til kommunane (post 60) til
fylkeskommunane som frie inntekter gjennom
rammetilskotet.

Ei overfering av eigarskapet og midlane gjev
fylkeskommunane ytterlegare heve til & sikre vik-
tig infrastruktur for samfunnsutvikling. Priorite-
ring av hamner ber gjerast i samarbeid med bade
kommunane, naringa og andre aktuelle partar, til
demes gjennom regionale planprosessar. I sjgsa-
miske omréde vil Sametinget vere ein viktig part.

Det vil vere opp til fylkeskommunane & priori-
tere vedlikehald og nyinvesteringar i hamnean-
legg. Det vil 0g vere opp til den einskilde fylkes-
kommunen & vurdere om fylkeskommunen sjolv
skal heilfinansiere nye tiltak, eller om det skal
opprettast ei tilskotsordning for kommunane. For-
delen med ei tilskotsordning til kommunane er at
ein legg grunnlag for lokal medverknad i utbyg-
ging og vedlikehald av fiskerihamneanlegg.

Fylkeskommunane har ansvaret for at eventu-
elle tilskotsordningar blir forvalta i samsvar med
EO0Sregelverket for offentleg stotte, inkludert
vurdering av om tilskot utgjer offentleg stotte,
ansvar for 4 notifisere ESA om stetta og kontroll
og rapportering av stotte.

Overforing av oppgaver mellom forvalt-
ningsnivaa vil i utgangspunktet blir felgt av ram-
meoverforingar innanfor ei samla uendra utgifts-
side péa statsbudsjettet. Kommunal- og modernise-
ringsdepartementet vil i budsjettet for 2020 kome
tilbake til Stortinget med forslag til korleis overfo-
ringa skal fordelast mellom dei nye fylkeskommu-
nane i rammetilskotet.

Det er foreslatt & overfore eigarskapet og
ansvaret for forvaltning, drift og utbygging av
noverande statlege fiskerihamneanlegg til regio-
nalt folkevalt niva fra 2020. Alle prosjekt som er
sett 1 gang for overfeoringa, blir sluttfert av Kyst-
verket. I dei neste rulleringane av Nasjonal trans-
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portplan vil derimot midlar til fiskerihamner og til-
skot til kommunale fiskerihamneanlegg ikkje
inngé i planane og heller ikkje vere del av den
okonomiske ramma i Nasjonal transportplan.

10.1.6 Tilrettelegging for
breibandsutbygging

Digitalisering medverkar til auka produktivitet,
okonomisk vekst og auka velferd. IKT-politikken
til regjeringa har to hovudmalsetjingar: ei brukar-
retta og effektiv offentleg forvaltning og verdiska-
ping, og deltaking for alle. Relevante og gode elek-
troniske kommunikasjonstenester er ein grunn-
leggjande foresetnad for & kunne nd mala. I Meld.
St. 22 (2015-2016) varsla regjeringa at Samferd-
selsdepartementet skulle gjere vurderingar med
sikte pa a gje fylkeskommunane koordineringsan-
svar for utbygging av digital infrastruktur. Stortin-
get slutta seg til forslaget og bad om at vurderinga
blei sett i samanheng med Meld. St. 27 (2015-
2016) Digital agenda for Norge.

Regjeringa har som mal at 90 prosent av hus-
standane innan 2020 skal ha tilbod om 100 Mbit/s
breiband basert pa kommersiell utbygging i
marknaden. P4 lang sikt er det eit mal at alle hus-
standar skal ha tilbod om hegfartsbreiband. I for-
ste halvar 2016 hadde om lag 85 prosent av alle
husstandar tilbod om 30 Mbit/s breiband, medan
78 prosent har tilbod om 100 Mbit/s nedstrems
kapasitet. Utbygginga er primeert basert pad kom-
mersiell utbygging, det vil seie at kommersielle
selskap i hovudsak har stétt for bade initiativ og
faktisk utbygging.

Sektoransvaret for elektronisk kommunika-
sjon ligg hos Samferdselsdepartementet, som
séaleis har ansvaret for & leggje til rette for gode og
framtidsretta elektroniske kommunikasjonstenes-
ter. Dette skjer mellom anna gjennom a gje
marknadsakterane gode rammevilkar for investe-
ringar, og ved & leggje til rette for konkurranse i
marknaden. I tillegg gjev staten tilskot til fylkes-
kommunar og kommunar til finansiering av utbyg-
ging i omrade det ikkje er kommersielt lonsamt &
byggje ut. Ansvaret for den statlege tilskotsord-
ninga er delegert til Nasjonal kommunikasjonssty-
resmakt (Nkom). Fylkeskommunane har ei viktig
rolle i & vurdere og prioritere prosjekta som det
blir sekt om tilskot til, og & stette kommunar med
informasjon og rettleiing om den statlege tilskots-
ordninga. Fylkeskommunane ber 0g steotte kom-
munane med rettleiing og kompetanse i andre
saker som gjeld elektronisk kommunikasjon, til
demes i kommunale planar eller ndr kommunar
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tildeler midlar gjennom det ESA-godkjende grup-
peunntaket for stette til breibandsinfrastruktur.

Fylkeskommunar (og kommunar) har i dag
elles ikkje noko palagt koordineringsansvar for &
leggje til rette for utbygging av digital infrastruk-
tur. Som planstyresmakt har dagens fylkeskom-
munar og kommunar ansvar for a leggje til rette
for at den fysiske utbygginga skjer i trad med
kommunale og regionale planar. Samferdselsde-
partementet meiner at fylkeskommunane ber ta
eit koordineringsansvar for utbygging av digital
infrastruktur, og at oppgéava er ei naturleg forlen-
ging av rolla som regional planstyresmakt og
ansvarleg for ei heilskapleg samfunnsutvikling.
Mange fylkeskommunar har 0g teke dette ansva-
ret i dag, men gjennomferinga har i stor grad vore
avhengig av lokale initiativ og kjennskap til fagom-
radet elektronisk kommunikasjon (ekom). Dei
framtidige fylkeskommunane vil kunne oppné
gevinstar av 4 sja ekom-utbygginga i samanheng
med anna ansvar som dei har, med sikte pa digita-
lisering av tenester.

Som planstyresmakt og ansvarleg styresmakt
for fylkesvegar ber fylkeskommunane sja areal-
planlegging, busetjing, naeringsutvikling og ulike
kommunikasjonsleysingar i samanheng. Gjennom
ei koordinerande rolle kan fylkeskommunane
vere padrivarar og tilretteleggjarar for mobil- og
breibandsutbygging innanfor eige fylke. Gjen-
nom kontakt med kommunane og god lokalkunn-
skap kan fylkeskommunane til demes kartleggje
omréde i fylket der det er nedvendig med for-
sterka innsats for utbygging, medverke til saman-
kopling av lokale og regionale fibernett for 4 fa til
fleire gjennomgaande langdistansefibertrasear,
medverke til sams praktisering av gravereglar og
sja innkjep av IKT-tenester i samanheng med kjop
av kommunikasjonsleysingar. Eit deme pa korleis
ein kan sji koordineringsansvaret for breiband i
samanheng med andre fylkeskommunale oppga-
ver, er at fylkeskommunane som skuleeigar kan
leggije til rette for hegfartsbreiband i den vidare-
géaande skulen. Vidare kan fylkeskommunane leg-
gje til rette for kostnadseffektiv utbygging ved &
sja ekom-infrastrukturen i samanheng med annan
samferdselsinfrastruktur og leggje til rette for
gjenbruk av infrastruktur. Deme pa dette er a sor-
gje for at det blir lagt trekkrer i samband med gra-
ving i eller ved fylkesvegar. Overfor dei kommer-
sielle utbyggjarane kan fylkeskommunane til
domes informere om tilgjengeleg fysisk infra-
struktur som kan brukast av marknadsakterar
som vil byggje ut breiband. Fylkeskommunane si
rolle i koordineringa av seknader frd kommunane
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om tilskot til utbygging av breiband blir vidare-
fort. Tilskotsordninga vil bli evaluert i 2017.

Samferdselsdepartementet vil leggje til rette
for dialog med fylkeskommunane for at dei skal
kunne fylle rolla best mogleg. Departementet ser
stor nytte i at regionalt folkevalt nivd arbeider
aktivt med & leggje til rette for samordna utbyg-
ging av breiband i sitt fylke.

10.2 Tilrettelegging for
naeringsutvikling

10.2.1 Verkemiddelapparatet for
neeringsutvikling og forsking

I Meld. St. 22 (2015-2016) gjorde Kommunal- og
moderniseringsdepartementet, Kunnskapsdepar-
tementet og Neerings- og handelsdepartementet
framlegg om endringar i verkemiddelapparatet for
neaeringsutvikling, forsking og innovasjon med
omsyn til geografisk inndeling og styringsmodell.
Det blei foreslatt at regionalt folkevalt niva skal fa
ansvar for utforming og oppfelging av regionale
oppdrag til desse nasjonale verkemiddelakterane.
Det blei og foreslatt at dei nasjonale verkemid-
delakterane si gjennomfering av regionale opp-
drag skal tilpassast dei nye fylkesgrensene. Stor-
tingsfleirtalet steotta forslaget, jf. Innst. 377 S
(2015-2016).

Tilpassing av regionale grenser

Med foresetnad om ein struktur med om lag ti fyl-
keskommunar blir kvar fylkeskommune ogsa ein
region for Regionale forskingsfond (RFF), for For-
skingsradets Program for mobilisering til for-
skingsbasert innovasjon (FORREGION-program-
met), for Innovasjon Noreg (IN) og for Siva. Dette
forer til at det blir same geografiske nedslagsfelt
for dei strategiane for forsking, utvikling og inno-
vasjon (FoUol) som fylkeskommunane legg, og
for bruken av dei regionale verkemidla i fylket.

Ei betre tilpassing mellom den geografiske
inndelinga av ordningane og dei nye fylkesgren-
sene kan styrkje samordninga av forskings- og
innovasjonsinnsatsen i kvart enkelt fylke, pa tvers
av verkemiddel og akterar. Innsatsen kan da ret-
tast mot fylkeskommunane sine eigne strategiar
og prioriteringar, og koplinga til nasjonale verke-
middel kan bli enklare.

Eigardepartementet vil fa saerskilt ansvar for a
folgje opp dette i styringsdialogen med verkemid-
delakterane (Forskingsradet, IN og Siva), slik at
tilpassingar av den geografiske inndelinga av ord-
ningane fell saman med dei nye fylkesgrensene.
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Endringane er i hovudsak knytte til tilpassingar av
eksisterande retningslinjer eller programplanar.
Kommunal- og moderniseringsdepartementet vil
folgje opp overfor ansvarlege departement at
endringane er gjennomferte i relevante ordningar.

Fylkeskommunane skal halde fram med a vere
medeigarar og oppdragsgjevarar for IN. Siva skal
samarbeide med fylkeskommunane, kommunane
og andre akterar for & medverke til ei god regional
utvikling.

Tilrettelegging for samisk naeringsutvikling

Under konsultasjonane med Sametinget har
Sametinget opplyst om at i samiske omrade er det
ei overvekt av arbeidsplassar i bransjar som har
nedgang i talet pa arbeidsplassar nasjonalt. Same-
tinget meiner strategiar for neeringsutvikling i
samiske omride og i kulturspesifikke samiske
nearingar derfor ma vere kunnskapsbasert og til-
passa sméaskala neeringsliv. Sametinget har dei
siste ara satsa pa kulturnaeringar, eit omrade som
er i vekst. Dette er neeringar som byggjar pa og
fornyar samisk kultur. Resultatet er eit innova-
sjonsmiljig med offentlege styresmakter, det
samiske sivilsamfunnet og private neeringsakterar
som har gjeve sysselsetjing og lokal gkonomisk
aktivitet. Sametinget meiner dette gjev grobotn
for naeringsutviklingsprogram med fornya samar-
beid mellom Sametinget, naringsakterar, kommu-
nar, fylkeskommunar og forskingsmilje bygd pa
fornybare naeringar knytt til fiske, reindrift, jord-
bruk, kultur og reiseliv. Sametinget meiner for-
skingsmiljga ma trekkjast inn som partar saman
med neeringsakterar og offentlege styresmakter.

I konsultasjonane med Sametinget har Same-
tinget opplyst om at Innovasjon Noreg, Forskings-
radet og SIVA spelar ei viktig rolle bade i Sametin-
gets geografiske verkeomride for tilskot til
naeringsutvikling (STN-omradet), og i utvikling av
kulturspesifikk samisk neaering i heile landet.
Sametinget sitt syn er at nar fylkeskommunen er
oppdragsgjevar overfor statleg verkemiddelappa-
rat mé slike oppdrag bade ta omsyn til og med-
verke til & styrkje samisk kultur, neeringar og sam-
funnsliv, og Sametinget ma definere kva ei slik
styrking inneber. Sametinget understrekjar at ved
utforming av regionale oppdragsbestillingar mé
Sametinget bli inkludert. Sametinget vurderar det
ikkje som tilstrekkeleg at Sametinget har hatt
heve til 4 uttale seg eller delta ved utforming av
regionale planar eller overordna regionale strate-
giske val.
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Ansvarsdelinga mellom Regionale forskingsfond og
Forskingsradet skal vidareforast

Fylkeskommunane atvarer mot a redusere fylkes-
kommunane si rolle til ei bestillarrolle, fordi dei
fryktar det vil undergrave grunnlaget for at fylkes-
kommunane kan arbeide strategisk med FoU-poli-
tikk. Dei meiner 0g det vil fore til sentralisering av
funksjonar som fylkeskommunane har forvalt-
ningsansvar for i dag. Fylkeskommunane meiner
at avgjerder om prosjektstotte i RFF ber takast i
kvar einskild fondsregion og ikkje sentralt av For-
skingsradet. Fylkeskommunane grunngjev dette
med at neerleik til miljga er viktig for at ordninga
skal ha regional relevans. Sjelv om dei samla mid-
lane som blir forvalta gjennom RFF er relativt
sma, meiner fylkeskommunane at ordninga er
seers viktig — nettopp fordi avgjerdsmakt over for-
skingsmidlar er lagd til det regionale nivéet. Ord-
ninga har medverka til bade interesse for og kom-
petanse i forskingspolitiske spersmal pa regionalt
niva, meiner fylkeskommuname.2

Ogsa folgjeevalueringa av RFF-ordninga,
inkludert styrings- og organisasjonsmodellen,
viser at ordninga har vore vellykka og i samsvar
med méla for RFE? Etableringa av fondssekretari-
ata har medverka til at fylkeskommunane har
bygd opp kompetanse knytt til forskingsadminis-
trasjon og -forvaltning. Legitimiteten til RFF er
avhengig av eit nert samarbeid med Forskings-
radet, spesielt nar det gjeld kvalitetsvurdering av
forskingsprosjekta. Fondssekretariata, pa si side,
sergjer searskilt for at forskingsprogrammet
understottar dei regionale strategiane for FoU.

Kunnskapsdepartementet og Kommunal- og
moderniseringsdepartementet meiner derfor at
ansvarsdelinga mellom RFF og Forskingsradet
ber bli vidarefert som i dag, og ikkje endra som
foreslatt i Meld. St. 22 (2015-2016). Dei nye fyl-
keskommunane skal ta hand om oppgéavene og
rolla til dei sju regionale forskingsfondsstyra og
fondssekretariata. Kunnskapsdepartementet og
Kommunal- og moderniseringsdepartementet
meiner at dette best sikrar feremalet med RFF, og
at det vil gje fylkeskommunane heve til 4 nytte for-
sking med relevans for regional utvikling som ver-
kemiddel. Dette er i trdd med malet om & styrkje

2 Desse synspunkta er blitt fremja i mote med Kunnskapsde-

partementet og Kommunal- og moderniseringsdeparte-
mentet og i brev til departementa fra RFF-fondssekretari-
ata.

Spilling, O.R., L. Landfeldt og S.E. Moen (2013): Regionale
forskningsfond - ny infrastruktur for regional forsknings-
forvaltning. Sluttrapport fra felgeevalueringen av regionale
forskningsfond. NIFU-rapport 45/2013.
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den rolla regionalt folkevalt nivd har som sam-
funnsutviklar og gje dei regionale folkevalde heve
til & arbeide strategisk med forsking og innova-
sjon. Mobilisering av neeringslivet til & ta i bruk
meir forsking i innovasjonsarbeidet sitt, og innsats
for & byggje bru mellom forskingsinstitusjonar og
neeringsliv, foreset neerleik til naeringsmiljoa.
Fondssekretariata har i dag denne nzerleiken. For-
skingsradet, pa si side, har i dag eit avgrensa regi-
onalt naervaer, med 13 regionansvarlege. Kunn-
skapsdepartementet vil derfor vidarefore regio-
nale forskingsfond med den same arbeidsdelinga
som i dag mellom fylkeskommunane og For-
skingsradet.

Kunnskapsdepartementet vil revidere ret-
ningslinjene for RFF for den nye fylkesstrukturen
tek til &4 gjelde fra 1. januar 2020. Retningslinjene
spesifiserer foremalet med ordninga, styringslin-
jer, akterar og deira oppgéver og ansvarsomrade,
mellom anna krav til administrasjon og styring av
midlane i ordninga. Det overordna feremélet med
RFF skal vidareferast nar ny fylkesstruktur blir
innfert. Kunnskapsdepartementet vil revidere ret-
ningslinjene i samridd med fylkeskommunane,
Forskingsradet og Kommunal- og modernise-
ringsdepartementet.

Mobilisering til forskingsbasert naeringsutvikling

Bade RFF og Forskingsradets FORREGION-pro-
gram mobiliserer bedrifter til 4 ta i bruk forsking i
utviklingsarbeidet sitt. Mobiliseringsarbeidet for
meir forskingsbasert innovasjon i neeringslivet
kan tene pa ei betre koordinering mellom RFF og
FORREGION-programmet. For & fa til ytterlegare
samverke mellom desse ordningane ber derfor
fylkeskommunane og Forskingsradet vurdere
korleis arbeidsprosessar og arbeidsdeling mellom
aktorane i desse to ordningane kan sikre effektiv
bruk av midlane. Denne vurderinga og gjennom-
gangen skal ikkje svekkje den regionale for-
ankringa av ordningane. Fylkeskommunane ber
vidare vurdere om dei ber etablere eit felles
avgjerdsorgan i fylket sitt for bade RFF og FOR-
REGION-programmet. Dette kan gje meir midlar
til regionale prosjekt, auke komplementariteten
mellom verkemidla og dermed gje auka ekono-
misk utteljing til regionale prioriteringar av nasjo-
nale program.

10.2.2 Oppgaver i Innovasjon Noreg

I samband med handsaminga av Meld. St. 22
(2015-2016) bad stortingsfleirtalet regjeringa om
a «vurdere om det er oppgaver som i dag ligger
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innenfor Innovasjon Norge (IN) som kan overflyt-
tes til nye regioner», jf. Innst. S 377 (2015-2016).

IN er eit sarlovselskap som er eigd med 49
prosent av fylkeskommunane og 51 prosent av sta-
ten. Feremalet til IN er & vere eit verkemiddel for
staten og fylkeskommunane til 4 realisere verdis-
kapande naeringsutvikling i heile landet. P4 same
maéte som IN utferer oppdrag pa vegner av staten,
utforer IN ogsa oppdrag for fylkeskommunane. IN
er dermed utevande akter for fylkeskommunane
ved mellom anna sakshandsaming og tildeling av
tilskot og 1an.

IN gjev bedriftene éi der inn til ei rekkje regio-
nale og nasjonale bedriftsretta verkemiddel. Dette
var 0og ei vesentleg grunngjeving for den konsoli-
deringa av verkemiddelakterar som leidde fram til
etableringa av IN i 2004. Selskapets landsdek-
kjande kontorstruktur sikrar tilgang til regionale
og nasjonale verkemiddel for bedrifter i alle delar
av landet. IN arbeider aktivt med digitale lgysin-
gar for seknadshandsaming, kundekontakt og
samhandling med offentlege register. Dette gjev
brukarane tilgang pa informasjon og tenester
heile degnet og forenklar seknadsprosessane. IN
kan til demes tilby oppdragsgjevarane sine tilgang
til forskingshaserte effektmaélingar.

Ei overfering av sakshandsamingsoppgaver
fra IN til fylkeskommunane kan innebere at stotte
til enkeltbedrifter i sterre grad blir handsama i
politiske organ. Den eksisterande ordninga, som
inneber at IN utferer oppdrag for fylkeskommu-
nane, sikrar avstand mellom politiske styresmak-
ter og tildelingar til enkeltbedrifter.

IN skal etter lov om Innovasjon Norge §11 ha
el organisering som er tilpassa regionale behov,
og skal samarbeide med regionale akterar. Fylkes-
kommunane har ein aktiv dialog med selskapet
bade om eigne oppdrag og om korleis selskapet
kan medverke aktivt i dei regionale partnarskapa
som fylkeskommunane organiserer.

Neerings- og fiskeridepartementet og Kommunal- og
moderniseringsdepartementets vurderingar

Gjennom IN har bedrifter i alle fylke tilgang til
regionale og nasjonale bedriftsretta verkemiddel.
Innanfor rammene av dei arlege loyvingane avgjer
fylkeskommunane i kor stor grad dei vil gje opp-
drag til IN eller prioritere andre tiltak for naerings-
utvikling i fylket.

Ei overflytting av sakshandsaming fra IN til
den einskilde fylkeskommunen kan gje ulemper
for det regionale neeringslivet. Det vil fore til dob-
beltbyrakrati, og det vil vere krevjande for den
einskilde fylkeskommunen 4 byggje opp system
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for sakshandsaming og infrastruktur for digital
seknadshandsaming. Det vil og fore til at avgjer-
der om stotte til enkeltbedrifter blir flytta naerare
politiske styresmakter pa regionalt niva. Det blir
derfor ikkje foreslatt 4 overfore oppgaver fra IN til
fylkeskommunane.

Nearings- og fiskeridepartementet og Kommu-
nal- og moderniseringsdepartementet vil derimot
vidarefere ordninga der fylkeskommunane gjev
oppdrag om forvaltning av bedriftsretta verkemid-
del til IN, i trdd med dei strategiane som fylkes-
kommunane legg.

Departementa vil i dialogen med IN folgje opp
den plikta organisasjonen har til & fore ein aktiv
dialog med fylkeskommunane og & delta aktivt i
regionale partnarskap og regionale planprosessar.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
har etter initiativ fra fylkesordferarane i Rogaland,
Hordaland og Sogn og Fjordane stilt seg positivt
til & medverke i arbeidet med & vurdere innretting
og prosess for utvikling av pilotprosjekt for betre
koordinering av statlege og regionale verkemid-
del for naeringsutvikling i ein ny Vestlandsregion,
jf. kapittel 10.9.

10.2.3 Handsaming av akvakultursgknader

Fylkeskommunane har ein koordinerande funk-
sjon i sakshandsaminga i havbruksforvaltninga.
Ein sekjar vil i prinsippet std overfor berre éi sty-
resmakt. Fylkeskommunen koordinerer og gjer
vedtak i saker om akvakulturseknader. Dette
inkluderer innhenting av vedtak og frasegner fra
aktuelle sektorstyresmakter og lokaliseringskom-
munen for det blir gjort endeleg vedtak i saka. Det
er sett tidsfristar for dei ulike sakshandsamings-
ledda. Sakshandsaminga av akvakulturleyve er i
dag relativt effektiv. Samstundes kan naeringsak-
terane oppleve sakshandsamingstida som lang og
omfattande. Akvakulturnaeringa er ein stor bran-
sje, med kompleks biologisk produksjon og med
omfattande teknisk infrastruktur. Dette stiller
store krav til bade utevar og styresmakter og inne-
ber at ein ma ta ei rekkje omsyn i sakshandsa-
minga.

I Meld. St. 22 (2015-2016) viste Neerings- og
fiskeridepartementet til at det kunne vere fore-
malstenleg a vurdere & overfore avgjerdsmakt fra
sektorstyresmaktene til storre folkevalde regionar
i kurante saker i samband med handsaminga av
akvakulturseknader, og at dette skulle greiast ut
neerare. Stortinget stotta dette, jf. Innst. 377 S
(2015-2016). I etterkant blei det sett ned ei inter-
departemental arbeidsgruppe med representantar
fra Samferdselsdepartementet, Kommunal- og
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moderniseringsdepartementet, Olje- og energide-
partementet, Klima- og miljgdepartementet, Land-
bruks- og matdepartementet, Helse- og omsorgs-
departementet og Nearings- og fiskerideparte-
mentet. Arbeidsgruppa greidde ut saka og om det
kan vere andre effektiviserande tiltak for saks-
handsaminga av akvakulturseknader. Arbeids-
gruppa radde ikkje til 4 ga vidare med framlegget
om a overfore avgjerdsmakt fra sektorstyresmak-
tene til regionane i kurante saker. Arbeidsgruppa
foreslo likevel andre tiltak som samla sett vil
kunne vere meir treffande for & effektivisere saks-
handsaminga av akvakulturseknader.

I Meld. St. 22 (2015-2016) blei det ogsa varsla
at dersom fylkeskommunane ikkje blir betydeleg
storre, i trdid med malet om om lag ti ny fylkes-
kommunar, vil oppgavene som fylkeskommunane
blei tilfert i 2010, bli flytt tilbake til Fiskeridirekto-
ratet.

Neerings- og fiskeridepartementets vurdering

Nerings- og fiskeridepartementet meiner det
ikkje er aktuelt & gd vidare med forslaget om &
overfore avgjerdsmakt fra sektorstyresmaktene til
regionane i kurante saker. Etter departementets
vurdering, som er i trdd med vurderingane til den
interdepartementale arbeidsgruppa, vil ei overfo-
ring mest sannsynleg ikkje gje nokon effektivise-
ringsgevinst. Sektorstyresmaktene vil matte
bruke nesten like mykje ressursar pa & vurdere
om saka er kurant, som dei gjer ved ei ordineer
sakshandsaming. Nar fylkeskommunane i tillegg
skal vere sakshandsamar, blir det potensielt ein
auka ressursbruk i handsaminga av sakene.

Nerings- og fiskeridepartementet vil 0g
understreke at akvakulturneeringa i dag er ei stor
nering, med stor produksjon pa lokalitetane og
med ein omfattande teknisk infrastruktur rundt
seg. Mange av vurderingane er komplekse og
krev god fagleg innsikt pa ei rekkje omrade. Dette
taler for & ta vare pad kompetansen som allereie
ligg hos sektorstyresmaktene.

I staden for ei overfering av avgjerdsmakt fra
sektorstyresmaktene vil det bli gjennomfert tiltak
som Neerings- og fiskeridepartementet, i trad med
konklusjonane frd den interdepartementale
arbeidsgruppa, meiner vil kunne vere meir
treffande for & effektivisere sakshandsaminga av
akvakulturseknader. Tiltaka vil gje bade foren-
klande og effektiviserande verknad for naerings-
akterane og forvaltninga. Desse tiltaka vil bli sette
iverk:

Sektorstyresmaktene vil bli bedne om & vur-
dere korleis ein kan leggje til rette for 4 gjere
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driftsmessige justeringar utan 4 utleyse sok-
nadsplikt.

— Det vil bli etablert ei felles digital plattform for
styresmaktene ved handsaming av seknader.
Fiskeridirektoratet har sett i gang arbeid for a
bruke MinSide til dette feremaélet.

— Seknadsskjemaet vil bli revidert, og rettleiaren
til skjemaet vil bli oppdatert, slik at det blir kla-
rare kva for informasjon som krevst for 4 hand-
same sgknadene.

— Elektroniske loysingar vil bli oppgraderte og
fornya, under dette Akvakulturregisteret. Del-
vis utdaterte loysingar gjer f.eks. handtering i
registeret tidkrevjande for fylkeskommunane i
dag.

— For & sikre betre dialog mellom sektorsty-
resmaktene, og mellom fylkeskommune og
sektorstyresmakter, vil det bli lagt opp til meir
formelle kontaktmete mellom sakshandsa-
mingsinstansane.

Departementet viser elles til at det har motteke to
seknader frd Trendelag og Sogn og Fjordane/
Hordaland om forsek/preveprosjekt innan hav-
bruk. Seknadene omfattar mellom anna overfo-
ring av avgjerdsmakt frd sektorstyresmaktene.
Seknadene vil bli handsama pé vanleg mate.

10.2.4 Landbruks- og matomradet

Ut fra ei heilskapleg vurdering, med vekt pa omsy-
net til den nasjonale landbrukspolitikken og malet
om ei effektiv forvaltning, konkluderte Land-
bruks- og matdepartementet i Meld. St. 22 (2015-
2016) med at det ikkje er aktuelt & overfore oppga-
ver pa landbruksomradet fra fylkesmannen til fyl-
keskommunane som del av regionreforma. Under
behandlinga i Stortinget, jf. Innst. 377 S (2015-
2016), gav komitéfleirtalet uttrykk for at ein del av
tilskotsordningane som i dag ligg hos fylkesman-
nen, ber kunne overforast til regionalt folkevalt
niva. Konkret viste dei til at «midlene til kystskog-
bruket, midlene til foregangsfylke for skologisk
jordbruk og utrednings- og tilretteleggingsmid-
lene ber overfores til regionalt folkevalgt niva».
Vidare meinte det same fleirtalet at «en kan vur-
dere & overfore midlene til skogbruksplanlegging
med miljeregistrering til de nye regionene». Pa
bakgrunn at dette blei regjeringa beden om «a
arbeide videre med sikte pa en overfering av de
nevnte oppgavene».

Komitéfleirtalet stotta framlegget frd Land-
bruks- og matdepartementet om ei forseksord-
ning der ein fylkeskommune far ansvaret for det
regionale neeringsprogrammet i landbruket, jf.

Innst. 377 S (2015-2016). Med utgangspunkt i
dette vil nye Trendelag fylkeskommune gjennom-
fore eit todrig forsek med ansvar for regionalt
neeringsprogram i landbruket fra 1. januar 2018.
Malet med forseket er & sjia om det er mogleg a
utvikle ei forvaltning som tek omsyn til nasjonal
landbrukspolitikk, samstundes som det blir opna
for auka innverknad frd regionalt folkevalt niva.
Forseket skal evaluerast.

Landbruks- og matdepartementets vurderingar

Med utgangspunkt i desse foringane har Land-
bruks- og matdepartementet vurdert aktuelle opp-
gaver med sikte pa ei overforing til regionalt folke-
valt niva.

Kystskogbruket og foregangsfylke for okologisk
jordbruk

Prosjektet kystskogbruket famnar om ti fylke, er
av fylkesoverskridande karakter og skal i utgangs-
punktet vare ut 2017. I 2017 er det sett av 4,5 mil-
lion kroner over jordbruksavtalen til fylka som
deltek i prosjektet, og midlane vert utbetalte fra
Landbruksdirektoratet til fylkesoverskridande til-
tak. Prosjektet er politisk initiert og forankra i fyl-
keskommunane, og fylkesmennene medverkar
via det skogfaglege nettverket sitt i drlege disku-
sjonar om bruken av midlane. Oppgéava med opp-
folging av fellestiltak krev skogfagleg kompe-
tanse, som i dag blir tilfert prosjektet gjennom at
ein trekkjer vekslar pd kompetansen hos fylkes-
mannen i dei ti fylka.

Feregangsfylke for ekologisk jordbruk er eit
nasjonalt, tidsavgrensa prosjekt som er inne i den
andre prosjektperioden sin og skal vare ut 2017.
Prosjektet er finansiert over jordbruksavtalen
gjennom utviklingsmidlane til ekologisk land-
bruk, som blir forvalta av Landbruksdirektoratet.
I dei arlege proposisjonane om jordbruksoppgije-
ret blir det gjeve eit overslag over kor stor del av
utviklingsmidlane som skal g til feregangsfylka.
Landbruksdirektoratet tildeler midlane til dei
einskilde fylkesmannsembeta i samrad med avta-
lepartane og sender ut eigne tildelingsbrev om
midlane. Ettersom midlane til foregangsfylka er
ein del av utviklingsmidlane til ekologisk land-
bruk, blir prosjekta i feregangsfylka og sett i
samanheng med andre utviklingsprosjekt innan-
for ekologisk landbruk nar Landbruksdirektoratet
fordeler midlane. Det er avsett om lag 14 million
kroner til gkologiske foregangsfylke i 2017.

I dei fleste av prosjekta er det tilsett prosjekt-
leiar med kontorplass hos fylkesmannen. Prosjek-
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tet er samansett av i alt seks delprosjekt fordelte
pd ni embete innanfor temaomrada jordkultur,
frukt og beer, grensaker, mjolk og storfekjott,
korn og forbruk/storhushald. Feregangsfylka har
eit seerleg ansvar for 4 medverke til & nd nasjonale
mal om ekologisk produksjon og skal stimulere til
utvikling av ei verdikjede for skologiske produkt
som kan produserast i Noreg. Utviklingsarbeidet i
prosjekta gar i stor grad fere seg regionalt, medan
deltakande embete har eit nasjonalt ansvar for for-
midling av kunnskap pa aktuelle temaomrade.
Oppgava for utvikling av og kunnskapsformidling
innan ekologisk produksjon krev kompetanse pa
okologisk produksjon og metodar for dyrking, og
vert sett i samanheng med andre oppgaver som
fylkesmannen har ansvar for innanfor det regio-
nale miljeprogrammet, vidareutviklinga av ekolo-
gisk landbruk og arbeidet som péadrivar for nok og
trygg mat og auka matmangfald. I prosjekta arbei-
der mange tett saman med Norsk Landbruksrad-
giving og andre kunnskaps- og kompetansemiljo
innan ekologisk produksjon. Ettersom embeta
béade har kunnskap om ekologisk og konvensjo-
nelt landbruk, inneber dette at dei har ei heil-
skapleg tilneerming til omradet.

Midlane til kystskogbruket og ekologiske
foregangsfylke er tidsavgrensa prosjekt som gjeld
i utvalde fylkesmannsembete ut 2017. Under fore-
setnad av om lag ti fylkeskommunar, vil ansvaret
for prosjektet kystskoghruket og prosjektet fore-
gangsfylke for ekologisk landbruk bli overfort til
regionalt folkevalt nivd, saframt prosjekta blir
vidareforte nar regionreforma tek til 4 gjelde fra 1.
januar 2020. Néar det gjeld feregangsfylke for eko-
logisk landbruk, blir ei evaluering ferdigstilt varen
2017, og det mé takast atterhald om endringar
som felgje av denne. Departementet vil 0g i naer-
are dialog med fylkeskommunane matte avklare
pa kva mate dei skal felgje opp det nasjonale
ansvaret som ligg i 4 vere foregangsfylke innan
okologisk landbruk.

Midlar til utgreiings- og tilretteleggingstiltak

Fylkesmannen forvaltar midlar til utgreiings- og
tilretteleggingstiltak innanfor rammer fastsette i
jordbruksavtalen, tildelingsbrev og regionalt
naeringsprogram, og i dialog med organisasjonane
i landbruket. I 2017 er det avsett 48 million kroner
over Landbrukets utviklingsfond til ordninga.
Midlane blir brukte i ein tidleg fase til mobilise-
ring og nettverksbygging for utvikling av ulike
produksjonar i landbruket med vekt pa primaer-
produksjon og til FoU-prosjekt i samband med
dette. I tillegg blir det brukt midlar til utviklingsar-
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beid knytt til andre landbruksbaserte naeringar,
skogbruk og generelt arbeid med kompetansehe-
ving og rekruttering. Oppgéava inneber utforming
av utlysing og seknadsmateriell, behandling av
innkomne seknader, utbetaling av tilskot og rap-
portering.

Utgreiings- og tilretteleggingsmidlane er tett
kopla til leysing av forvaltningsoppgavene som vil
liggje igjen hos fylkesmannen. Sjelv om oppgéva
krev avgrensa ressursar totalt sett, dreg fylkes-
mannen vekslar pa ulike typar kompetanse i for-
valtninga av desse midlane, og mange tilsette i
landbruksavdelinga deltek i fagspesifikke vurde-
ringar av seknader. Samstundes vert kunnskap og
innsikt som dei tilsette har opparbeidd seg gjen-
nom forvaltningsoppgéavene, brukt som eit grunn-
lag for strategiske vurderingar og malretting av
utgreiings- og tilretteleggingstiltak i neste ledd.

Dersom ein flyttar delar av oppgavene, vil fyl-
kesmannen si rolle som kompetansesenter for
landbruk kunne bli svekt, ved at det blir ei opp-
splitting av eit relativt lite fagmiljg som med
dagens organisering dekkjer dei fleste produksjo-
nane i landbruket. Vurdert ut frd ein fagleg sta-
stad, og med dei overordna méla om effektiv for-
valtning og redusert byrakrati, kan det derfor
vere tilheve som talar for at utgreiings- og tilrette-
leggingsmidlane ikkje ber overforast til regionalt
folkevalt niva.

Samstundes foreset Stortinget at fylkeskom-
munane skal ha ei forsterka rolle som naerings- og
samfunnsutviklarar. Fylkeskommunane har alle-
reie ei rolle som regional utviklingsakter innan
landbruk, og strategiar og program for landbruk
inngér i stor grad som ein integrert del av det
regionale planarbeidet. Ei overfering av utgrei-
ings- og tilretteleggingsmidlar vil sleis kunne gje
fylkeskommunane enda betre hove til 4 sja forvalt-
ning av desse midlane i samanheng med dei regio-
nale utviklingsmidlane og andre omrade som fyl-
keskommunane har ansvaret for.

Ei overforing av oppgéva til fylkeskommunane
vil medfere overforing av tilheyrande administra-
tive ressursar fra fylkesmannen. Sjolv om oppgéva
vert flytta til fylkeskommunane, vil fylkesmannen
likevel matte ha noko av den same kompetansen
for 4 ta hand om dei attverande oppgavene innan
landbruk. Med dei avgrensa ressursane som er
sette av til oppgava, er det likevel ikkje grunn til &
vente at fylkeskommunane vil kunne byggje opp
landbruksfagleg kompetanse i same breidd som
fylkesmannen bruker pd oppgava i dag. For &
sikre ei heilskapleg gjennomfering av den nasjo-
nale landbrukspolitikken vil det derfor vere viktig
a vidareutvikle samarbeidet mellom fylkesman-
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nen og regionalt folkevalt niva, slik Stortinget har
lagt til grunn.

Under foresetnad av om lag ti fylkeskommu-
nar, vil ansvaret for forvaltninga av midlane til
utgreiings- og tilretteleggingstiltak bli overfort fra
fylkesmannen til regionalt folkevalt niva fra 2020.

Skogbruksplanlegging med miljoregistrering

I samrdd med kommunane og neeringsorganisa-
sjonane utarbeider fylkesmannen fylkesvise
hovudplanar for skogbruksplanlegging med over-
ordna feringar for skogbruksplanarbeidet den
naeraste tidrsperioden. Oppgéava er forankra i for-
skrift om tilskudd til skogbruksplanlegging med mil-
Jovegistrevinger og inneber kartlegging av sko-
gressursane medrekna miljgomsyn. Oppgava
omfattar fagleg rettleiing og radgjeving overfor
skogeigarar og kommunar i samband med skog-
bruksplanprosessen, oppfelging av at denne er i
trdd med fastsette standardar og takstmetodar,
godkjenning av kurs- og takstopplegg, fastsetjing
av tilskotssatsar og klargjering for utbetaling av
tilskotsmidlar til skogbruksplanprosjekt og kon-
troll. For 2017 er det sett av 23 million kroner til
skogbruksplanlegging med miljeregistrering
retta mot skogeigarane, og for eit fylke vil eit
skogbruksplanprosjekt vere aktuelt éin til to gon-
ger pa 10-15 &r. I trdd med den teknologiske
utviklinga vil det pa sikt kunne etablerast meir for-
enkla system for skogbruksplanlegging. Oppgéava
krev bade skog- og miljefagleg kompetanse, i til-
legg til kompetanse innan geomatikk. Fagomradet
er prega av heg grad av spesialisering og rask
utvikling av ny metodikk. Arbeidet er tett kopla til
dei andre oppgavene fylkesmannen har pa skog-
omrédet, og informasjon og data som blir inn-
henta i skogbruksplanlegginga, er til bruk i anna
skogfagleg arbeid og i beredskapssamanheng.
Forvaltninga av tilskot og faglege data er integrert
i eit felles IKT-system for fylkesmennene, kommu-
nane og skogeigarane og vert sett i samanheng
med andre oppgéver innan Geovekst, AR5 og
skogbruk.

Skogbruksplanlegging med miljeregistrering
er ei rein forvaltningsoppgave som inngéar som del
av den nasjonale skogpolitikken og har klare kon-
taktpunkt med det ansvaret fylkesmannen har pa
miljo- og beredskapsfeltet. Ettersom Stortinget i
tillegg har gjeve kommunane ei forsterka rolle pa
skogomradet i samband med kommunereforma,
ser Landbruks- og matdepartementet det slik at

skogbruksplanlegging med miljeregistrering
ikkje er eigna for overforing til fylkeskommunane.

Samla vurdering av oppgdvene og tilrdding

Av Meld. St. 22 (2015-2016) gar det fram at
hovudtyngda av ressursbruken til fylkesmannen
innan landbruk er knytt til oppgaver som framleis
skal liggje hos fylkesmannen: tilskotsforvaltning
medrekna klage, kontroll og beredskap. Dei fire
oppgavene som Stortinget har bede om at Land-
bruks- og matdepartementet vurderer, er samla
sett avgrensa i omfang, er tydeleg innretta mot
utvikling av produksjonar og krev landbruksfag-
leg kompetanse for god oppgaveloysing. Dette
gjeld til demes i arbeidet med satsinga pa ekolo-
giske foregangsfylke. Sjolv om oppgéivene gjev
mindre rom for regionalpolitiske vurderingar, er
det likevel 4 vente at nye oppgéver innan landbruk
vil styrkje engasjementet og interessa for land-
bruk generelt hos regionalt folkevalt niva. Fylkes-
kommunane har allereie i dag eit ansvar innan
landbruk, og overforing av oppgavene vil kunne
medverke til at landbruk i enda sterre grad vert
sett i samanheng med anna narings- og sam-
funnsutvikling regionalt.

Under foresetnad av om lag ti fylkeskommu-
nar, gjer derfor Landbruks- og matdepartementet
framlegg om overforing av forvaltninga av mid-
lane til utgreiings- og tilretteleggingstiltak, ansva-
ret for kystskogbruket og satsinga pa ekologisk
foregangsfylke fra fylkesmannen til regionalt fol-
kevalt niva fra 2020. Overferinga av ansvaret for
kystskogbruket og ekologisk feregangsfylke til
regionalt folkevalt niva er under feresetnad av at
satsingane blir forte vidare etter 2020. Det ma og
avklarast pad kva mate fylkeskommunane skal ta
hand om det nasjonale ansvaret for ekologisk
landbruk.

Jkonomiske og administrative konsekvensar
av endra oppgévefordeling ma handterast i den
ordineere budsjettprosessen. Ei flytting av oppgé-
ver mellom forvaltningsnivaa ma felgje det finansi-
elle ansvarsprinsippet. Ved oppgéveoverforin-
gane vil fylkeskommunane fa tilfert ekonomiske
ressursar tilsvarande det fylkesmennene brukar
pa oppgavene i dag. Departementet vil kome til-
bake til eventuell forskriftsfesting av dei aktuelle
oppgéavene. Alle dei tre nemnde oppgavene er
knytte til avtalefesta ordningar som er forhandla
fram mellom partane i dei arlege jordbruksavta-
lane. Avtalepartane trekkjer opp retningslinjer for
bruken av midlane.
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10.3 Utdanning og kompetanse

I Meld. St. 22 (2015-2016) la Kunnskapsdeparte-
mentet vekt pa at sterre fylkeskommunar kan
styrkje den strategiske rolla til regionalt folkevalt
niva i utviklinga av den regionale kompetansepoli-
tikken. Kompetansepolitikk er den samla politik-
ken for utvikling, mobilisering og bruk av kompe-
tanse 1 heile det norske samfunns- og arbeidslivet,
inkludert leering i arbeidslivet og kompetanseba-
sert omstilling og naeringsutvikling. Kompetanse-
politikken omfattar verkemiddel for & utvikle og
bruke kompetansen i det norske folket gjennom
betre samsvar mellom etterspurnaden etter
arbeidskraft i arbeidslivet og den einskilde sin
bruk av eigen kompetanse.

Tilgangen pa kompetent arbeidskraft varierer
mellom ulike landsdelar, sektorar og naeringar.
Utan tilgang pa relevant og kompetent arbeids-
kraft vil feresetnadene for ei god utvikling i alle
delar av landet bli redusert. Det trengst ei meir
systematisk koordinering av innsats og ressursar
regionalt for betre & utnytte kompetanse, samspel
og arbeidsdeling mellom ulike akterar pa regio-
nalt nivid. Akterar innan bade utdanning, arbeid,
innovasjon og naeringsutvikling er viktige og kan
medverke til auka kompetansebasert omstilling
og vekst i heile det norske arbeidslivet.

Regjeringa har gjennom Nasjonal kompetanse-
politisk strategi 2017-2021 blitt einig med dei atte
hovudorganisasjonane og dei andre strategipar-
tane om 4 «styrke regionalt folkevalgt nivas kom-
petansepolitiske ansvar og samordningsrolle, og
legge bedre til rette for regionalt samarbeid mel-
lom ulike kompetanseakterer».

Saframt samanslaingsprosessen endar med
om lag ti fylkeskommunar, vil Kunnskapsdeparte-
mentet gje fylkeskommunane ansvar for & leggje
til rette for samarbeid mellom arbeidsliv og utdan-
nings- og oppleeringsakterar om behov og tilrette-
legging for utdanning og kompetanseutvikling.
Kunnskapsdepartementet meiner regionalt folke-
valt niva er det rette niviet for a vurdere kva for
akterar og organisasjonar som kan medverke til &
skape betre samanheng mellom etterspurnad og
tilbod etter kompetanse i dei ulike regionale
arbeidsmarknadene.

I Meld. St. 22 (2015-2016) fremja Kunnskaps-
departementet fleire forslag for a styrkje rolla til
regionalt folkevalt nivd pd kompetanseomradet.
Stortingsfleirtalet stotta forslaga, jf. Innst. 377 S
(2015-2016), og sa at

[...] dagens fylkeskommuner har en viktig rolle
i kompetansepolitikken, gjennom ansvaret for

videregdende opplering, fagskoler og regio-
nale forskningsfond. Flertallet mener at en
reform med sterre regioner kan styrke region-
nivaets strategiske rolle i utviklingen av denne
politikken. Flertallet mener at det i yrkesfagpo-
litikken er sveert viktig for det regionale folke-
valgte nivaet 4 ha god dialog med partene i
arbeidslivet for & dimensjonere tilbudet riktig i
forhold til neringslivets behov. Flertallet
mener at storre regioner vil styrke regionens
evne til 4 koordinere tilbud og etterspersel, og
kunne se behovet mer helhetlig. Flertallet
mener at ansvaret for fagskolene fortsatt skal
ligge i det regionale folkevalgte nivéaet. Flertal-
let mener at fagskolene er et viktig redskap for
a utvikle kompetanse som regionen har behov
for, og at det er regionene som best kjenner
utfordringene og behovene i naeringslivet.

Ved handsaminga av Innst. 12 S (2015-2016)
gjorde Stortinget eit oppmodingsvedtak om & be
«regjeringen komme til Stortinget med en sak om
studiesentrenes rolle i det framtidige utdannings-
systemet». Kyrkje-, utdannings- og forskingskomi-
teen skriv mellom anna:

Komiteen understreker at omstillings- og kom-
petansehevingsbehovene er store i hele landet,
og at det derfor ogsi er et behov for fleksible
utdanningstilbud som gjer utdanning mer til-
gjengelig der folk bor. Her spiller utdannings-
sentrene en viktig rolle gjennom sine desentra-
liserte tilbud om grunnutdanning og etter- og
vidareutdanning over hele landet.

Kunnskapsministeren har varsla at departementet
vil kome tilbake til Stortinget i 2017 med ei sak
om studiesentera si rolle i utdanningssystemet.
Det skjer gjennom dette kapittelet, der departe-
mentet set studiesentera si rolle i perspektiv av
det samla landskapet av tilbydarar av utdanning,
oppleering og anna kompetanseutvikling.

10.3.1 Tilbydarar av utdanning, opplzering og
anna kompetanseutvikling

Universitet og hegskular

Universitets- og hegskuleinstitusjonane skal med-
verke til lokal og regional kompetanseutvikling og
til lokalt arbeidsliv. Med regionreforma vil fylkes-
kommunane kunne bli betre samarbeidsakterar
for UH-institusjonane. Regional utvikling var eitt
av fem hovudmal med strukturreforma i UH-sek-
toren. I Meld. St. 18 (2014-2015) Konsentrasjon
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for kvalitet — strukturreform i universitets- og hog-
skolesektoren (strukturmeldinga) star det: «Struk-
turreformen skal styrke kvaliteten pd utdannin-
gen og forskningen. Tilgangen til heyere utdan-
ning skal vaere god over hele landet, og institusjo-
nenes regionale rolle skal videreutvikles.»

For a stimulere til at institusjonane utviklar
denne regionale rolla, innferte Kunnskapsdepar-
tementet ein indikator for bidrags- og oppdragsak-
tivitetar (BOA) med budsjettverknad i 2017, jf.
Prop 1S (2016-2017) for Kunnskapsdepartemen-
tet.

Kunnskapsdepartementet er i gang med a
gjennomfere ei evaluering av ordninga med Rad
for samarbeid med arbeidslivet (RSA), jf. Meld. St.
22 (2015-2016).* RSA blei innfort gjennom
Stmeld. nr. 44 (2008-2009) Utdanningslinja.
Foremalet med RSA er systematisk kontakt for
betre samhandling og dialog med samfunnet
rundt, for dermed 4 fa til eit betre samsvar mellom
det arbeidslivet trengar kompetanse og utviklinga
av studietilbod. Evalueringa skal sji naerare pa
funksjonen til RSA i lys av sterre utdanningsinsti-
tusjonar og sterre fylkeskommunar. Denne evalu-
eringa skal undersekje om Stortingets malsetjin-
gar med 4 opprette RSA er oppfylte, samstundes
som ho skal sji framover og vere utviklingsorien-
tert.

Vidare vil Kunnskapsdepartementet som opp-
folging av Meld. St. 22 (2015-2016) formidle for-
ventningar til universitet og hegskular om at dei
skal delta i arbeidet med utforming av regionale
kompetansepolitiske planar i trdd med vedtekne
nasjonale forventningar til regional planlegging.
Dette gjeld mellom anna forventningar til univer-
sitets- og hegskuleinstitusjonane om deltaking i
utforminga av dei regionale kompetansepolitiske
strategiane (jf. nasjonale forventningar til regional
og kommunal planlegging i 2015) og om & sja
desse i samanheng med institusjonane sine eigne
strategiar, til demes i RSA. Dette vil gje dei nye fyl-
keskommunane eit godt utgangspunkt for tettare
samarbeid med UH-institusjonane.

Fagskular

Kunnskapsdepartementet varsla i Meld. St. 22
(2015-2016) at det i komande stortingsmelding
om fagskulane ville vurdere og avklare kva ansvar
og oppgaver regionalt folkevalt niva skal ha pa fag-
skuleomradet. Spersmalet ville bli vurdert i lys av
storre fylkeskommunar.

4 Evalueringa blir gjort av NIFU og skal vere ferdig viren
2017.

I Meld. St. 9 (2016-2017) Fagfolk for fremtiden
— Fagskoleutdanning legg Kunnskapsdepartemen-
tet vekt pé at dei nye og sterre fylkeskommunane
skal ha eit storre ansvar for kompetansepolitikken
i framtida, og at dette blir viktig for utviklinga av
fagskulane framover. Det at fylkeskommunane
har neerleik til og kunnskap om lokale tilheve, er
ein styrke i prosessar med mal om & skape gode
og solide fagskular som i forste rekkje skal meote
krav i neermiljoet. At eigarskapet til fagskulane
framleis skal liggje pa eit regionalt niva, vil 0g
gjere det mogleg for fagskulane & spele ei vesent-
leg rolle i regionale kompetansepolitiske strate-
giar, og leggje til rette for fleksible og arbeids-
marknadsretta fagskuletilbod.

I statsbudsjettet for 2017 blei det gjeve om lag
68 million kroner til styrkt satsing pa fagskulane.
Midlane vil mellom anna g til tiltak for & heve
kvaliteten i fagskulane, vidareutvikling av dei
noverande utdanningstilboda og utvikling av nye
etterspurde utdanningstilbod. Bade private og
offentlege fagskular vil kunne sekje om tilskot.

Kunnskapsdepartementet har vidare i fagsku-
lemeldinga gjort framlegg om at tilskotsordninga
skal setjast saman av eit grunntilskot og eit resul-
tatbasert tilskot, med open budsjettramme for det
resultatbaserte tilskotet.

Kunnskapsdepartementet meiner det er viktig
a legge til rette for gode og forutsighare over-
gangar mellom fagskuleutdanning og universitets-
og heyskoleutdanning og at det blir gitt ei rimeleg
avkorting (fritak) der leeringsutbytte i utdanninga
tilseier det.

Vidaregdande oppleering

Fylkeskommunen har i dag eit stort og viktig
ansvar for den vidaregiande opplaeringa og for at
dimensjoneringa av den er tilpassa det sekjarane,
arbeidslivet og samfunnet treng. Dette inkluderer
ansvar for fagoppleringa og tilrettelegging for
god tilgang péa lereplassar i samarbeid med par-
tane i arbeidslivet. Sterre fylkeskommunar vil
kunne gje fordelar for oppgéveloysinga innanfor
dette ansvarsfeltet. Det vil kunne bli lettare & sja
storre geografiske omrade i samanheng og 4 ha
eit breitt og relevant tilbod innanfor vidaregiande
oppleering.

Sterre fylkeskommunar vil gje storre adminis-
trative og faglege miljo med ansvar for styring og
utvikling av vidaregdande oppleering. Sterre fyl-
keskommunar vil kunne gje betre kompetanse og
kapasitet i dette arbeidet. P4 den maéten vil sterre
fylkeskommunar kunne arbeide meir effektivt og
samstundes meir mélretta med kvalitetsutvikling
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og utfordringar i vidaregaande oppleering. I bud-
sjettet for 2017 vart det innfert ein ny modell for
finansiering av statlege kompetansetiltak, jf. Innst.
12 S (2016-2017). Modellen inneber mellom anna
at skuleeigarar far storre innverknad pa bruken av
kompetansemidlane. Sterre fylkeskommunar vil
kunne leggje grunnlaget for & sjia kompetanseut-
vikling innanfor sterre omride meir i samanheng.

Sterre fylkeskommunar vil vidare kunne vere
positivt for utviklinga av yrkesfag og mellom anna
utfordringane med & skaffe nok laereplassar. Vida-
regaande oppleering og nearingslivet er gjensidig
avhengige av kvarandre, og med storre fylkes-
kommunar vil dimensjoneringa av vidaregdande
yrkesfagleg oppleering og tilbodet om laereplassar
kunne sjdast i samanheng i sterre geografiske
omrade og kunne gje betre samarbeid mellom
skuleeigarane og neeringslivet.

Mange fylkeskommunar tilbyr 6g opplering
og kurs bade for vaksne og for arbeids- og
neeringslivet, det vil seie tilbod utover det ordi-
nere tilbodet i vidaregdande oppleering, slik som
Rogaland fylkeskommune gjennom Rogaland
kurs- og kompetansesenter (RKK). Dette tilbodet
kan vere organisert i eigne einingar som gjerne
blir kalla ressurssenter eller kurs- og konferanse-
senter. Denne oppleeringa er organisert og tilrette-
lagd pa ulike matar. Det finst til demes tilbod om
tradisjonell opplaering i klasserom/studieverkstad
i kombinasjon med sjelvstudium og bruk av inter-
nett. Nokre kurs er pa kveldstid, medan andre
ogsa blir tilbodne pa dagtid. Nokre fylkeskommu-
nar tilbyr 0g skreddarsydde kurs for neaeringslivet,
mellom anna knytte til bransjesertifisering.” Det
er ingen kjende studiar eller undersekingar om
denne verksemda fra nyare tid.

Kompetanseutvikling i grunnopplaeringa

I Meld. St. 22 (2015-2016) varsla Kunnskapsde-
partementet at det vil vurdere «storre folkevalgte
regioners ansvar og rolle med hensyn til & veilede
og medvirke til kvalitetsutviklingstiltak innenfor
hele grunnopplaringen, inkludert ansvar for pro-
sjektmidler pa dette omradet».

I opplaeringslova star det at fylkeskommunen
etter oppdrag fra departementet kan rettleie om
og medverke til kvalitetsutvikling som mellom
anna kan gje god samanheng mellom grunnskule
og vidaregaande oppleering. I Meld. St. 21 (2016—-

5 hittps://www.vfk.no/Farder-vgs/Utdanningstilbud/Kurs-
og-kompetansesenter/, http://www.frana.vgs.no/Fraena-
VGS/Aktiviteter/Ressurssenter,  http://www.krsund.vgs.
no/Kristiansund-VGS/Ressurssenter

2017) Leerelyst — Tidlig innsats og kvalitet i skolen
seier Kunnskapsdepartementet at eit argument
som taler for ei slik organisering, er behovet for
auka samarbeid og samordning mellom kommu-
nar og fylkeskommunar om gjennomfering i vida-
regdande skule.

Kommunar og fylkeskommunar har eit lovpa-
lagt ansvar for kompetanseutvikling i sine skular,
og Kunnskapsdepartementet meiner at staten ber
stette opp om dette gjennom sin verkemiddelbruk.
Departementet vil derfor innfere ein ny modell for
kompetanseutvikling i skulen. Dei statlege mid-
lane skal tildelast kommunar via fylkesmannen,
slik at utviklingstiltak blir betre tilpassa lokale
behov. Pa lengre sikt er det eit mal at dei statlege
midlane til kompetanseutvikling skal overferast
direkte til kommunar og fylkeskommunar. Kunn-
skapsdepartementet meiner at det vil vere meir
byrékratiserande & gje ansvaret for prosjektmidlar
til eit regionalt folkevalt nivad enn & overfore mid-
lane direkte til kommunane. Det vil ogsa vere a
plassere skuleeigaransvaret pa eit anna niva enn
kommunen, der det ligg i dag. Det regionale
nivaet vil pa sikt sjelv fi tilskot til kompetanseut-
vikling gjennom ordninga. Det kunne medfert ei
utfordrande dobbeltrolle 4 ha ansvar for midlar til
kommunane i tillegg. Kunnskapsdepartementet
meiner at fylkesmannen, gjennom sin kjennskap
til variasjon og kompetanse hos kommunane i fyl-
ket, vil vere den akteren som har best foresetna-
der for a fylle ei koordinerande rolle fram til malet
om full desentralisering eventuelt kan realiserast.

Oppleering og kompetanseutvikling i regi av frivillige
organisasjonar og private aktarar

Det er blitt gjeve offentlege tilskot til vaksenopplee-
ring i frivillig sektor frd den forste vaksenopplae-
ringslova i 1976, der feremalet var at vaksenopplae-
ringa skulle «hjelpe den enkelte til et mer menings-
fylt liv». Medlemene og foreiningane, som er i
underkant av 500, planlegg leeringsaktivitetane. Stu-
dieforbunda er deira reiskap for 4 organisere laering.

Statistikk fra SSB viser at tilboda fra studiefor-
bunda, malt i deltaking i heve til folketal, er rela-
tivt sett viktigare i fylke med mindre grad av sen-
tralisering og med spreidd busetjingsstruktur.
Men det er likevel ikkje noko tydeleg menster
med omsyn til samanheng med utdanningsniva i
fylka. Mellom anna ligg Ostfold og Finnmark
under gjennomsnittleg deltaking i heve til folketa-
let, sjolv om utdanningsnivaet i desse fylka er
lagast i landet.® Dette er ogsé i trad med ein rap-

6 hittp://vofo.no/tema/statistikk/#RegionaleTall
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port fra Oxford Research?, som viser at deltaka-
rane i studieforbund har hegare utdanning og inn-
tekt enn gjennomsnittet.

Fleire private akterar rundt om i landet gjev til-
bod om kurs som neringslivet treng. Dette gjeld
serleg kortare kurs. Det kan ifelgje ein rapport
fra NIVI® vere alt fra kurs i lov og regelverk til spe-
sialiserte tekniske kurs som nokre private verk-
semder har spesialkompetanse i.

Studiesenter, kunnskapsparkar og andre akterar

Utviklinga av nettloysingar gjer at tilboda av
utdanning og oppleering ikkje lenger treng & vere
knytte til neerleik til fysiske campusar eller skular,
men ein kan fa tilbod frd det kompetansemiljoet
som har tilbodet ein etterspor. Det kan vere utfor-
drande for smé miljo 4 ettersporje rett opplaerings-
eller utdanningstilbod. Mange vaksne har i tillegg
omsorgsansvar som gjer at dei ikkje enskjer a
flytte. I slike tilfelle kan studiesenter, kurs- og
kompetansesenter, kunnskapsparkar og andre til-
svarande akterar fylle ei rolle ved & ettersperje og
leggje til rette for tilbod pa vegner av eitt eller
fleire lokalsamfunn eller verksemder.

Det er i dag ingen felles og etablert definisjon
av kva eit studiesenter er. Det er dessutan sveert
lite forsking og utgreiingar om dette. Figur 10.1
gjev ei oversikt over dei ulike studiesentera og
liknande akterar og deira kopling til utdanning og
arbeidsliv. Felles er at hovudmaélgruppa for sen-
tera i stor grad er vaksne. Eit anna fellestrekk er
at dei ikkje er akkrediterte utdanningsinstitusjo-
nar for hegare utdanning sjelv, men dei har som
feremal & kople tilbodsakterar med dei som etter-
sper utdanning eller oppleering. Dei har som fore-
mél & vere «megler, motor og meteplass».”?

I ein rapport om studiesentera i Nordlan
gér det fram at dei fem studiesentera der har ulik
organisering og finansiering. I tillegg viser rappor-
ten at det i det same fylket ogsa er mange andre
akterar med liknande oppgéver. Dette er studie-
verkstader, regionale kompetansekontor (RKK),
OPUS, kunnskapspark, Kkarrieresenter, part-

le

7 Bjern Brastad, Aase Marthe J. Horrigmo, Tor Egil Viblemo
og Andre Flatnes (2013): Regionale koblingsbokser mel-
lom tilbud og ettersporsel av arbeidskraft og utdanning.
Oxford Research AS.

8 Magne Langset og Geir Vinsand (2015): @kt kunnskap og
kompetanse blant ansatte i sma og mellomstore bedrifter -
samarbeidsmodeller i mindre markeder. NIVI rapport
2015.

9 Ihid.

10 Jorund K. Nilsen og Magne Langset (2011): Studiesen-
trene i Nordland - organisering, resultater og fremtidig
rolle. NIVI-rapport 2011:7, NIVI, Oslo.
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Figur 10.1 Tilretteleggjarrolla til studiesenter og
andre akterar som legg til rette for kopling
mellom utdanning og arbeidsliv

narskapsstyre og andre. Verksemda i studiesen-
tera ma derfor sjaast i samanheng med verk-
semda hos slike tilsvarande akterar. Nokre slike
akterar formidlar berre hegare utdanning og har
tilknyting til universitet og/eller hegskular,
medan andre ogsi formidlar andre typar opplee-
ring og utdanning, til demes vidaregaande opplee-
ring eller kurs fra frivillige eller andre. Slike kom-
petanseakterar finst det mange av omkring i lan-
det, med ulik organisering og tilknyting til kom-
munar/fylkeskommunar og utdanningstilbyda-
rar, og med ulik finansiering, jf. ei underseking av
Oxford Research.!! Mange speler ei viktig rolle i
fylke der tilgangen til oppleering og utdanning
ikkje er like naer som i meir sentrale fylke. Studie-
senter og liknande akterar medverkar til 4 loyse
mellom anna desse oppgavene:

11 Bigrn Brastad, Aase Marthe J. Horrigmo, Tor Egil Viblemo
og Andre Flatnes (2013): Regionale koblingsbokser mel-
lom tilbud og etterspersel av arbeidskraft og utdanning.
Oxford Research AS.
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— Mobilisering av mindre bedrifter til systema-
tisk kompetanseheving, m.a. gjennom med-
verknad til kartlegging av kompetansebehov

— Samordning av etterspurnad etter opplering ut
frd kompetansebehov i offentlege og private
verksemder i eit omrade

— Tilrettelegging for dialog og samarbeid med
utdanningstilbydarar om utvikling av utdan-
ningstilbod

— Samarbeid med utdanningstilbydarar, kommu-
nar, fylkeskommunar og andre akterar om til-
rettelegging av utdanningstilbod

Kartlegginga gjort av NIVI'2 viser at mange av
kompetanseaktorane lykkast i 4 stotte naeringsliv
og offentlege verksemder med & kartleggje kom-
petansebehov og leggje til rette for etablering av
etterspurde etter- og vidareutdanningstilbod.
Boks 10.2-10.4 viser deme pa regionale akterar:

Det er stor variasjon i korleis tilbodet er orga-
nisert i dei ulike fylka.!® Det varierer 0g korleis
dei ulike kompetanseakterane blir finansierte.
Nokre akterar blir finansierte gjennom den stat-
lege layvinga til universitet og hegskular, nokre
har motteke stotte fra ei gruppe kommunar eller
fylkeskommunar, og nokre har fatt stette fra regi-
onalt neeringsliv. Kartlegginga frd NIVI viser at
finansieringa til dei ulike akterane stort sett er
basert pé inntekter fra kurs og utdanningstilbod, i
tillegg til prosjektmidlar som det blir sekt om fra
ulike hald. NIVI-rapporten peikar pa behovet for
ei foreseieleg finansiering. Akterane sjolv viser til
at det er utfordrande at brukarane berre betalar
for sluttprodukta som blir nytta, og ikkje for
utviklings- og tilretteleggingskostnader knytte til
kartlegging, motivering, mekling, rekruttering og
praktisk tilrettelegging.

Nokre akterar har i periodar hatt ei saerskild
statleg loyving etter politisk initiativ (mellom anna
fra Stortinget). Kunnskapsdepartementet meiner
likevel at det ikkje er feremaélstenleg med eit stat-
leg tilskot, sidan det har vist seg & vere tilfeldig
kven som mottek tilskot. Kunnskapsdepartemen-
tet meiner vurderinga av kva nytte verksemda til
slike akterar har, blir best gjort regionalt. NIVI
peiker i sin rapport (2015) pa at felles for studie-
senter, kunnskapsparkar og andre liknande

12 Magne Langset og Geir Vinsand (2015): @kt kunnskap og
kompetanse blant ansatte i sma og mellomstore bedrifter -
samarbeidsmodeller i mindre markeder. NIVI rapport
2015.

13 Bjorn Brastad, Aase Marthe J. Horrigmo, Tor Egil Viblemo
og Andre Flatnes (2013): Regionale koblingsbokser mel-

lom tilbud og ettersporsel av arbeidskraft og utdanning.
Oxford Research AS.

Boks 10.2 Hagskolesentereti
Kongsvinger

Hegskolesenteret i Kongsvinger blei etablert i
1990 for a tilby hegare utdanning til private og
offentlege verksemder i Glamdals-regionen.
Hogskulen er ei stifting med bade offentlege
og private deltakarar. Seks kommunar star
som stiftarar saman med private verksemder
som Glamdalen AS og DnB. Senteret har Hog-
skolen i Hedmark som hovudsamarbeidspart-
nar, men samarbeider 6g med andre studie- og
kompetanseleveranderar, bade private og
offentlege aktorar. Visjonen for Hogskolesen-
teret 1 Kongsvinger var at det skulle vere eit
lokomotiv for regional kunnskapsbasert utvik-
ling, og i samsvar med mandatet frd regionra-
det skulle senteret medverke til vidareutvik-
ling og tilrettelegging av hegskuletilboda
basert pa kartlagde, faktiske behov i privat
neeringsliv og offentleg forvaltning i regionen.
Hogskulesenteret har i stor grad valt & utvikle
tilbod som dekkjer etterspurnaden fra offent-
lege verksemder. Bachelorutdanninga i sjuke-
pleie er den storste satsinga i volum, men ogséa
etter- og vidareutdanningskurs retta mot leera-
rar i regionen utgjer ein vesentleg del av verk-
semda. Det skjer pa bestilling fra sju eigar-
kommunar. Sjelv om tilrettelegging av tilbod
retta mot offentleg sektor dominerer, tek hog-
skulesenteret 0g jamleg initiativ til & fa sett
opp tilbod for det private naeringslivet.

akterar er at dei har vakse fram med utgangs-
punkt i eit opplevd behov lokalt eller regionalt for
akterar som kan hjelpe private og offentlege verk-
semder med kompetanseutvikling. I utgreiinga til
NIVI seier fleirtalet av informantane at dei meiner
slike akterar sparar bade det offentlege og
nearingslivet for kostnader: «Alternativet for de
offentlige UH-institusjonene ville veere at de matte
avsette storre ressurser for 4 kartlegge og syste-
matisere kompetanseutviklingsbehov i sine regio-
ner» (s. 39).

Kunnskapsdepartementets vurdering

For & utvikle oppleeringstilbod med heg relevans
er det viktig at arbeidet med opplearingstilbodet er
godt forankra i dei faktiske behova i regionen, og
at dei regionale verksemdene i sterst mogleg grad
blir involverte i utviklinga av tilbod. Kunnskapsde-
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Boks 10.3 Kunnskapsparken Helgeland
(Campus Helgeland)

Visjonen til Campus Helgeland er a vere ein
motor for kompetanse, utvikling og nyskaping
pad Helgeland og eit nasjonalt forebilete pa
samhandling mellom utdanning og arbeidsliv.
Nord Universitet og Universitetet i Tromse
har etablert faste studietilbod i kunnskapspar-
ken, i tillegg til samlokalisering med bibliotek,
karrieresenter og eit vekstmilje bestaande av
private bedrifter. Forutan universiteta er Kar-
rieresenteret, Opus Rana, Rana Bibliotek,
Nordland fylkesbibliotek, Universitetsbibliote-
ket, Rana Utviklingsselskap, Ranaregionen
Nearingsforeining, Kunnskapsparken Helge-
land og fleire andre akterar samlokaliserte i
Campus Helgeland. Kunnskapsparken har
utspring i samarbeid om ingenierutdannin-
gar. Campus Helgeland har ein etterspurnads-
styrt portefolje, og studietilbodet vil variere.

Boks 10.4 Hegskolesenteret i Kristiansund

Hegskolesenteret i Kristiansund blei etablert i
2007. Mélsetjinga var 4 etablere eit spekter av
studietilbod i Kristiansund og byggje opp fag-
miljo knytte til desse studieretningane. Eit mal
er & auke utdanningsnivaet i regionen. Hog-
skolesenteret i Kristiansund AS blei stifta med
ein aksjekapital pad 110 000 kroner fordelt pa
110 aksjar som er eigde av Kristiansund kom-
mune, More og Romsdal fylke, Kristiansund
og Nordmere Naringsforum AS, Hogskolen i
Molde, Hogskulen i Volda og NTNU. Hegsku-
lesenteret har eigen administrasjon og eige
styre som skal jobbe for hegskuletilbod i Kris-
tiansund. Hegskulesenteret tilbyr mellom
anna fire bachelorstudium i marin logistikk og
skonomi, petroleumslogistikk, sjukepleie og
bachelor i undervassteknologi.

partementet meiner det er bra med eit mangfald
av akterar som kan mete regionale behov for kom-
petanse der det trengst. Som gjennomgangen
ovanfor viser, er studiesentera ein av fleire viktige
aktorar i landskapet av tilbydarar av utdanning,
opplering og anna kompetanseutvikling. For at
akterane skal komplettere kvarandre péa ein god

mate, krev det at dei ulike akterane og tilboda blir
utvikla og sett i samanheng i ulike delar av landet.
Ei styrkt kompetansepolitisk rolle for fylkeskom-
munane vil medverke til 4 auke nytten av slike
akterar i utviklinga av dei regionale arbeids-
marknadene, jf. nasjonal kompetansepolitisk stra-
tegi.

10.3.2 Partnarskap for karriererettleiing og
karrieresenter i fylka

Fré forste halvdel av 2000-ara er det, mellom anna
gjennom forseksmidlar og tilskot, stimulert til eta-
blering av fylkesvise partnarskap for karriererett-
leiing mellom Kkarriererettleiingsaktorar i fylka
(NAV, oppleering, universitet, hegskular, kommu-
nar, partane i arbeidslivet ofl.). Partnarskapa er
som eit minimum samansett av fylkeskommunane
og NAV. Karriererettleiing byggjer pa at fleire vil
kunne trenge karrierehjelp med den omskiftelege
og komplekse utdannings- og arbeidsmarknad vi
har i dag, og for & realisere mélet om livslang
leering.

I internasjonale samanlikningar er Noreg blitt
rangert lagt pa karriererettleiingsomradet. Det er
blitt peikt pa svak tilgang til karriererettleiing for
vaksne, gjennomgaande lag kvalitet og profesjona-
litet og manglande koordinering av tilbodet lokalt
og nasjonalt.14 I OECD (2014) blei Noreg tilradd a
utvikle eit heilskapleg system for livslang karrie-
rerettleiing.l® Regjeringa sette derfor ned eit
offentleg utval for 4 greie ut karriererettleiings-
omradet. Utvalet leverte innstillinga i april 2016,
NOU 2016: 7 Noreg i omstilling — karriererettleiing
for individ og samfunn. Rapporten har vore pa
offentleg heyring, og rapporten og innspela er no
til vurdering i Kunnskapsdepartementet.

NOU 2016: 7 peiker pa at det er ein styrke at
det er aktivitet ved 41 Kkarrieresenter i 17 fylke
drygt ti ar etter at partnarskapa blei etablerte.
Berre Oslo og Hedmark har i dag ikkje karriere-
senter. Det er stor breidd i den totale aktiviteten til
karrieresentera, men utvalet vurderer omfanget
som mindre tilfredsstillande. Sentera er langt fra
dimensjonerte til & mete behovet. Ein av fire
vaksne melder om behov for karriererettleiingste-
nester i innbyggjarundersokingar.’6 Utvalet pei-

14 OECD (2002): Review of Career Guidance Policies. Coun-
try note: Norway. Paris: OECD.

15 OECD (2014): OECD Skills Strategy Action Report: Nor-
way. Paris: OECD.

16 Berge, T, EM. Larsen, T.F. Gravas, S. Holm, K. Lonvik, K.
Midttun (2015): Karriereveiledning: Behov, utbytte og
betydning. Rapport fra fire underseokelser. Vox-rapport
2015
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kar pa fylkeskommunen som den leiande akteren
i utviklinga av karrieresenter i framtida.

Karrieresentera er eit sentralt kompetansepo-
litisk verkemiddel for fylkeskommunane og deira
partnarskap med NAV, universitet og hegskular
og partane i arbeidslivet, og dei ma sjaast i neer
samanheng med dei mala fylkeskommunane set
seg om & mete behova for kompetent arbeidskraft
i det regionale arbeidslivet. Verksemda til karrie-
resentera ber o0g vurderast i samanheng med
verksemda i studiesenter, klyngjer, kunnskapspar-
kar og regionale kompetansesenter. For Kunn-
skapsdepartementet tek stilling til forslaga, vil det
greie ut og vurdere forslaga i NOU 2016: 7 som
gjeld fylkeskommunal plikt og andre oppgéver
knytte til karriererettleiingstenester og fylkes-
kommunen sine oppgéaver.

10.3.3 Styrkt regionalt ansvar for
kompetansepolitikk

Det er eit mal framover at kompetanseretta arbeid
i sterre grad skal vere forankra i regionale, heil-
skaplege neerings- og kompetansestrategiar som
eit resultat av regionalt samarbeid. Det er natur-
leg at koordineringa av dette blir lagd til dei nye
fylkeskommunane, noko som medverkar til & styr-
kje samfunnsutviklarrolla til fylkeskommunane. I
ein rapport fréa NIVI' star det: «Skal systemet fun-
gere malrettet og effektivt, stilles det krav til hel-
hetlig koordinering mellom akterene, bade innen-
for den enkelte delregion og fylket som helhet.
Det er naturlig a se for seg at fylkeskommunene
har en sentral rolle for & ivareta slik koordinering
[...]». Ei reform med storre fylkeskommunar vil
styrkje den strategiske rolla som dette niviet har i
utviklinga av den regionale kompetansepolitik-
ken. Kunnskapsdepartementet viser og til nasjo-
nal kompetansepolitisk strategi, der auka samord-
ning av kompetansepolitikken nasjonalt og regio-
nalt er eit hovudtema.

Kunnskapsdepartementet enskjer at kompe-
tanseretta arbeid i sterre grad skal vere forankra i
regionale, heilskaplege naerings- og kompetanse-
politiske strategiar som eit resultat av regionalt
samarbeid. Det er naturleg at koordineringa av
dette blir lagd til fylkeskommunane. Gjennom a
vurdere heilskapen i eigne oppgaver, saman med
utdannings- og oppleringstilboda og -behova i
eige fylke, vil fylkeskommunane kunne fi ei ny og

17 Magne Langset og Geir Vinsand (2015): @kt kunnskap og
kompetanse blant ansatte i sma og mellomstore bedrifter -
samarbeidsmodeller i mindre markeder. NIVI rapport
2015.

sterk rolle som motor i arbeidet med kompetanse-
basert omstilling i norsk arbeids- og naeringsliv.

Kunnskapsdepartementet vil setje i gang ei
utgreiing om rammene for eit tydelegare strate-
gisk kompetansepolitisk ansvar i fylkeskommu-
nane. Utgreiinga skal 0g omfatte spersmal knytte
til offentleg medansvar for finansiering av arbeid
for tilrettelegging av opplaerings- og utdanningstil-
bod i trdd med regionale behov gjennom studie-
senter, regionale kurs- og kompetansesenter,
kunnskapsparkar og liknande akterar. Utgreiinga
skal vidare klargjere om det er nedvendig med
lov- eller forskriftsfesting av oppgévene, m.a. sett i
lys av det generelle ansvaret for regional planleg-
ging etter plan- og bygningslova.

Feremalet er  leggje til rette for betre tilgang
pd kompetent og relevant arbeidskraft som som
det bruk for i den regionale arbeidsmarknaden.
Dette vil omfatte ansvar for 4 kartleggje og doku-
mentere kva fylket treng av kompetanse. Kunn-
skapsgrunnlaget kan nyttast for & utvikle kompe-
tansepolitiske strategiar i fylket i samarbeid med
bade etterspurnadssida (m.a. partane i arbeidsli-
vet) og tilbodssida (m.a. UH-institusjonane, eigne
vidaregaande skular, fagskular, frivillige og kom-
mersielle akterar) og andre relevante offentlege
akterar. Dette inneber tydlegare analyse-, utgrei-
ings- og samordningsoppgaver. Dei nye oppgé-
vene ma sjaast i samanheng med dei nasjonale for-
ventningane fra 2015 om 4 utvikle regionale kom-
petansestrategiar i partnarskap med utdannings-,
arbeidsmarknads- og naeringsakterane og pa tvers
av sektorar og forvaltningsniva.

Kunnskapsdepartementet har som maél at stra-
tegisk kompetansepolitisk ansvar skal bli ei fast
oppgave for dei nye fylkeskommunane. Fylkes-
kommunane vil dermed kunne fi ansvaret for
planleggje for strategisk kompetanseutvikling i
eige fylke. Ansvaret skal gjennomferast i trdd med
vedtaka om regional planlegging i plan- og byg-
ningslova og mala til regjeringa om & gjere regio-
nal planlegging meir forpliktande.

Alle relevante akterar ber inkluderast i dei
regionale planprosessane, slik at regionale planar
blir sektorsamordnande og tilpassa lokale og regi-
onale behov. Meir forpliktande planlegging vil
kunne medverke til samordning og regional til-
passing av nasjonal politikk. Ein feresetnad for
dette er at statlege sektorstyresmakter og verk-
semder - inkludert universitet og hegskular — del-
tek aktivt i planarbeidet i fylket.

Dette inneber at fylkeskommunane ma ta ei
aktiv rolle overfor dei som tilbyr utdanning, fra
universitet og hegskular til eigne og private fag-
skular og vidaregdande skular og frivillige, kom-
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mersielle og andre kompetansetilbydarar i fylket.
Med auka tilbod av nettbasert undervisning og
oppleering kan nasjonale opplaerings- og utdan-
ningstilbod elles i landet 0g oppfylle regionale
behov, og dette ma vere ein del av vurderinga
regionalt.

Kunnskapsdepartementet meiner at vurderin-
gar knytte til offentleg medfinansiering av studie-
senter, regionale kurs- og kompetansesenter,
kunnskapsparkar og liknande akterar som arbei-
der for tilrettelegging av oppleerings- og utdan-
ningstilbod i trdd med regionale behov, best blir
gjort regionalt. Om dette blir lagt til dei nye fyl-
keskommunane, kan denne verksemda bli sett i
samanheng med andre tilgrensande fylkeskom-
munale oppgaver, som plan- og samfunnsutvikling
og neringsutvikling, karriererettleiing i fylkesvise
karrieresenter, eigarskapet til vidaregdande opp-
leering og fagskular, vaksenoppleering og tilbodet i
ressurssenter og kurs- og konferansesenter. Gjen-
nom & vurdere heilskapen i eigne oppgaver,
saman med utdannings- og oppleringstilboda og -
behova i eige fylke, vil fylkeskommunane kunne
fa ei ny og sterk rolle som motor i arbeidet med
kompetansebasert omstilling i norsk arbeids- og
neeringsliv.

Kunnskapsdepartementet vil kome tilbake til
eventuelle forslag om konkretisering og iverkse-
tjing av tiltak som har budsjettmessige konse-
kvensar, i samband med dei arlege budsjettfor-
slaga.

10.4 Kulturomradet

I Meld. St. 22 (2015-2016) varsla regjeringa ein
gjennomgang av tilskot til ulike tiltak og institusjo-
nar pa kulturomradet, der det kunne vere aktuelt
& overfore oppgéaver til nye, storre fylkeskommu-
nar med auka ansvar for samfunnsutvikling. Seer-
leg ville ein fokusere pa tilskot der det i dag er delt
finansiering mellom ulike forvaltningsniva.

Vidare melde regjeringa at det vil vere nedven-
dig 4 undersekje neerare korleis ein kan ta hand
om dagens nasjonale kulturpolitikk og heile det
kulturpolitiske omradet, for ei eventuell meir
omfattande overforing av oppgaver til eit regionalt
folkevalt nivad med feerre og sterre fylkeskommu-
nar. Mélet ma vere at den kulturelle infrastruktu-
ren og kulturtilbodet til innbyggjarane kan forast
vidare og stimulerast.

Stortinget slutta seg til dette, jf. Innst. 377 S
(2015-2016). Komitéfleirtalet viste til at «en god
utvikling innenfor kulturfeltet avhenger av lang-
siktig tenkning, og av helhetlige strategiske valg

ut fra lokale og regionale forhold». Fleirtalet var
vidare «opptatt av & se pa hvordan den nasjonale
kulturpolitikken kan ivaretas, hvordan kvaliteten
best kan sikres i det profesjonelle kunst- og kul-
turlivet, for nye oppgaver tildeles det nye folke-
valgte nivaet».

Overforing av oppgaver frd Kulturdepartementet og
Norsk kulturrad - forste fase

Med utgangspunkt i hovudprinsippa for oppgave-
fordeling mellom stat, region og kommune, jf.
boks 10.1, har Kulturdepartementet vurdert kva
for oppgéaver innanfor kulturomradet som kan
overforast til regionalt folkevalt niva som del av
regionreforma. Det er lagt seerleg vekt pa at opp-
gaver bor leggjast pa lagast mogleg effektive niva,
og at oppgaver som krev regionalpolitisk skjenn
og vurdering, bor leggjast til folkevalde organ.

I forste fase vil Kulturdepartementet overfore
tilskota til eit utval av kunst- og kulturinstitusjonar
som i dag blir forvalta av Kulturdepartementet og
Norsk kulturrad, til fylkeskommunal forvalting.
Overforinga foreset vedtak om at det skal vere om
lag ti fylkeskommunar, og vil skje allereie fra 1.
januar 2018. Dette utgjer til saman tilskot pd om
lag 119 million kroner. Dei fleste av desse institu-
sjonane har delt finansiering mellom staten, fyl-
keskommunen og ofte vertskommunen. Kva for
tiltak dette gjeld, gar fram av tabell 10.1. Midlane
vil i ferste omgang bli overforte til fylkeskommu-
nane som ei saerskild fordeling over rammetilsko-
tet. For reforma tek til & gjelde fra 2020, vil inn-
tektssystemet for fylkeskommunane bli vurdert,
og som del av dette vil det bli vurdert om det er
nedvendig med searskild fordeling ogsa etter
2020.

Vurdering av ytterlegare oppgdveoverfering — andre
fase

Med den foresetnaden at det blir gjort vedtak om
ny inndeling i om lag ti fylkeskommunar, vil Kul-
turdepartementet greie ut om det er mogleg a
overfore ansvaret for ytterlegare tiltak innanfor
departementets ansvarsomrade til regionalt folke-
valt nivd. Det er nedvendig med ei omfattande
utgreiing for saka kan leggjast fram for Stortinget.
Ei rekkje tilhove mé avklarast i ein grundig pro-
sess som involverer dei ulike forvaltningsnivaa og
akterane pa kultursektoren.

Det kulturpolitiske omradet, medrekna
ansvarsdelinga mellom forvaltningsnivda, er i
sveert liten grad regulert ved lov og forskrift. Poli-
tikken har stort sett vore tufta pa at staten har
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brukt skonomiske insentiv, ofte i samspel med fyl-
keskommunar og kommunar. Det mid mellom
anna vurderast om det finst andre foremaélsten-
lege styringsverktoy for a sikre nasjonale omsyn
innanfor kulturpolitikken, samstundes som regio-
nane ma fa den nedvendige fridomen til & vurdere
korleis dei skal layse oppgavene.

Eit viktig perspektiv er omsynet til at innbyg-
gjarane skal ha tilgang til profesjonell kunst og
kultur, og at denne er si godt fordelt over heile
landet som rad ut frd dei rammevilkara som finst
lokalt og regionalt. Det er eit nasjonalt ansvar a
medverke til dette. Som Stortinget peikte pa i
Innst. 377 S (2015-2016), vil det og vere viktig &
vurdere korleis ein kan sikre kvaliteten best mog-
leg i det profesjonelle kunst- og kulturlivet. Dette

krev at ein tenkjer langsiktig, og at dei vala ein
gjer, balanserer godt mellom tilpassing til lokale
og regionale tilheve og omsynet til det nasjonale
perspektivet.

Dersom det blir gjort vedtak om at det skal
vere om lag ti fylkeskommunar, vil Kulturdeparte-
mentet setje i gang eit utgreiingsarbeid om den
framtidige kulturpolitikken og ansvarsdelinga
mellom dei ulike forvaltningsnivda. Utgreiinga
skal gjennomferast med sikte pd at eventuelle
endringar er Kklare for implementering nér
reforma tek til & gjelde 1. januar 2020. Utgreiings-
arbeidet vil ta utgangspunkt i prinsippa for oppgéa-
vefordelinga, jf. Meld. St. 22 (2015-2016) og Stor-
tingets behandling av desse i Innst. 377 S (2015-
2016).

Tabell 10.1 Tilskota omfattar felgjande tiltak (tal frd Kulturdepartementet)

Fylke og namn Tilskot Kap Post
01 @stfold 4984

Opera Ostfold 3820 323 73

Dansekunst i Ostfold 400 320 55

Studium Actoris 764 320 55
02 Akershus 9910

Akershus teater 6 950 323 78

OscarsborgOperaen 2 460 323 73

Baerum kulturhus - regionalt kompetansesenter dans 500 320 55
03 Oslo 6 768

Melahuset 4 540 325 78

Agenda X Skriveverksted 1300 320 55

Jeunesse Musicales Norway 928 320 55
04 Hedmark 4 220

Ringsakeroperaen 4 220 323 73
05 Oppland 2048

Valdres sommersymfoni 1944 323 78

Fjelldansen - regionalt kompetansesenter for dans 104 320 55
06 Buskerud 1245

Buskerud teater 845 323 78

Leveld kunstnartun 400 325 78
07 Telemark 6 510

Grenland Friteater/PIT 6110 323 78

Dansekunst i Grenland AS 400 320 55
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Tabell 10.1 Tilskota omfattar felgjande tiltak (tal fra Kulturdepartementet)

Fylke og namn Tilskot Kap Post
08 Vestfold 709

Stella Polaris 510 323 78

Markedet for Scenekunst — Sandefjord 199 320 55
09 Aust-Agder 495

Designtreff BeyondRiser 260 328 78

Bokbyen ved Skagerrak 235 320 55
10 Vest-Agder 800

Christiansands Protestfestival 300 325 78

Sound of Happiness 500 325 78
11 Rogaland 14 130

Haugesund Teater 12 360 323 71

Opera Rogaland 1020 323 73

RAS - Regional Arena for Samtidsdans 750 320 55
12 Hordaland 17 819

Hordaland Teater 14 470 323 71

Vestlandske teaterselskap 3049 323 78

Stiftelsen Bergen Dansesenter 300 320 55
14 Sogn og Fj. 4943

Opera Nordfjord 4670 323 73

Bokbyen i Fjaerland 273 320 55
15 More og R. 16 560

Operaen i Kristiansund 15 540 323 73

Bjernsonakademiet 300 320 55

Seanse — senter for kunstproduksjon 720 320 55
16 Ser-Trendelag 9347

Opera Trendelag 4 490 323 73

Norsk Revyfaglig senter 2 507 323 78

Birka AS 500 320 55

Dansit, Senter for dansekunst i Ser-Trendelag 850 320 55

Trondheim International Chamber Music Competition 1000 320 55
17 Nord-Trendelag 1360

Dans i Nord-Trendelag 850 320 55

Nidarosdomens guttekor 510 320 55
18 Nordland 9200

Figurteatret i Nordland 6 660 323 78

Bodw kirkelige fellesrad (senter for kirkemusikk) 340 320 55
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Tabell 10.1 Tilskota omfattar felgjande tiltak (tal fra Kulturdepartementet)

Fylke og namn Tilskot Kap Post
Se kunst i Nord-Norge 2 200 320 55
19 Troms 2247
Halogaland Amaterteaterselskap 2247 323 78
20 Finnmark 5973
Samovarteatret 2142 325 78
Scene Finnmark 2590 325 78
Dansearena Nord 1241 320 55
Totalt 119 268

10.5 Klima- og miljgomradet

10.5.1 Friluftsliv

I Meld. St. 22 (2015-2016) fereslo Klima- og milje-
departementet at:

fylkesmannens ansvar og rolle innen friluftsliv
overfores til de nye folkevalgte regionene. Som
del av dette overfores fylkesmannens oppgaver
knyttet til Skjeergardstjenesten. Fylkesman-
nens ansvar for statlig eide og sikrede frilufts-
omrader vil vurderes med sikte pa overforing
til sterre folkevalgte regioner.

Fleirtalet i kommunal- og forvaltningskomiteen
stottar dette forslaget og viser til at fylkeskommu-
nen har ansvar for dei fleste oppgéver innanfor fri-
luftsliv pa regionalt niva, jf. Innst. 377 S (2015-
2016).

Ansvar for statleg eigde og sikra friluftslivsomrade

Sikring og tilrettelegging av friluftslivsomrade er
ein viktig del av statens friluftslivspolitikk. Ved for-
valtningsreforma i 2010 fekk fylkeskommunen
overfert mykje av oppfelgingsansvaret for dei stat-
leg sikra friluftslivsomrada fra fylkesmannen. Fyl-
kesmannen har likevel framleis oppgéaver knytte
til desse friluftslivsomrada gjennom a ta hand om
delar av statens grunneigarinteresser pa dei stat-
leg sikra friluftslivsomrada som staten eig, og
delar av statens rettar pa dei statleg sikra omrada
som staten ikkje eig. Dette inneber blant anna
godkjenning av forvaltningsplanar som kommu-
nar og friluftsrad utarbeider, frasegner til eller
handsaming av nabovarsel som gjeld statens eige-
dom, behandling av plansaker som omfattar dei
sikra omrada, og rett til & gje loyve til omdispone-

ringar for inntil 10 ar. I tillegg gjev fylkesmannen
frasegn i saker om dei sikra omrada som skal
avgjerast av Miljedirektoratet, handhevar statens
jakt- og fiskerett pa de sikra eigedomane og hand-
terer ulovleg framferd pé statens eigedom.

For 4 samle forvaltninga av dei statleg sikra fri-
luftslivsomrada, og for at sterre fylkeskommunar
skal fa eit meir heilskapleg ansvar for friluftslivet,
vil Klima- og miljedepartementet overfore oppga-
ver knytte til dei statleg sikra friluftslivsomrada fra
fylkesmannen til regionalt folkevalt niva. Dette vil
gje ei meir heilskapleg forvaltning av dei statleg
sikra friluftslivsomrada, og det vil styrkje frilufts-
livsforvaltninga. Det vil 0g forenkle forvaltninga
for publikum ved at dei vil std overfor ferre
instansar ved spersmaél knytte til dei sikra omrada.

Kva for ansvar friluftsorgana — under dette fyl-
kesmannen, fylkeskommunen og kommunane —
har for dei statleg sikra friluftsliveomrada, gér
fram av lov om friluftslivet § 22 og av arlege priori-
teringar/forventningsbrev fra Klima- og miljede-
partementet til fylkeskommunane. Etter § 22 skal
fylkeskommunen «etter naermere retningslinjer
fra departementet medvirke i saksbehandlingen i
saker som behandles av et statlig organ». Ret-
ningslinjene som denne formuleringa siktar til, er
arlege rundskriv om tilskotsordningar og departe-
mentets arlege forventningsbrev til fylkeskommu-
nen. Departementet kan etter § 22 ogsa gje fylkes-
kommunen ansvaret for visse oppgaver for a
fremje og leggje til rette for friluftslivet.

Klima- og miljedepartementet kan etter fri-
luftslova § 23 gje neerare forskrifter til utfylling og
gjennomfering av friluftslova. Ved overfering til
nye regionar vil Klima- og miljedepartementet
utarbeide forskrift som regulerer dei konkrete
oppgavene fylkeskommunane samla skal ha pa fri-
luftsomradet.
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Fram mot oppgaveoverferinga i 2020 vil Klima-
og miljedepartementet 0g vurdere 4 endre § 22 i
friluftslova slik at det gér klart fram av lova og den
tilheyrande forskrifta kva ansvar fylkeskommu-
nane og kommunane har. Oppgaveoverforinga vil
folgje det skonomiske ansvarsprinsippet.

Ansvar for Skjeergdrdstjenesten

Skjaergardstjenesten er etablert som ei driftsord-
ning for dei sjobaserte friluftsliveomrada i Oslo-
fijorden, for skjergardsparkane pa Serlandet og for
dei sjobaserte friluftslivsomrada i Vestkystparken
i Rogaland og Hordaland. Primaeroppgavene til
Skjergardstjenesten er knytte til renovasjon og
praktiske driftsoppgéaver i sjobaserte friluftslivs-
omrade. Dei fleste einingar har 6g noko oppsyns-
verksemd som ein integrert del av verksemda.

Skjeergardstjenesten er finansiert gjennom eit
spleiselag mellom staten, kommunane og fylkes-
kommunane. Statens gkonomiske bidrag var 24,3
million kroner i 2016 samla til drift og bétinveste-
ringar. Desse midlane blir kanaliserte via Miljodi-
rektoratet til dei einskilde fylkesmannsembeta,
som overfeorer dei statlege midlane til driftsom-
rada i Skjeergardstienesten. Fylkesmannen har
oppfelgingsansvaret for bruk og rapportering av
dei statlege midlane og medverkar ogsa sporadisk
til diverse kompetansetiltak.

Fylkeskommunane medverkar til Skjeergards-
tjenesten ved ekonomisk bidrag (utanom Agder-
fylka), sit i driftsomradestyra (utanom Agder-
fylka) og kan ha regionalt sekretariatsansvar for
Skjeergardstjenesten (Rogaland og Hordaland fyl-
keskommunar). Det er likevel varierande i kva
grad dei ulike fylkeskommunane i dag involverer
seg i Skjeergardstjenesten.

For & samle forvaltninga og oppfelginga av
Skjergardstjenesten, og for at sterre regionar
skal fi eit meir heilskapleg ansvar for friluftslivet,
bor oppgéaver knytte til Skjeergardstjenesten pa
regionalt nivd, samlast hos fylkeskommunane.
Oppgéver og ansvar for Skjergardstjenesten er
ikkje forankra i lover eller forskrifter. Departe-
mentet vil vurdere naerare om det er nedvendig &
regulere oppgava. Oppgaveoverforinga vil folgje
det skonomiske ansvarsprinsippet.

10.5.2 Kulturminneomradet

Med bakgrunn i gjeldande kriterium for oppgave-
fordeling mellom staten og regionalt folkevalt niva
har Stortinget vore samd i at oppgéver og funksjo-
nar pa kulturminnefeltet skal overforast fra Riks-
antikvaren til nytt folkevalt regionalt niva, jf. Innst.

377 S (2015-2016). Stortinget har lagt til grunn at
dei nye folkevalde regionane har tilstrekkeleg
kompetanse og kapasitet.

Fleire av oppgévene som blir overforte til nye
regionar, vil saman med oppgéver som allereie
ligg hos fylkeskommunen, medverke til 4 tydeleg-
gjere og forsterke den rolla regionalt folkevalt
nivd har som akter for regional samfunnsutvik-
ling. Dette vil 0g gjelde i spersmal om vern og
bruk av kulturarven. Det vil samstundes sikre at
eit meir heilskapleg grep blir lagt til grunn for
avgjerder som gjeld ivaretaking av kulturminne
og kulturmilje.

Riksantikvaren er i dag tillagd avgjerdsmakt
etter kulturminnelova som fersteinstans pa ei rek-
kje omrade. Ved overforing av oppgaver er det
lagt til grunn at det regionale folkevalde nivéet har
tilstrekkeleg kompetanse og kapasitet, slik at det
er sikra kvalitet i tenesta. Det er og lagt til grunn
at det regionale nivaet skal ha eit politisk hand-
lingsrom i oppgaveloysinga. Oppgévene som skal
overforast, er av eit omfang som gjer det mogleg &
byggje robuste kompetansemiljo.

Det skal bli overfert oppgaver innanfor desse
omrada:

Det skal overforast eit sterre ansvar i forvalt-
ninga av dei fleste automatisk freda kulturminna.
Oppgévene vil mellom anna innebere & avgjere
seknader om dispensasjon etter kulturminnelova,
ogsa i samband med planbehandlinga. Néar det
gjeld automatisk freda kulturminne, har dagens
fylkeskommunar ferstelinjeansvar for delar av kul-
turminneforvaltninga. Dei mottek mellom anna
melding om tiltak og planar til frisegn som regio-
nal kulturminnestyresmakt.

Saksfeltet knytt til automatisk freda kultur-
minne blir i hovudsak samla pa eitt forvalt-
ningsniva, noko som vil gjere feltet enklare og
meir oversiktleg for eigarar, eigedomsutviklarar,
kommunar og andre.

Fleire oppgéver knytte til forvaltninga av far-
tay, tekniske og industrielle kulturminne og dei
fleste forskriftsfreda kulturhistoriske eigedomar i
statleg eller privat eige skal overforast. Oppga-
vene vil innebere & drive skjotsel, 4 vurdere sgkna-
der om tilskot og & avgjere dispensasjon for dei
kulturminna som er freda.

Klima- og miljedepartementet vil i samarbeid
med Riksantikvaren arbeide vidare med 4 konkre-
tisere innhaldet av oppgavene. Overfering av opp-
gavene vil krevje at Klima- og miljgdepartementet
gjer endringar i forskrift om faglag ansvarsforde-
ling etter kulturminnelova.

Riksantikvarens tilskotsmidlar er i dag i stor
grad knytte til ti nasjonale bevaringsprogram. I
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bevaringsprogrammet retta mot private eigarar av
freda bygningar fordeler Riksantikvaren rammer
til fylkeskommunane, som deretter sjolv priorite-
rer tildelinga etter seknad. P4 same maéte kan ein
sja for seg at Riksantikvaren overferer rammer til
nytt regionalt nivd innanfor dei andre bevarings-
programma. Overforing etter ein slik modell kan
0g skje til Sametinget for eventuelle nye tilskots-
ordningar som omfattar samiske kulturminne.

Med overfering av ferstelinjeansvar, avgjerds-
makt og oppgéaver til nytt regionalt folkevalt niva
vil Riksantikvaren fa heve til 4 vidareutvikle funk-
sjonen som radgivande og utevande faginstans og
styrkje rolla som direktorat. Riksantikvaren skal
mellom anna framleis ha ferstelinjeansvaret for
kulturminne av internasjonal eller saerleg stor
nasjonal verdi og avgjerdsmakt til & sl fast om
noko er automatisk freda og til & vedta freding av
kulturminne. For visse saksomride som krev saer-
leg spisskompetanse, og der det er fa saker, ma
det gjerast ei sarleg vurdering av om det vil vere
feremalstenleg og effektivt & overfere oppgavene
til nytt regionalt folkevalt niva.

Overforing av oppgéaver og funksjonar inneber
at Riksantikvarens rolle som direktorat blir rein-
dyrka. Riksantikvaren far heve til 4 vidareutvikle
funksjonen som radgjevande og utevande fagin-
stans med ansvar for overordna faglege priorite-
ringar og satsingsomride. Direktoratet skal
utvikle verktey som sikrar ei einskapleg kultur-
minneforvaltning. Det skal utarbeidast nedven-
dige retningslinjer, rutinar, rettleiingsmateriale og
digitale fagsystem, noko som skal sikre lik forvalt-
ningspraksis i regionane. Riksantikvaren blir Kkla-
geinstans for forvaltningsoppgaver som blir over-
forte til regionane.

Riksantikvaren skal folgje opp ansvaret sitt i
gjennomferinga av ein samla nasjonal kulturmin-
nepolitikk og sikre at kulturminne av nasjonal
verdi ikkje gar tapt. Det skal vurderast naerare Kkri-
terium for nar Riksantikvaren kan fremje motsegn
i saker der nasjonale interesser er trua.

Sametinget er samisk kulturminnestyresmakt
og har i dag tilsvarande rolle og avgjerdsmakt
etter kulturminnelova som fylkeskommunane nar
det gjeld forvaltninga av samiske kulturminne i
heile landet. Dette er ei ordning som vil bli sekt
vidarefort i oppfelginga av regionreforma. Gjen-
nomfering av regionreforma vil derfor ikkje inne-
bere nokon umiddelbare endringar i dei oppgé-
vene og rollene Sametinget har innan kulturmin-
neforvaltninga.

Arbeidet med & vidareutvikle og tydeliggjere
Riksantikvaren som direktorat og premissleveran-
der for heile kulturminneforvaltninga har vore ei

prioritert oppgéve i oppfelginga av Meld. St. 35
(2012-2013) Framtid med fotfeste — Kulturminne-
politikken. Ei slik reindyrking av direktoratrolla er
ein viktig feresetnad for ei vellykka gjennomfe-
ring av regionreforma. Det vil pd bakgrunn av dei
foresetnadene som er lagde til grunn for overfo-
ringen av oppgaver og avgjerdsmakt til nytt regio-
nalt niva og arbeidet med 4 reindyrke og tydeleg-
gjere direktoratrolla til Riksantikvaren, bli naerare
greidd ut korleis ei tilsvarande overfering av opp-
gdver og avgjerdsmakt til Sametinget ber gjen-
nomferast. Sametinget vil bli konsultert etter at
Stortinget har teke stilling til ny regioninndeling
varen 2017.

10.5.3 Planretningslinjer pa klimaomradet

Nye statlege planretningslinjer for klimatilpassing
er under utarbeiding. Sikteméalet med retningslin-
jene er 4 medverke til & sikre klimatilpassingsom-
syn i kommunal og regional planlegging. Det blir
lagt opp til 4 ta inn retningslinjene som ein del av
den eksisterande statlege planretningslinja for
klima- og energiplanlegging i kommunane.

10.5.4 @konomiske og administrative
konsekvensar

Klima- og miljedepartementet vil fram mot over-
feringstidspunktet vurdere naerare korleis fylkes-
kommunen skal kompenserast. Det er lagt til
grunn at overforing av oppgaver mellom forvalt-
ningsnivaa i utgangspunktet skal felgjast av ram-
meoverforingar innanfor ei samla uendra utgifts-
side pa statsbudsjettet. Flytting av oppgaver mel-
lom forvaltningsnivida skal felgje det finansielle
ansvarsprinsippet. Dette inneber at overfering av
oppgaver til fylkeskommunane skal folgjast av til-
svarande overforing av ekonomiske ressursar.
Jkonomiske konsekvensar av endra oppgavefor-
deling blir handsama i den ordinaere budsjettpro-
sessen.

10.5.5 Vurdering av ytterlegare oppgaver pa
klima- og miljgomradet

I arbeidet med Meld. St. 22 (2015-2016) har regje-
ringa gjort ei grundig og heilskapleg vurdering av
plasseringa av alle oppgaver innanfor klima- og
miljeforvaltninga. Fleirtalet i kommunal- og for-
valtningskomiteen var positive til gjennomgangen
som var gjort av oppgavene til fylkesmannen pa
klima- og miljgomradet, og var einig i at det ikkje
er feremalstenleg & flytte oppgéaver som ikkje
inneber lokalpolitisk skjen og vurderingar til fol-
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kevalt regionalt nivd. Samstundes bad fleirtalet i
kommunal- og forvaltningskomiteen regjeringa
om a4 ga gjennom oppgavene til fylkesmannen
knytte til klima- og miljpomradet og i sterst mog-
leg grad la tilsynsoppgavene bli verande hos fyl-
kesmannen, men vurdere 4 flytte dei andre oppga-
vene til folkevalt regionalt niva, jf. Innst. 377 S
(2015-2016).

Hovudprinsippa for god oppgéavefordeling som
Stortinget har slutta seg til, er lagt til grunn i
regjeringa si vurdering av oppgévefordeling.
Dette inneber at oppgaver skal leggjast til eit
lagast mogleg effektivt niva, og at oppgéaver som
krev uteving av lokalpolitisk skjen og vurdering,
bor leggjast til folkevalde organ. Staten skal fram-
leis ha ansvaret for oppgaver som krev sentrale
avgjerder, og som foreset eit nasjonalt heilskapleg
grep for god oppgéveloysing. Staten skal og ha
ansvaret for oppgaver knytte til standardisering,
regelorientering og kontroll. Regjeringa meiner at
klima- og miljeoppgévene som blir liggjande att
hos fylkesmannen, Riksantikvaren og Miljedirek-
toratet etter dei endringane i ansvar som det er
gjort greie for i dette kapittelet, er oppgaver som
krev sentrale avgjerder, som foreset eit nasjonalt
heilskapleg grep for god oppgéaveloysing, eller det
er oppgaver knytte til standardisering, regelorien-
tering og kontroll. Norsk klima- og miljepolitikk
blir i aukande grad styrt av internasjonale avtalar
og EU-regelverk, og det er nasjonalstaten som er
ansvarleg for oppfelging og rapportering interna-
sjonalt. Det er derfor avgjerande & gjennomfere
ein einskapleg nasjonal klima- og miljepolitikk.

Dette tilseier at det ikkje blir overfort fleire
klima- og miljgoppgaver til nye folkevalde regio-
nar enn dei som er omtalte i kapitla 10.5.1 og
10.5.2.

10.6 Integreringsomradet

Justis- og beredskapsdepartementet sa i Meld St.
22 (2015-2016) at departementet ikkje ser det
som aktuelt 4 foresli endringar i ansvar og oppgéa-
ver som i dag ligg hos Integrerings- og mangfalds-
direktoratet (IMDi), men at departementet vil vur-
dere korleis regionalt folkevalt niva kan fa ei ster-
kare rolle i integreringsarbeidet gjennom dei opp-
gévene og det ansvaret fylkeskommunane har i
dag.

Ved handsaminga av Meld. St. 22 (2015-2016)
gjorde Stortinget dette oppmodingsvedtaket, jf.
Innst. 377 S (2015-2016):

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med
regionreformen styrke nytt regionalt folkevalgt
nivas rolle i integreringsarbeidet i forbindelse
med sysselsetting og utdanning/kompetanse-
heving, samt som bindeledd mot kommuner,
neeringsliv og frivillig sektor.

IMDi er staten sitt utevande organ pa integre-
ringsfeltet og skal setje i verk den saerskilde inte-
greringspolitikken pa Justis- og beredskapsdepar-
tementets ansvarsomrade. IMDi skal vere ein pre-
missleverander for utviklinga av politikken pé fel-
tet, gje faglege rad og vere eit kompetansesenter
for kommunar og styresmakter.

Justis- og beredskapsdepartementets vurdering

Regjeringa vil halde pa hovudlinjene i dagens
ansvars- og oppgavefordeling pa integreringsom-
radet. Regjeringa meiner dette hindrar at feltet
blir fragmentert, og sikrar at IMDi blir verande
statens kompetansesenter pa integrering av flykt-
ningar.

Samstundes blir det konkrete integreringsar-
beidet utfert i fleire tenester, og ansvaret ligg pa
fleire etatar og forvaltningsniva, til demes arbeids-
og velferdsetaten, skulesektoren, helsesektoren
og barnevernet. Integreringsfeltet er derfor
avhengig av fleire, og ein lykkast forst nar akter-
ane pa feltet lykkast. Fylkeskommunen er ein slik
akter. Saerleg gjennom oppgdvene og ansvaret
som fylkeskommunane har pa neeringslivsomra-
det og for den vidaregdande skulen, har dei eit
viktig ansvar pa integreringsfeltet.

Justis- og beredskapsdepartementet har styrkt
rolla til fylkeskommunen pa feltet dei siste éra.
Blant anna er oppleringslova nyleg endra for at
kommunar og fylkeskommunar skal kunne tilby
meir grunnskuleoppleering til elevar som kjem til
Noreg seint i skulelopet. Det er likevel variasjon i
kor aktivt og systematisk fylkeskommunen arbei-
der med integrering pa sine ansvarsomride, og
fylkeskommunane ber leggje til rette for auka
leering og erfaringsutveksling seg imellom.

I 2017 blei tilskotsordninga Jobbsjansen endra
for & stimulere til slik tiltaksbruk, jf. Meld. St. 30
(2015-2016) Fra mottak til arbeidsliv — en effektiv
integrevingspolitikk. Jobbsjansen rettar seg mot inn-
vandrarar i alderen 16—55 &r som ikkje har tilkny-
ting til arbeidslivet, som treng grunnleggjande
kvalifisering, og som ikkje er omfatta av andre
ordningar eller treng tilrettelagde opplaeringslep.
For den delen av Jobbsjansen som rettar seg mot
fullfering av vidaregdande oppleering, kan fylkes-
kommunen no sekje om prosjektmidlar til etable-
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ring og vidareutvikling av meir grunnskuleopplee-
ring.

Vidare er det etablert ei tilskotsordning som
medverkar til drift av fylkesvise karrieresenter, jf.
Prop. 1 S (2016-2017) for Justis- og beredskaps-
departementet. Fylkeskommunen er ein av fleire
eigarar av sentera. Karrieresentera er, i samarbeid
med blant andre NAYV, sentrale i arbeidet med & fa
fleire nykomne innvandrarar raskare i arbeid.

Justis- og beredskapsdepartementet vil 0g
vidareutvikle og forsterke ordninga med minori-
tetsradgjevarar. Minoritetsradgjevarar skal vere
ein ressurs som styrkjer fleirkulturell kunnskap
og kompetanse i skulesektoren, med eit saerskilt
oppdrag knytt til negativ sosial kontroll, tvangsek-
teskap og Kjonnslemlesting. Minoritetsradgjeva-
rar pa utvalde skular har sidan 2008 gjeve rad og
rettleiing til utsette elevar. Det skal vurderast a
leggje om dagens ordning til ei tilskotsordning for
fylkeskommunar som kan sekje IMDi om ressur-
sar til 4 tilsetje ein minoritetsradgjevar.

Pa bakgrunn av dette meiner Justis- og bered-
skapsdepartementet at det ikkje er grunnlag for &
overfore ytterlegare oppgéver eller ansvar pd inte-
greringsomradet til regionalt folkevalt niva.

10.7 Tilrettelegging for styrkt EU/E@S-
og nordisk regionalt engasjement

Regjeringa prioriterer europeiske perspektiv, sam-
arbeid knytt til EU/EJS og nordisk samarbeid. I
Meld. St. 22 (2015-2016) blei det understreka at
fylkeskommunane er ein partnar for staten i gjen-
nomferinga av nasjonal politikk pa dette omradet.
Dette gjeld bade innanfor regionalpolitikken og
for sektoromrade med stor innverknad pé regio-
nal utvikling. Deme er EUs territoriale samarbeid
(Interreg), forskings- og innovasjonssamarbeid
gjennom Horisont 2020, E@S-finansieringsord-
ninga og program som blir gjorde gjeldande i
Noreg gjennom E@QS-avtalen (sektorprogramma).
Fylkeskommunane ser internasjonalt engasje-
ment som ein naturleg og integrert del av oppdra-
get sitt som regional samfunnsutviklar. Fylkes-
kommunane mobiliserer privat sektor, kommu-
nar, frivillige organisasjonar, kulturliv og lokal-
samfunn til internasjonalt arbeid gjennom sprei-
ing av informasjon, rettleiing og kompetanseutvik-
ling. Fylkeskommunane kan medfinansiere
aktivitetar og prosjekt og opptrer som deropnar
og tilretteleggjar. Alle fylkeskommunane er med-
eigarar eller medlemer i eitt av dei seks regionale
Europa-kontora i Brussel. Fylkeskommunane har
ei rolle som «kapasitetshyggjar» for dei regionale

akterane, slik at desse nyttar sjansane til interna-
sjonalt samarbeid og finansiering. EU brukar
store ressursar pa & utvikle plattformer, metodar
og arbeidsformer mellom anna for 4 heve kvalite-
ten innanfor FoUol-omradet (forsking, utvikling,
innovasjon), som dermed legg til rette for vekst,
verdiskaping og omstillingsdyktige regionar.
Gjennom eit godt samarbeid med EU-regionar, -
nettverk og -institusjonar kan dei norske fylkes-
kommunane dra nytte av dette i plan- og
utviklingsarbeidet og til & mobilisere kommunar,
innovasjonsmilje (neeringsliv, forskingsinstitusjo-
nar og verkemiddelakterar) i eige fylke.

Utanriksdepartementets vurdering

Internasjonalt samarbeid er viktig for regional
utvikling. Sterre fylkeskommunar vil kunne gje
betre heve til & paverke utviklinga i EUs politikk
som er relevant for utviklinga i fylka, bade i regel-
verksutviklinga og i bruken av EUs program og
andre satsingar. Det europeiske samarbeidet vil
saleis vere eit viktig element i samfunnsutviklar-
rolla til dei nye fylkeskommunane og ei kjelde til
auka ressurstilgang frd EUs program, utvikling av
kompetanse i mellom anna innovasjonsarbeidet
og sterkare samspel med verkemiddelapparatet.

Béde nasjonale og regionale styresmakter er
godt kopla pd EUs politikkutvikling, men ikkje
nedvendigvis til dei same institusjonane. Det regi-
onale engasjementet — der mange norske fylkes-
kommunar er sentralt plasserte — er eit viktig til-
legg til det nasjonale engasjementet. Det er derfor
viktig at nasjonale og regionale styresmakter utvi-
Klar et godt samspel gjennom «Team Norway».
«Team Norway» er uttrykk for godt norsk lagar-
beid for 4 oppnd resultat til beste for norske
interesser. Eit godt «Team Norway» krev ikkje
nedvendigvis felles posisjonar for akterane, men
via deling av informasjon og kunnskap kan vi
spele kvarandre gode. Det er eit potensial for
betre samhandling om europapolitiske tema mel-
lom forvaltningsniva og sektorar. Arbeidsformene
mellom stat og regionalt nivd kan vidareutviklast
og systematiserast betre.

Det méa derfor leggjast til rette for at departe-
ment og direktorat styrkjer samarbeidet med fyl-
keskommunane. Rettleiaren for utgreiingsinstruk-
sen pa dei omriada som er omfatta av EQS- og
Schengen-saker, mé i storre grad tydeleggjere at
fylkeskommunane skal involverast i det arbeidet
departementa og etatane gjer med denne typen
saker. Utanriksdepartementet vil folgje opp dette
med Direktoratet for skonomistyring, som forval-
tar rettleiaren til utgreiingsinstruksen. Alle depar-
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tement skal ifolgje rettleiaren ha ein strategi for
EU/E@S-arbeidet sitt som ber gje tydelege mal
for arbeidet og gjere greie for korleis mala kan
néast.

Nar det kjem nye EU-initiativ for politikk og
regelverk, er det dei respektive sektordeparte-
menta som har hovudansvaret innanfor sine
omrade. I dette ligg ogsa ansvaret for & vurdere
korleis kommunal sektor kan bli paverka. Fylkes-
kommunane, og etter kvart dei nye fylkeskommu-
nane, mé involverast tidlegare og meir aktivt i det
europapolitiske arbeidet til departementa og eta-
tane. Slik vil departementa fa tilgang til nye per-
spektiv, kompetanse dei sjolv ikkje sit pa, og fleire
kanalar for paverknad i europapolitikken enn dei
foruma staten sjolv er representert i. Samstundes
vil ein slik tovegsprosess gje fylkeskommunane
betre innblikk i dei langsiktige moglegheitene og
utfordringane departementa arbeider med. Regje-
ringa vil leggje til rette for at departement og
direktorat styrkjer samarbeidet med regionalt fol-
kevalt niva i det europapolitiske strategiarbeidet
og arbeidet med prioriterte satsingar pa nasjonalt
niva.

Nar dei nye fylkeskommunane er etablerte, vil
regjeringa gjennomga dei arenaene der sentrale
og regionale styresmakter metast rundt interna-
sjonale spersmal, for & medverke til 4 sja dei ulike
arenaene i samanheng og bruke dei meir effek-
tivt. Utanriksdepartementet og Kommunal- og
moderniseringsdepartementet tek sikte pa 4 reor-
ganisere Europapolitisk Forum slik at dei nye fyl-
keskommunane blir godt representerte i dialogen
mellom regjeringa, kommunesektoren og Same-
tinget om europapolitiske spersmal. Ein tek sikte
pa at alle fylkeskommunane skal vere direkte
representerte i forumet. I utvikling og gjennomfo-
ring av europastrategiar vil dette leggje til rette for
at akterane trekkjer i same retning der det er
naturleg.

10.8 Ekspertutval for a vurdere
ytterlegare oppgaver

I samband med handsaminga av Meld. St. 22
(2015-2016) gjorde Stortinget dette oppmodings-
vedtaket (nr. 821, jf. Innst. 377 S (2015-2016)):

Stortinget ber regjeringen sette ned et eksper-
tutvalg som skal foresla ytterligere nye opp-
gaver til regionene nar den nye regionstruktu-
ren er fastlagt, og senest varen 2017.

Etter at Stortinget har vedteke ei ny inndeling i
om lag ti fylkeskommunar, vil regjeringa setje ned
eit ekspertutval som vil f4 i oppdrag & vurdere
ytterlegare oppgéver til fylkeskommunane.

10.9 Forsgk som forvaltningsutvikling

Departementet peikte i Meld. St. 22 (2015-2016)
pa at det er mogleg a sokje om forsek pa oppgave-
omride som ikkje blir overforte som del av regi-
onreforma.

Landbruks- og matdepartementet har invitert
nye Trendelag fylkeskommune til & gjennomfere
eit toarig forsek med ansvar for regionalt naerings-
program i landbruket fra 1. januar 2018, jf. kapittel
10.2.4. Malet med forseket er a sja om det er mog-
leg & utvikle ei forvaltning som tek omsyn til
nasjonal landbrukspolitikk samstundes som det
vert opna for auka innverknad fra regionalt folke-
valt niva, jf. Meld. St. 22 (2015-2016). Forseket
skal evaluerast.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
har etter initiativ fra fylkesordferarane i Rogaland,
Hordaland og Sogn og Fjordane stilt seg positivt
til & medverke i arbeidet med 4 vurdere innretting
og prosess for utvikling av pilotprosjekt for betre
koordinering av statlege og regionale verkemid-
del i ein ny Vestlandsregion. Utvikling av ein slik
pilot fereset samansléing til eit storre Vestlands-
fylke. Dersom det er aktuelt for Hordaland/Sogn
og Fjordane & vidarefore dette arbeidet, ma dei
sekje om gjennomfering av eit forsek, dersom det
inneber unntak fra gjeldande lover og forskrifter
eller anna formell endring av ansvar og sty-
resmakt mellom staten og fylkeskommunane.
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11 Statleg lokaliseringspolitikk

I Meld. St. 22 (2015-2016) varsla regjeringa at ho
vil vurdere eigne foresegner i Retningslinjer for
lokalisering av statlege arbeidsplassar og statleg
tenesteproduksjon med sikte pa auka regional med-
verknad i spersmal om lokaliseringsval for stat-
lege arbeidsplassar. Regjeringa vil leggje til rette
for vekst i heile landet og skape vekstkraftige
fylke med velfungerande regionsenter. Regjeringa
onskjer at regionalt folkevalt niva skal ha ei viktig
rolle i slikt utviklingsarbeid. Dette ber omfatte
vurdering av alternative lokaliseringar for statlege
arbeidsplassar. Bidrag fra fylkeskommunane til
slike vurderingar kan bli formalisert i dei lokalise-
ringspolitiske retningslinjene nar det gjeld verk-
semder som er omfatta av desse.

I handsaminga av Meld. St. 22 (2015-2016)
var kommunal- og forvaltningskomiteen oppteken
av «en bedre balanse i fordelingen av statlige
arbeidsplasser og mener det er viktig a legge til
rette for sterre kompetansemiljoer i hele landet,
nar nye statlige arbeidsplasser skal lokaliseres»,
jf. Innst. 377 S (2015-2016).

Retningslinjer for lokalisering av statlege
arbeidsplassar og statleg tenesteproduksjon blir
gjort gjeldande nar nye statlege verksemder blir
oppretta, ved storre strukturendringar/rasjonali-
seringar og ved etablering av nye einingar eller
utvidingar som felgje av nye oppgaver. Foremalet
er & stimulere til lokalisering i regionale senter
der verksemda har sterst potensial for a styrkje
det lokale tilbodet av arbeidsplassar. Malet er &
styrkje regionale arbeidsmarknader gjennom
medviten bruk av lokalisering som verkemiddel i
samband med nyetableringar, omorganiseringar
og utvidingar.

Retningslinjene krev at avgjerder om lokalise-
ring ma byggje pa ei skriftleg vurdering av alter-
native lokaliseringar. Tre vilkar er viktige i slike
vurderingar, avhengig av sartrekk ved dei aktu-
elle statlege verksemdene: 1) krav til naerleik til
tenesta, 2) kompetansekrav til arbeidstakarar og
3) krav til infrastruktur, naerleik til fagmiljo, offent-
lege styresmakter og anna.

Det er den einskilde etaten og det ansvarlege
fagdepartementet som har ansvar for a greie ut og
vurdere dei spesifikke behova til verksemda. Sam-
stundes kan regionalt folkevalt nivd medverke til &
vurdere i kva grad alternative lokaliseringar er
eigna i lys av saertrekk ved verksemda og kvar
verksemda har sterst potensial for & styrkje den
regionale arbeidsmarknaden. Regionalt folkevalt
niva kan gje innspel om potensial og utfordringar i
fylket, ved & gjere greie for sertrekk ved buset-
nad, arbeidsmarknader, infrastruktur og fagmilje.
Dersom eit fylke star i fare for & miste statlege
arbeidsplassar, kan regionalt folkevalt nivd vur-
dere kva konsekvensar dette vil ha for denne bu-
og arbeidsmarknaden. Slik kunnskap vil komplet-
tere sektorvurderingane til statlege etatar.

Framlegget fra regjeringa til ny inndeling av
regionalt folkevalt niva gjer det enklare for regio-
nalt folkevalt niva 4 vere med pa prosessen knytt
til vurdering av alternative lokaliseringar. Dette vil
medverke til at vurderingane blir gjort i ein sterre
geografisk og funksjonell samanheng.

Regjeringa vil vurdere eigne foresegner i Ret-
ningslinjer for lokalisering av statlege arbeids-
plassar og statleg temesteproduksjon med sikte pa
auka regional medverknad i spersmal om lokalise-
ringsval for statlege arbeidsplassar.

119



100 Prop.84 S

2016-2017

Ny inndeling av regionalt folkevalt niva

12 Ein nordomradepolitikk bygd pa regional medverknad

Regjeringa meiner at regionreforma vil vere med
pa & styrkje nordomréadepolitikken. Nordomrada
er Noregs viktigaste utanrikspolitiske interesse-
omrade, og regjeringa har ambisjon om & gjere
Nord-Noreg til ein av dei mest skapande og bere-
kraftige omrada i landet. Dette krev ei heilskapleg
tilneerming til nordomradepolitikken, der offent-
leg innsats — regionalt og nasjonalt — trekkjer i
same retning. Regjeringa enskjer at nordomrade-
politikken skal utviklast vidare i eit tettare samar-
beid med landsdelen, og at dei som bur og verkar
i nord, skal fa sterkare eigarskap til nordomréade-
politikken. Regjeringa legg derfor opp til eit styrkt
samarbeid med sentrale samfunnsutviklarar i
nord.

Fylkeskommunane i Nordland, Troms og
Finnmark har forvaltningsstyresmakt og ansvar
for ei rekkje sektoromrade med stor innverknad
pa utviklinga i nord, og er derfor sentrale utevarar
av nordomradepolitikken. Det internasjonale
arbeidet i fylkeskommunane er med pa & paverke
internasjonal politikk i nord. Sametinget er 0g ein
viktig samarbeidspartnar. Sametinget har kunn-
skap om kva samiske lokalsamfunn opplever som
dei storste utfordringane, og forvaltar verkemid-
del som medverkar til vekst og utvikling i nord.
Sametinget har 0g ei rekkje samarbeidsavtalar
med regionale og statlege akterar og med bykom-
munar som Tromse og Bods som har innverknad
pa samfunnsutviklinga.

Regjeringa utarbeider ein ny versjon av nord-
omradestrategien som vil bli lansert varen 2017. I
arbeidet med strategien har det vore viktig a
drefte situasjonsframstillinga med dei regionale
akterane, blant anna kvar potensiala for vekst og
verdiskaping ligg, og kva som er seerskilde hinder
for ei positiv utvikling. Regjeringa legg vekt pa at
utviklinga av nordomradepolitikken skal vere
basert pa ei felles situasjonsframstilling med dei
regionale akterane i nord.

Regionalt nordomrédeforum

Regjeringa etablerte i september 2016 Regionalt
nordomradeforum. Siktemélet med forumet er &

skape ein meteplass for & drefte nordomradepoli-
tikken med regionalt folkevalt nivéa i nord. Foru-
met vil motast to gonger i aret og skal vere ei
ramme for systematisk dialog pa politisk niva mel-
lom staten, dei tre nordlegaste fylkeskommunane
og Sametinget. Andre departement og akterar,
som kunnskaps- og forskingsmilje og naeringsliv,
skal trekkjast inn ved behov. Dagsordenen blir
fastsett i fellesskap. Siktemélet med forumet er &
diskutere tema som er sentrale for & nd mala i
nordomradepolitikken. P4 denne maten kan delta-
karane fa betre kunnskap og forstiing for kva som
skal til for & realisere moglegheitene og ta hand
om utfordringar i nord. Det er sentralt i diskusjo-
nane a tydeleggjere ansvaret den einskilde akto-
ren har pa ulike niva, og korleis ein kan samar-
beide betre for 4 kome fram til gode loysingar.

Arbeidet med ny nordomradestrategi har
danna grunnlag for dei forste mota i forumet sa
langt. I meta har deltakarane blitt einige om forma
pa dialogen og om konkrete omrade der det ber
etablerast strukturert samarbeid pa tvers av for-
valtningsnivaa. Som oppfelging av det siste motet
er det sett i gang eit prosjekt som skal medverke
til & styrkje utdanningslepet i nord. Dette er eit
deme pa ei kompleks samfunnsutfordring som
ikkje kan loysast av éin einskild akter eller eitt
niva aleine. I prosjektet jobbar ein med a utvikle
ein samarbeidsmodell mellom ansvarlege akterar
for & mélrette innsatsen betre. Dette kan og bli ein
modell for samarbeid pa andre omriade som krev
innsats av fleire. Slike tiltak vil bli presenterte i
den nye nordomradestrategien.

Regjeringa enskjer eit tydelegare partnarskap
om handtering av utfordringar for vidare positiv
samfunnsutvikling i nord. Gjennomferinga av
regionreforma, med storre fylkeskommunar og
eit regionalt folkevalt nivd med sterkare sam-
funnsutviklarrolle, vil ytterlegare styrkje samar-
beidet mellom regionalt og nasjonalt nivi om
nordomradepolitikken.
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13 @konomiske og administrative konsekvensar

Endringar i inndelinga av regionalt folkevalt niva
og oppgavefordelinga mellom forvaltningsnivaa
vil ha ekonomiske og administrative konse-
kvensar pd kort og lang sikt. Dei kortsiktige
verknadene vil vere knytte til gjennomforinga av
reforma, medan dei langsiktige konsekvensane
kjem som felgje av endra inndeling (sterre fylke)
og sjolve oppgaveoverforinga. Reforma vil kunne
ha konsekvensar for bade statleg, fylkeskommu-
nal og kommunal sektor, men ogsd for privat
neeringsliv og frivillige organisasjonar.

Dette kapittelet gjev ein overordna omtale av
dei viktigaste skonomiske og administrative kon-
sekvensane av endringar i fylkesinndeling, oppgé-
ver og ansvar. Det er forebels ikkje utfert kon-
krete utrekningar av dei ekonomiske konse-
kvensane av gjennomferinga av dei feoreslatte
endringane i oppgéver og ansvar. Dei skonomiske
konsekvensane for den einskilde oppgéveoverfo-
ringa blir teke opp i den ordinzere budsjettproses-
sen ndr endringane tek til 4 gjelde.

13.1 Kortsiktige konsekvensar

Omstillingar i trdd med endringane som regionre-
forma medforer, vil krevje ressursar til 4 gjennom-
fore endringane. Element i den statlege stotta til
kompensasjon til fylkeskommunane for ein-
gongskostnader ved samansliding er omtalte i
kapittel 7.3.

Overgangskostnader knytte til endringane

Omstilling i trdd med endringane som regionre-
forma medfoerer, vil medfere overgangskostnader
til forebuing og gjennomfering av endringane,
medrekna personaltiltak og systemkostnader. Sys-
temkostnader omfattar vurdering i fylkeskommu-
nane av organisering og implementering av nye
strukturar, oppgéaver og roller. Det vil ogsa kome
kostnader som folgje av samordning av IKT- og
arkivfunksjonar og oppleerings- og kompetansebe-
hov. Omstillingane vil vidare kunne innebere flyt-
tekostnader og endringar i husleigekostnader.
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Tabell 13.1 Dekking av eingongskostnadar ved
samanslaing:

Samanslaingar Utbetalingar
Hordaland, Sogn og Fjordane 30 000 000
Aust-Agder, Vest-Agder 30 000 000
Oppland, Hedmark 30 000 000
Vestfold, Telemark 30 000 000
Buskerud, Akershus, Ostfold 45 000 000
Samla 165 000 000

Som felgje av modell for dekking av ein-
gongskostandar, jf. kapittel 7.3, vil dei foreslatte
samanslidingane i proposisjonen utleyse totalt
165 million kroner i statlege utbetalingar, jf.
tabell 13.1.

Personalmessige tilhgve

Ein konsekvens av endringar i oppgéaver, ansvar
og struktur for regionalt folkevalt niva vil vere til-
passing til nye organisasjonsformer. Ogsa organ
som gjev fra seg oppgéver, ma vurdere organisa-
sjonsmessige tilpassingar og endringar. I fasen
med samanslaing og oppgaveoverforing vil det bli
lagt opp til at endringane og omstillingane skal
gjennomferast si smidig som rad. Det foreset god
handtering av dei tilsette og dialog med dei tillits-
valde, slik det er gjort feresetnad om i hovudavta-
lane for kommunar/fylkeskommunar og staten.

Revisjon av inntektssystemet

Ei regionreform vil innebere at inntektssystemet
for regionalt folkevalt niva ber reviderast, jf. kapit-
tel 7.5.

Utrekningar av dei skonomiske konsekvensane

Departementet legg til grunn at overfering av
oppgaver til kommunar eller fylkeskommunar i
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utgangspunktet vil bli felgt opp av rammeoverfo-
ringar innanfor ei uendra utgiftsside pé statsbud-
sjettet. Flytting av oppgéaver mellom forvalt-
ningsnivda ma felgje det finansielle ansvarsprin-
sippet. Dette inneber at overfering av oppgéaver til
regionalt folkevalt niva skal folgjast av tilsvarande
overforing av skonomiske ressursar. Jkonomiske
konsekvensar av endra oppgavefordeling ma
handterast i den ordinzere budsjettprosessen.

Endring av fylkesnummer og kommunenum-
mer vil vere ressurskreviande ogsd for andre
organisasjonar enn dei aktuelle fylkeskommu-
nane. Regionreforma kan 0g ha konsekvensar for
ulike sektorar sine registre og IKT-system. Kom-
munar som fir nytt kommunenummer som folgje
av fylkessamanslaing, vil 0g fi nokre utgifter som
folgje av dette. KS har pa oppdrag fra departemen-
tet sett i gang ei utgreiing for 4 sja neerare pa
dette. Konsekvensane for visse statlege etatar vil
kunne vere til dels store. Dette vil bli handsama i
dei ordinaere budsjettprosessane.

13.2 Langsiktige konsekvensar

Meir effektiv ressursbruk

Samanslaing til sterre fylkeskommunar i trad med
regjeringa sitt framlegg i denne proposisjonen vil
gje storre administrative einingar som legg
grunnlag for & byggje opp sterre kapasitet og
kompetanse i oppgéaveloysinga. Sterre fylkeskom-
munar vil innebere reduserte utgifter til adminis-
trasjon og mellom anna leggje grunnlag for stor-
driftsfordelar i tenesteproduksjonen. Dette vil fri-
gjere ressursar som til demes kan nyttast til & styr-
kje tenestetilbodet til innbyggjarane.

Ei betre avklaring av kva rolle og verkemiddel
fylkeskommunen skal ha som regional samfunns-
utviklar, vil gje grunnlag for betre samordning og
samhandling mellom forvaltningsnivaa. Dette vil
gje betre og meir effektiv bruk av dei totale res-
sursane i samfunnet. Om ein legg fleire forvalt-
ningsoppgaver til regionalt folkevalt nivd pé
omrade som fylkeskommunen har delvis ansvar
for i dag, kan det ogsa innebere ei meir kostnads-
effektiv oppgéveloysing.

Mogleg innsparing i administrasjonskostnadene

Fylkeskommunane, utanom Oslo kommune, nytta
om lag 3 milliard kroner pa administrasjon i 2015.
Det vil seie om lag 660 kroner per innbyggjar.
Mellom 2010 og 2015 var det ein reduksjon i admi-
nistrasjonsutgiftene (ekskl. avskrivingar) pa i
underkant av 4 prosent malt i faste prisar.

Utgiftene til administrasjon varierer mykje
mellom fylkeskommunane. I 2015 nytta dei fire
fylkeskommunane med lagast utgifter i gjennom-
snitt om lag 470 kroner til administrasjon per inn-
byggjar. Samstundes nytta dei fire fylkeskommu-
nane med hegast utgifter i gjennomsnitt om lag
1060 kroner per innbyggjar. Tendensen er den
same for talet pa arsverk i administrasjonen. Dei
fire fylkeskommunane med faerrast arsverk i
administrasjonen, har om lag 80 arsverk per
100 000 innbyggjarar, medan talet for dei fire fyl-
keskommunane med flest arsverk er om lag 180
arsverk.

Det er ein klar samanheng mellom innbyggjar-
talet i fylkeskommunane og arsverk i og utgifter
til administrasjon. Dei fire fylkeskommunane med
lagast utgifter til administrasjon har i snitt 470 000
innbyggjarar, medan dei fire fylkeskommunane
med hegast utgifter har i snitt 140 000 innbyggja-
rar. Det er statistisk signifikant samanheng mel-
lom fylkesstorleik og administrasjonsutgifter per
innbyggjar, ogsa nar det er kontrollert for nivaet
pa dei samla frie inntektene.

Den Kklare samanhengen mellom storleik og
administrasjonskostnader tyder pa at det vil vere
eit vesentleg potensial for innsparing i administra-
sjonsutgiftene som folgje av regjeringa sitt fram-
legg til ny inndeling. Dersom administrasjonsut-
giftene per innbyggjar i fylkeskommunane som
slar seg saman pa sikt vil vere pa nivad med den fyl-
keskommunen i samanslainga som i dag har
lagast utgifter per innbyggjar, vil dei samla admi-
nistrasjonsutgiftene i fylkeskommunane (utanom
Oslo) kunne reduserast med i overkant av 11 pro-
sent.18 Dette utgjer om lag 340 million kroner
arleg. Ei tilsvarande utrekning for talet pa arsverk
gjev om lag den same prosentvise reduksjonen.
Dette er forsiktige overslag.

Rammestyring

Juridisk og ekonomisk rammestyring er ein fore-
setnad for at kommunesektoren skal ha hand-
lingsrom til & gjere eigne prioriteringar og vegval
til beste for innbyggjarane, naeringslivet og frivil-
lig sektor.

18 Utrekningane er baserte pa regjeringa sitt forslag til ny fyl-
kesinndeling. For Nord-Noreg er det lagt til grunn adminis-
trasjonsutgifter per innbyggjar pd same nivd som gjennom-
snittet av utgiftene til Nordland og Troms (dei to fylkes-
kommunane med lagast utgifter per innbyggjar i Nord-
Noreg). Utrekningane er gjort for netto driftsutgifter i 2015
til administrasjon, administrasjonslokale, forvaltningsutgif-
ter i eigedomsforvaltninga, politisk styring og kontroll og
revisjon.
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Ved overforing av nye oppgéaver til fylkeskom-
munane vil rammestyring bli lagd til grunn. Det
inneber at staten skal unngé detaljstyring og gje
rom for ulike regionale loysingar. Regjeringa vil
leggje vekt pa god samhandling mellom staten og
fylkeskommunane og pd & utvikle avtalebaserte
ordningar.

Fram mot tidspunktet for kvar einskild oppgéa-
veoverforing vil dei aktuelle departementa sja
naerare pa ekonomiske konsekvensar, finansier-
ingsform og korleis midlane pa best mate kan bli

fordelt mellom kommunane. Inntektssystemet for
kommunane vil bli justert for oppgaver som skal
vere finansierte gjennom dei frie inntektene.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
tilrar:

At Dykkar Majestet godkjenner og skriv under
eit framlagt forslag til proposisjon til Stortinget
om ny inndeling av regionalt folkevalt niva.

Vi HARALD, Noregs Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak om ny inndeling av regionalt folkevalt niva i samsvar med eit

vedlagt forslag.
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Forslag

til vedtak om ny inndeling av regionalt folkevalt niva

I

Vest-Agder fylkeskommune og Aust-Agder fylkes-
kommune blir slitt saman seinast fra 1. januar
2020.

II

Buskerud fylkeskommune, Akershus fylkeskom-
mune og @stfold fylkeskommune blir slatt saman
seinast fra 1. januar 2020.

I

Telemark fylkeskommune og Vestfold fylkeskom-
mune blir slatt saman seinast fra 1. januar 2020.

1\%

Hordland fylkeskommune og Sogn og Fjordane
fylkeskommune blir slatt saman seinast fra 1.
januar 2020.

v

Oppland fylkeskommune og Hedmark fylkeskom-
mune blir slatt saman seinast fra 1. januar 2020.
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