HORDALAND
FYLKESKOMMUNE

S00GM O FJORDANE
FYLEESKOMMIUME

-

L

Mgateinnkalling

Utval: Fellesnemnda

Motestad: | Fylkeshuset, Leikanger

Dato: 08.03.2018

Tid: 09:15

Program:

08:30 — 09:15 | Kaffi og enkel servering ved frammeote.

09:15-12:15 | Politisk organisering i Vestland fylkeskommune — innleiingar og arbeidsverkstad:

09:15-09:45 | Sams vegadministrasjon — status i hgve Stortinget sitt anmodingsvedtak 08.06.17.
Helge Eidsnes, regiondirektar for Statens vegvesen, Region vest innleier.

09:45 - 10:15 | Skrablikk pa regionreforma og samfunnsutviklingsrolla. Advokat Pal Lorentzen
innleier.

10:15—-11:00 | Politisk organisering — ulike modellar og arbeidsformer som kan veljast innanfor
rammene som ligg fere i intensjonsplanen. Professor Harald Baldersheim, Institutt
for statsvitskap, UiO innleier.

11:00 — 12:15 | Arbeidsverkstad/gruppearbeid med oppsummering av innspel i plenum.

12:15-13:00 | Luns;j.

13:00 — 13:30 | Sogn og Fjordane og Hordaland idrettskrinsar — innspel til politisk og administrativ
organisering. Organisasjonssjef Anne Leversund og styreleiar Helge Johnsen
innleier.

13:30 — 14:30 | Sakshandsaming jf. sakliste.

14:30 — 15:00 | Pause med kaffi- og fruktservering.

15:00 — 16:00 | Sakshandsaming jf. sakliste.

16:00 — 16:30 | Open debatt.

Til dette motet har Kari Serensen Bernardini (A), Mari Klokkerstuen Kjellesvik (A), Mona Resvik
Stremme (H), Benthe Bondhus (SP) meldt forfall - Synnave Solbakken (A), Kjell Haland (A), Stein
Inge Ryssdal (H) er kalla inn



Side 2/2
Dersom nokon av utvalet sine medlemmer ikkje kan mgta og ma melda forfall, vert dei bedne om &
gjere dette snarast ved & fylle ut skjemaet pa www.hordaland.no/forfall eller sende melding til
folkevalde@hfk.no.

Innkallinga gjeld valde medlemer i Fellesnemnda. Ved eventuelt forfall fra faste medlemer vil
varamedlemer bli kalla inn seerskilt.

(lww Gour M&z&;

Anne Gine Hestetun

utvalsleiar
Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
PB 7900 e-post: hfk@hfk.no Kontonr. [xxxx xx xxxxxx]
5020 Bergen www.hordaland.no
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Sakliste

Utvals- Innhald

saknr

PS 1/18 Godkjenning mateinnkalling og sakliste

PS 2/18 Godkjenning av matebok fellesnemnda 18.12.17

RS 1/18 Oppfelging av arbeidet med omstillingsavtale

RS 2/18 Vestland fylkeskommune 2020 - oversyn over
administrative delprosjekt

RS 3/18 "Husreglar" for samanslaingsprosessen

RS 4/18 Namnet til den nye fylkeskommunen - status og vidare
prosess

RS 5/18 Fylkesutvalet i Hordaland, 21.02.18 - oversendingsforslag
om verdiane i Sogn og Fjordane Energiverk (SFE)

RS 6/18 Nytt fylkesvapen - status og vidare prosess

RS 7/18 Tilsetjing av prosjektleiar/ny fylkesradmann - status

PS 3/18 Uttale om fylkeskommunane sine budsjett og
gkonomiplanar 2018

PS 4/18 Eingongskostnader for samanslaingsprosessen - budsjett

PS 5/18 Kommunikasjonsplan for samanslaingsprosessen

PS 6/18 Tannhelsetenesta - administrativ organisering og leiing

PS 7/18 Referatsaker (skriv og meldingar)

Arkiv-
saknr

2015/1434
2015/1434

2015/1434
2015/1434

2015/1434

2015/1434
2015/1434
2015/1434

2015/1434
2015/1434
2015/1434

U.Off.



PS 1/18 Godkjenning megteinnkalling og sakliste

PS 2/18 Godkjenning av matebok fellesnemnda 18.12.17



HORDALAND SOGN OG FJORDANE
@ FYLKESKOMMUNE E FYLKESKOMNUNE

Notat

Dato: 27.02.2018
Arkivsak: 2015/1434-582
Saksbehandlar: johmeye

Ti: Fellesnemnda

Fra:  Fylkesradmennene

Arbeidet med omstillingsavtale

Eit utkast til omstillingsavtale i samband med samanslaing av fylkeskommunane vart presentert for
partssamansett utval i mgte 15. februar i ar.

Utvalet gjorde felgjande vedtak:
1. Partsamansett utval tek utkast til omstillingsavtale til etterretning.
2. Med grunnlag i utkast til omstillingsavtale ber partssamansett utval om at fylkesrddmennene gar i
drgftingar med hovudsamansiutningane i kvar fylkeskommune med sikte pa a fa i stand ein
omforent omstillingsavtale.

Fylkesradmennene er i dialog med hovudsamanslutningane om korleis ein praktisk kan gjennomfare
forhandlingane med sikte pa & fa i stand ein omforent omstillingsavtale.

Hovudsamanslutningane vil syte for at det formelle representasjonsgrunnlaget for at ein hovudtillitsvald kan
representere alle organisasjonane under same hovudsamanslutning er avklart innan ein gar inn i
forhandlingar om omstillingsavtalen.

Det partssamansette utvalet vil bli kalla inn til nytt mete for 4 mai, slik at innstilling fra dette utvalet kan vere
klar til behandling allereie i fellesnemnda sitt mate 4. mai i ar.



| SOGN OG FJORDANE
@ EELRI?EASLK%NN?MUNE EI FYLKESKOM]M[JNE

Notat

Dato: 01.03.2018
Arkivsak: 2015/1434-593
Saksbehandlar: thoaare

Til: Fellesnemnda

Fra: Fylkesrddmennene

Vestland fylkeskommune 2020 - oversyn over administrative delprosjekt

Prosjektorganisering

Samanslainga av Sogn og Fjordane og Hordaland fylkeskommunar vert leia av fellesnemnda, og
fylkesradmennene gnskjer med dette notatet og syne status i det administrative samanslaingsarbeidet som
starta opp etter fellesnemnda sitt mate den 18.12.17. Arbeidet vert gjennomfert innanfor fglgjande

prosjektstruktur:

Fellesnemnda

Arbeidsutval

Partssamansett utval

Fylkesradmennene/
Tilsetjingsutval prosjektleiar

) Sekretgr?atf ) Ev. ekstern stotte
prosjektadministrasjon

DPO/delprosjekt DPO/delprosjekt DPO/delprosjekt DPO/delprosjekt

Fylkesradmennene nyttar ressursar i dei to lineorganisasjonane i giennomfgringa av utgreiingar og annan
planleggingsaktivitet. Det vert no ogsa utarbeidd ein administrativ arbeidsplan for heile det konkrete
oppfelgingsarbeidet (detaljert plan for delprosjektgruppene sine arbeidsoppdrag m.m.). Delprosjekta er
sorterte i 17 delprosjektomrade (DPO), og farebels er det utarbeidd mandat/oppdrag for 56 delprosjekt.



Side 2/7

Malsetjing

Malsetjinga med prosjekt «Vestland fylkeskommune 2020» er & setje den nye fylkeskommunen i stand til a
utfere sine oppgaver fra 01.01.2020. | dette ligg fglgjande hovudelement:

o Identifisere ansvarsomrade og arbeidsoppgaver som krev seerleg samordning fram til 01.01.2020 for &
kunne utfgrast pa ein tilfredsstillande méate fra dag 1.

o Oppgaver som krev overordna avklaringar politisk og administrativt fgr 01.01.2020 har prioritet.
Vedtekne planar og strategiar i dagens to fylkeskommunar inneheld gjerne sentrale malsetjingar som
ma harmoniserast. Det er difor naturleg a ta desse med inn i delprosjekta/arbeidsgruppene.

o Mandata/oppdraga til dei enkelte delprosjekta/arbeidsgruppene kan justerast undervegs, m.a. i
samband med Stortinget si oppfelging av ekspertutvalet sine framlegg.

o Framtil 01.01.2020 har dei to fylkeskommunane pa vanleg mate ansvar for dagleg drift og for alle
oppgaver som ligg til den enkelte fylkeskommune. Desse oppgavene ma handterast gjennom ordinzere
prosessar i fylkeskommunane.

Mandat for delprosjekta

Delprosjekta skal tene to hovudfgremal. For det farste er faremalet & kartleggje kva som er status i dag
innanfor fylkeskommunane sine ansvarsomrade. Kartlegginga av no-situasjonen inneber at vi innanfor
samtlege fagomrade skildrar korleis oppgava/aktiviteten vert utfert i dag i Sogn og Fjordane og Hordaland
fylkeskommunar. Aktuelle tema som det her vert sett fokus pa handlar om kartlegging av arbeidsmatar,
rutinar, prosedyrar, fullmakter, organisering, leiing, personell/lkompetanse samt bruk av digitale verktgy.

Etter at det innanfor kvart delprosjekt er gjort ei detaljert kartlegging av no-situasjonen, skal delprosjekta
foresla modellar for best mogleg felles oppgavelgysing av fylkeskommunen sine framtidige oppgaver. Her
vil det ogsa bli lagt fram kva prosessar som ma gjennomfgrast for optimal innfgring/implementering av den
nye felles organiseringa og oppgavelgysinga slik at vi er klare for iverksetting fra 01.01.2020.

Ved a gjere framlegg om korleis vi layser oppgavene felles fra 01.01.2020 (2020-situasjonen), vil det vere
tenleg at delprosjekta skildrar framtidige arbeidsmatar (t.d. rutinar, prosedyrar, fullmakter), leiing,
organisering, personell og kompetanse, lokalisering samt digitale verktgy. Fylkesrddmennene legg her
seerleg vekt pa at delprosjekta ogsa skal synleggjere kva for samanslaingsvinstar vi kan oppna og kva for
ev. omstillingskostnader vi far gjennom etablering av felles oppgavelgysing/organisering.

Delprosjektomrade (DPO) og delprosjekt

Delprosjekta er sorterte i 17 delprosjektomrade (DPO), og pa dei neste sidene syner vi eit oversyn over den
samla prosjektportefgljen. Dei tillitsvalde vert trekte inn i delprosjektarbeid der dette er seerleg relevant og

nyttig.



DPO 1:

Vidaregaande opplaering

1.0
1.1
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6
1.7
1.8

Opplaeringssektoren i den nye fylkeskommunen (overordna delprosjekt)
Rettleiingstenester (PPT, OT, karriere, oppfelging m.m.)

Oppleering i skule

Oppleering i bedrift

Budsjett og gkonomiplan for sektoren

Tilbodsstruktur (inkl. inntak og vaksne)

Personalforvaltning og sektorspesifikt reglement

Digitalisering, sluttvurdering, dokumentasjon og IKT

Fagskuleutdanning

1.9 Organisering av sektor og avdeling
1.10 Regional kompetanse
1.11  Samhandling
DPO 2: Regional utvikling/naering
2.1 Regional samfunnsutvikling (forprosjekt)
2.2 Neeringsoppgaver
2.3 Regional og kommunal planlegging
DPO 3: Kultur og idrett
3.1 Kartlegging av kultur og idrettsfeltet
3.2 Kultur og idrett - organisering
DPO 4: Tannhelse
4.1 Faglege rutinar i tannhelsetenesta
4.2 |IKT-lgysingar innanfor tannhelsetenesta
4.3 Lens- og arbeidsvilkar for tilsette i tannhelsetenesta
4.4 Organisering av tannhelsetenesta
4.5 @konomi/rekneskap for tannhelsetenesta
DPO 5: Samferdsle
5.1 Organisering av samferdslesektoren
5.2 Myndigheitsarbeid og partskontakt (paverknadsarbeid) innan samferdsle
5.3 Vegadministrasjon
5.4 Kollektivtrafikk
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DPO 6: @konomi, budsjett og rekneskap

6.0 Overordna delprosjekt for gkonomifeltet
6.1 Kartlegging av gkonomiomradet

6.2 Budsjettprosess og fullmaktsstruktur
6.3 Finans- og konsesjonsforvaltning

6.4 Rekneskap

DPO 7: Bygg og eigedom

7.1 Samla kartlegging av bygg og eigedomsmasse

DPO 8: Organisasjonsutvikling

8.1 Overordna administrativ organisering — utforming og implementering *
8.2 Organisasjonsutviklingsarbeidet i Vestland fylkeskommune fra 2020 *

DPO 9: Kommunikasjon

9.1  Kommunikasjon — ekstern og intern kommunikasjonsaktivitet

DPO 10: Dokument og arkiv

10.1  Dokument og arkiv (med fglgjande underprosjekt):
a) Sak- og arkivsystem
b) Organisering av dokumentforvaltninga
c) Retningsliner, planar og rutinar
d) Kartegging av aktive arkiv og fagsystem

DPO 11: HR, personal og lgn

11.1  Felles arbeidsgjevarstrategi

11.2 Felles rutinar, prosedyrar og reglement for HR-omradet
11.3 Felles Ignspolitikk

11.4 Felles lgns- og personalsystem

11.5 Helse, miljg og tryggleik

11.6  Ordning for bedriftshelseteneste



DPO 12: Innkjop

121
12.2
12.3
12.4

Organisering og arbeidsprosessar

IKT og innkjgpssystem

Leverandgrar og avtalar
Innkjgpssamarbeid med eksterne partar

DPO 13: IKT-system og utvikling

131

Forprosjekt for samla kartleggings- og utviklingsarbeid

DPO 14: Politisk sekretariat

141

Organisering og arbeidsmatar (rutinar, prosedyrar, samhandling)

DPO 15: Juridiske tenester

15.1
15.2
15.3
15.4

Organisatorisk tilknyting (delprosjekt i 2018)

Rammeavtale for kjgp av juridiske tenester (delprosjekt i 2019)
Delegerings- og innstillingsreglement (delprosjekt 2019 og tidleg i 2020)
Reglement for dei politiske utvala (delprosjekt 2019 og tidleg i 2020)

DPO 16: Eigarskap

16.1
16.2
16.3
16.4

Konsekvensar av fylkessamanslainga for aksjeselskapa

Konsekvensar av fylkessamanslainga for dei interkommunale selskapa
Konsekvensar av fylkessamanslainga for dei interkommunale samarbeida
Konsekvensar av fylkessamanslainga for stiftingane

DPO 17: Beredskap

171

* Merk: Delprosjekt som er under utforming (mandat/oppdragsskjema er under utvikling).

Beredskap og beredskapsplanlegging

10
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Mandat/oppdragsskjema
Fylkesradmennene har utarbeidd fglgjande mal for utforming av delprosjekta sine mandat/oppdrag:

10.

DELPROSJEKT/UTGREIINGSARBEID

Delprosjektomrade (DPO) og DPO-ansvarleg
Delprosjektomrade/sektor og namn pa DPO-ansvarleg.
Namn og kort omtale av delprosjektet

Namn og kort omtale av delprosjektet.
Delprosjektleiar

Namn pa delprosjektleiar.

Oppdrag

Fgremalet med delprosjektet er a klarleggje kva som er status i dag og deretter fgresla Igysing(ar) ev.
innfgring/implementering, slik at vi er klare for iverksetting fra 01.01.2020.

Delprosjektet skal difor greie ut fglgjande to hovudelement:

a) No-situasjonen: Kort skildring av korleis oppgava/aktiviteten vert utfgrt i dag i HFK og SFFK.
Aktuelle tema i utgreiinga er arbeidsmatar (t.d. rutinar, prosedyrar, fullmakter), organisering,
leiing, personell og kompetanse samt digitale verktgy.

b) 2020-situasjonen: Forslag til korleis oppgavene/aktiviteten kan Igysast i den nye fylkeskommunen
fra 2020. Aktuelle tema i forslaget(a) kan vere a skildre framtidig oppgavelgysing med vekt pa t.d.
arbeidsmatar (t.d. rutinar, prosedyrar, fullmakter), leiing, organisering, personell og kompetanse,
lokalisering samt digitale verktgy. Fa ogsa fram kva for samanslaingsvinstar vi kan oppna og kva for
ev. omstillingskostnader vi far gjennom felles oppgavelgysing/organisering.

Grenseflate mot andre delprosjekt

Kort omtale av samanhengen mellom delprosjektet og ev. andre delprosjekt/utgreiingar.
Delprosjektgruppe (deltakarar/ressurspersonar)

Namn, avdeling/tenesteeining, fylkeskommune.

Namn, avdeling/tenesteeining, fylkeskommune.
Namn, tillitsvaldrepresentant (i prosjekt der dette er avtala).

il A S

Namn, sekretaer/rapportansvarleg (ev. ekstern ressurs).

Aktivitets-/framdriftsplan

Skjematisk framstilling av tidsline, milepelar, rapporterings-/ avgjerdspunkt (bruk gjerne Gantt-skjema).
Informasjon og interessentanalyse

Kort omtale av informasjonsbehov inn mot ulike interessentar og korleis dette kan gjiennomfgrast.
Ressursbehov ut over eigen organisasjon (eksterne ressursar/fagkompetanse)

Kort omtale av ev. behov for eksterne ressursar/ekstern fagkompetanse.

Leveringsfrist

Tidspunkt for nar sluttrapport vert levert fylkesradmennene/prosjektadministrasjonen.

11
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N FLkesiom B socog Hoton:

FYLKESKOMMUNE -

Notat

Dato: 27.02.2018
Arkivsak: 2015/1434-588
Saksbehandlar: thoaare

Til: Fellesnemnda

Fra: Fylkesrdadmennene

"Husreglar" for samanslaingsprosessen

Fylkesradmennene har i fellesskap utarbeidd vedlagte «husreglar» for samanslaingsprosessen. Desse
«husreglane» gir uttrykk for verdiar og samarbeidsmatar for & skape gode og konstruktive relasjonar mellom
tilsette i dei to fylkesadministrasjonane som er direkte involvert i samanslaingsarbeidet.

Dette vil ogsa vere verdiar og samarbeidsmatar som kan leggast til grunn for det politiske arbeidet i
fellesnemnda og andre organ i samanslaingsprosessen.

Fylkesradmennene vi sgrge for at desse «husreglane» vert godt kommunisert i fylkesadministrasjonane og
Igfta fram som eit gjennomgaande tema pa meter, felles samlingar osv.

Vedlegg: Husreglar

13



HORDALAND SOGN OG FJORDANE
@ FYLKESKOMMUNE § FYLKESKOMMUNE

HUSREGLAR

Vi blir betre saman enn kvar for oss.
Vi er alle likeverdige partar og meter kvarandre med respekt.

Vi finn dei beste lgysingane i lag.
Vi har takhggde og integritet i prosessane og er lojale til avgjerdene.

Vi lyttar og deler med kvarandre.
Slik skal vi nytte den einskilde sin verdifulle kompetanse, innsikt og erfaring.

Vi er offensive, vagar og tillét feil.
Slik skal vi skape noko nytt og utvikle oss saman.

Vi snakkar med — ikkje om.
Slik sikrar vi dialog som er erleg, direkte, open og vennleg.




FYLKESKOMI B 500N 0C HIORDAN:

FYLKESKOMMUNE -

Notat

Dato: 28.02.2018
Arkivsak: 2015/1434-591
Saksbehandlar: thoaare

Til: Fellesnemnda

Fra: Fylkesradmennene

Namnet til den nye fylkeskommunen - status og vidare prosess

P& mgte i fylkesutvalet i Hordaland, 01.02.18 og fylkesutvalet i Sogn og Fjordane, 12.02.18, vart det gjort
likelydane vedtak om endringar i forslaget til namn pa den nye fylkeskommunen, jfr vedlagte brev til
Kommunal- og moderniseringsdepartementet, 12.02.18.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet tek sikte pa a fremje lovproposisjonen om nye fylkesnamn,
slik at Stortinget kan handsame lovforslaget i lgpet av varsesjonen 2018.

Vedlegg:

«Samanslaing av fylkeskommunane Sogn og Fjordane og Hordaland - vedtak om endring i namnet
pa den nye fylkeskommuneny, brev til Kommunal- og moderniseringsdepartementet, 12.02.18

15



HORDALAND ] SOGN OG FJORDANE
@ FYLKESKOMMUNE E FYLKESKOMMUNE

Kommunal- og moderniseringsdepartementet Dato: 12.02.2018
v/statsrad Monica Maland Var ref.: 2015/1434-579
Postboks 8112 Dep Saksbehandlar: thoaare
0032 OSLO Dykkar ref.:

Samanslaing av fylkeskommunane Sogn og Fjordane og Hordaland -
vedtak om endring i namnet pa den nye fylkeskommunen

Vi viser til mgte med statsrdd Monica Maeland, 19.januar 2018, der fylkestinga sine vedtak, 27.oktober
2017, om forslag til namn pa den nye fylkeskommunen vart drgfta. | etterkant av dette mgtet har
fylkesutvala i dei respektive fylkeskommunane gjort vedtak om endring i namnet pa den nye
fylkeskommunen.

Fylkesutvalet i Hordaland, 1.februar 2018:

«Fylkesutvalet tilrdr at namnet til det nye samanslatte fylket Hordaland/Sogn og Fjordane
vert «Vestland».

Vedtaket vart gjort mot to rogyster.

Fylkesutvalet i Sogn og Fjordane, 12.februar 2018:

«Fylkesutvalet tilrar at namnet til det nye samanslatte fylket Hordaland og Sogn og Fjordane
vert «Vestland».

Vedtaket var samrgystes.
Med grunnlag i departementet sin framdriftsplan for innstilling om nytt fylkesnamn til Stortinget, er det ikkje
lagt opp til vidare handsaming i dei respektive fylkesting. Fylkesordfgrarane viser elles til fylkestinga sine

vedtak, 27.oktober 2017, om forslag til nytt fylkesnamn.

Vi ser fram til ei snarleg avklaring av namnet pa den nye fylkeskommunen, og ber departementet ta kontakt
med underteikna for eventuelle spgrsmal og ytterlegare informasjon.

Anne Gine Hestetun Jenny Foalling
fylkesordfgrar fylkesordfgrar

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.
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N FLkesiom B socog Hoton:

FYLKESKOMMUNE -

Notat

Dato: 27.02.2018
Arkivsak: 2015/1434-587
Saksbehandlar: thoaare

Til: Fellesnemnda

Fra: Fylkesrdadmennene

Fylkesutvalet i Hordaland, 21.02.18 - oversendingsforslag om verdiane i Sogn og
Fjordane Energiverk (SFE)

Pa mgte i fylkesutvalet i Hordaland, 21.02.18, sette representanten Pal Karbg (Krf) fram fglgjande
oversendingsforslag til fylkesradmannen:

«Eg syner til ulike mediaoppslag og pressemelding fra Sogn og Fjordane fylkeskommune datert 12.
februar 2018, der Sogn og Fjordane fylkeskommune vil sikre at verdiane i SFE (Sogn og Fjordane
Energiverk) vert verande i dagens Sogn og Fjordane.

Eg ber rédmannen om ei vurdering av korleis eit slikt vedtak, og ein slik intensjon er i hgve til
intensjonsplanen kap. 7, samt Inndelingslova. Er dette ei sak som ma handsamast i Fellesnemnda,
kfr. at fellesnemnda skal laga vedtekter for fondet?»

Karbg sitt forslag vart samrgystes vedteke oversendt pa vegner av forslagsstillaren utan
realitetsbehandling.
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HORDALAND B SOGN OG FJORDANE
@ FYLKESKOMMUNE E FYLIESKOMMUNE

Notat

Dato: 01.03.2018
Arkivsak: 2015/1434-595
Saksbehandlar: thoaare

Til: Fellesnemnda

Fra: Fylkesrdadmennene

Nytt fylkesvapen - status og vidare prosess

Tidlegare handsaming og vedtak

Pa meate i fellesnemnda, 18.12.17, vart det handsama sak om Fylkesvéapen — utforming og fastsetjing, der
det vart gjort falgjande vedtak:

1. «Fellesnemnda gjev arbeidsutvalet (FN-AU) mandat til & arbeide vidare med forslag til
fylkesvapen for den nye fylkeskommunen i samarbeid med fylkesradmennene/prosjektleiar.
2. Arbeidsutvalet legg fram forslag til vedtak av nytt fylkesvapen i fellesnemnda 3. kvartal 2018.»

Arbeidsutvalet til fellesnemnda handsama i mate 29.januar 2018 sak om Fylkesvapen for den nye
fylkeskommunen — prosess og framdrift og gjorde fglgjande vedtak:

«Arbeidsutvalet ber fylkesradmennene starte opp prosessen knyitt til utforming og val av nytt
fylkesvapen, slik dette vert skissert i saksframlegget.»

Prosjektorganisering

| saksframlegget i arbeidsutvalet til fellesnemnda, 29.januar 2018, er det lagt opp til falgjande
prosjektorganisering av arbeidet med nytt fylkesvapen:

Prosjekteigar Fellesnemnda

Prosjektstyringsgruppe Arbeidsutvalet til Fellesnemnda (FN-AU)

Prosjektleiing Fylkesradmennene/prosjektleiing

Prosjektgruppe Representantar fra dei to fylkesrddmennene

Fagkomité/jury Ein fagkomite/jury med kompetanse innan kunst, historie, heraldikk og
kommunikasjon vurderer og tilrar val av alternativ. Samansetjing av denne
fagkomiteen vert lagt fram som eiga sak for FN-AU innan 2. kvartal 2018.
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Det er vidare sett opp faglgjande aktivitets- og framdriftsplan for arbeidet:

Side 2/2

Etablering av prosjektgruppe

Februar 2018/ ligg fore

Symboiltilfang
Prosjektgruppa vurderer historiske motiv, samtidsmotiv, landskapstema
som sameinande symbol for forslag til motiv i open innspelsprosess.

februar — mars 2018

Open innspelsprosess

Brei prosess, der alle innbyggarane vert invitert til a gje innspel til
vapenmotiv (i samarbeid med regionalt dekkande media, som NRK
Vestlandsrevyen, Bergens Tidende m.m.).

april - mai 2018

Designkonkurranse

Innspel til motiv som kjem inn i den opne prosessen vert vidarefgrte til
inspirasjon i ein designkonkurranse. Forutan utforming av motiv ma farge
og metall veljast. Designbyraa tek ansvar for at heraldisk kompetanse vert
nytta.

mai — august 2018

Innstilling og vedtak

Fagkomiteen/juryen si tilrading blir lagt fram for styringsgruppa (FN-AU)
som tilrar vidare til fellesnemnda. Fellesnemnda si tilrading vert lagt fram for
fylkestinga for endeleg vedtak og fastsetjing av fylkesvapen for den nye
fylkeskommunen.

august — oktober 2018

Fylkesradmennene har bedt om at kulturavdelingane i dei to fylkeskommunane i fellesskap startar opp
arbeidet med utforming av nytt fylkesvapen. Det er sett saman fglgjande prosjektgruppe:

Arlen Synngve Bidne Sogn og Fjordane fylkeskommune
Ole Vegard Skauge (koordinator) Hordaland fylkeskommune
Ingvild Ramstad Sogn og Fjordane fylkeskommune
Gro Sivertsen Hordaland fylkeskommune

Arbeidet med samansetting av fagkomité/jury er starta opp. Det vert lagt opp til administrativ representasjon
fra begge fylka, i tillegg til den eksterne kompetansen. Framlegg til fagkomité/jury vert lagt fram for FN-AU i

mgte 24.april 2018, saman med ein oppdatert framdriftsplan.
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N FLkesiom B socog Hoton:

FYLKESKOMMUNE -

Notat

Dato: 28.02.2018
Arkivsak: 2015/1434-592
Saksbehandlar: thoaare

Til: Fellesnemnda

Fra: Anne Gine Hestetun, fylkesordfgrar og leiar i tilsetjingsutvalet

Tilsetjing av prosjektleiar/ny fylkesradmann - status
Pa mate i tilsetjingsutvalet, 29.januar 2018, vart det gjort fglgjande vedtak:

1. Fylkesordfgrarane fastset eit opplegg for samtalar med fylkesradmennene, slik dette er skildra i
saksframlegget, og giennomfarer desse samtalane sa snart som mogleg.

2. Stillinga som prosjektleiar/fylkesradmann for den nye fylkeskommunen vert lyst ut eksternt.

3. Tilsetjingsutvalet ber leiaren syte for at det vert gjort avtale med rekrutteringsbyré for bistand i
den vidare prosessen med utlysing og tilsetjing av prosjektleiar/fylkesr&dmann. Dersom dette
ikkje forsinkar tilsetjingsprosessen av prosjektleiar/fylkesradmann, bar eit slikt innkjep og avtale
med rekrutteringsbyra ogsa omfatte bistand til seinare tilsetjing av andre administrative
toppleiarar i den nye fylkeskommunen.

| samsvar med pkt 2 og 3 i vedtaket er det gjennomfart forenkla konkurranse om anskaffing av ekstern
bistand gjennom rekrutteringsbyra i prosessen kring tilsetjing av prosjektleiar/ny fylkesradmann. HR-
seksjonen i Hordaland fylkeskommune har gjeve bistand til leiar for tilsetjingsutvalet i samband med denne
anskaffinga.

Firmaet Visindi vart tildelt oppdraget og kontrakt inngatt 16. februar i ar. Visindi er no i ferd med & klargjere
utlysing av stillinga bade gjennom kanalar pa internett og gjennom seerskilt avisannonsering fredag 16.
mars.

Samstundes vert det arbeidd med kartlegging og vurdering av kandidatar. | hgve til den opphavelege
tentative planen skissert i saka pa meatet i tilsetjingsutvalet, 29.januar 2018, er no sgknadsfristen for stillinga
sett til 12. april 2018 for a ha tilstrekkeleg tid til kartleggingsarbeidet.

Tilsetjingsutvalet vil giennomfgre intervju av kandidatar fram mot mate i tilsetjingsutvalet 24.april, der det vil

bli lagt opp til & vedta innstilling til den utlyste stillinga som prosjektleiar/ny fylkesrddmann. Innstillinga fra
tilsetjingsutvalet gar vidare til fellesnemnda for avgjerd 4. mai 2018.
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HORDALAND | SOGN OG FJORDANE
@ FYLKESKOMMUNE E FILKESKOMMUNE

Saksframlegg

Saksbehandlar: Eli Nes Killingrad, FRM-stab, Sogn og Fjordane
Saksbehandlar: Namn, avdeling, fylke

Saknr.: 2015/1434-589
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Fellesnemnda 3/18 08.03.2018

Uttale om fylkeskommunane sine budsjett og skonomiplanar 2018

Fylkesradmennene rar fellesnemnda til a gjere slikt vedtak:
Fellesnemnda konstaterer at:

a) Vedtekne «Budsjett 2018/gkonomiplan 2018-21» for hgvesvis Hordaland fylkeskommune og
Sogn og Fjordane fylkeskommune er begge i trdd med god gkonomiforvaltning.

b) Begge planane har i seg gkonomiske element som vil utfordre driftsgskonomien i seinare
planperiodar. Desse utfordringane vil fellesnemnda ha fokus pa i arbeidet med budsjettet for 2020
og tilhgyrande gkonomiplan.

Vedlegg:

1. Hordaland fylkeskommune — Budsjett 2018/gkonomiplan 2018-2021.
2. Sogn og Fjordane fylkeskommune - Budsjett 2018/gkonomiplan 2018-2021.
3. KS sitt innlegg i fylkesgkonomisjefkollegiet 11.05.2017

SAKSFRAMSTILLING

1. Bakgrunn for saka

I inndelingslova § 26 heiter det:

«Fellesnemnda skal ta hand om det fgrebuande arbeidet med gkonomiplanen og med budsjettet for
det farste driftsaret etter at samanslainga eller delinga som nemnt i § 3 andre ledd bokstav b, er sett i
verk. Nemnda skal i sin verkeperiode gi frasegn til departementet om arsbudsjetta og gkonomiplanen
for dei kommunane eller fylkeskommunane saka gjeld.»

Slik fylkesradmennene ser det ma malet med ein slik felles uttale til departementet vere a sikre at
partane har tilstrekkeleg innsikt i den gkonomiske situasjonen til kvarandre og far hgve til 8 kome med
innspel pa om det er disposisjonar som medfgrer ungdvendig auka belastning pa den framtidige
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https://www.hordaland.no/globalassets/for-hfk/rapportar-og-statistikk/andre-rapportar---pdf/budsjett-2018_hordaland-fylkeskommune.pdf
http://www.sfj.no/getfile.php/4027271.2344.zunblszsa77mwt/Budsjett+2018+%C3%98konomiplan+2018-2021.pdf

fellesgkonomien. Det kan ogsa vere ein arena for & skape felles haldningar til ngktern gkonomistyring
hos begge partar, og & unnga at usemje lammar samanslaingsprosessen.

Fellesnemnda kan krevje statleg «lovlegheitskontroll» av eitt eller begge budsjettvedtaka, i trad med
kommunelova § 60, om denne saka skulle gje grunnlag for det.

1.1 Oppbygging av saksframstillinga

For & gje fellesnemnda eit bilete av dei to gjeldande budsjett/skonomiplanane legg saksframstillinga
vekt pa fglgjande hovudpunkt:

o Kort historisk oppsummering av den gkonomiske situasjonen i dei to fylka
o Budsjettert utvikling i sentrale ngkkeltal
o Ulike tilneermingar og skonomiske utfordringar

1.2 Kort historisk oppsummering av skonomisk situasjonen i dei to fylka

Pa mete i fylkesgkonomisjefskollegiet 11.05.2017 gjorde KS ei vurdering av fylkeskommunane sitt
gkonomiske handlingsrom. Vurderinga tok utgangspunkt i rekneskapstal for 2016. Ngkkeltala
gjeldsgrad, tilgjengelege disposisjonsfond og netto driftsresultat var her indikatorar.

Ei neerare konkretisering av ngkkeltala og utrekningane gar fram av vedlegg 1 (KS sitt nemnde
innlegg). KS oppsummerte sine funn i fglgjande tabell:

Samlet vurdering av gkonomisk handlefrihet

Sum Sambet Korr. netto lanegjeld Disp.fond Netto driftsres.
ngkkeall FK vurdering

<60 60-90  >90 | >10 5-10 5 5 3-5 <3

3 5F) God i 1 1

Tabellen viser at Hordaland og Sogn og Fjordane ligg i kvar sin ende av KS sin skala; der Hordaland
sin handlefridom vert vurdert som «begrenset», medan Sogn og Fjordane sin er «god». Dette
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bakteppet er det rimeleg & ta omsyn til ved vurdering av dei disposisjonane som er gjort i dei to
budsjett/gkonomiplanvedtaka som er tema i denne saka.

2. Budsjettert utvikling i sentrale nokkeltal

Denne gjennomgangen tek utgangspunkt i Hordaland fylkeskommune (HFK) sitt oppsett for

oppsummering i sentrale budsjettstorleikar og ngkkeltal ved inngangen (2018) og utgangen (2021) av
planperioden, samanlikna med tilsvarande tal for Sogn og Fjordane fylkeskommune (SFJ). Absolutte

tal i mill.kr.
SH) N@KKELTAL HFK
2018 2021 2018 2021
2,0% 2,0% Netto driftsresultat 0,8% 0,8%
2427 2298 Frie inntekter 6477 6 558
2277 2116 Netto driftsutgifter 5586 5530
458 1784 Arlege investeringar 2 587 3130
200 513 Lanefinansiering 931 986
2293 3336 Totalgjeld 10830 11770
69,2 % 99,0 % Gjeldsgrad 113,6 % 113,3 %
48 87 Renteutgifter 234 275
85 104 Avdragsutgifter 575 750
5,5% 8,3% Kapitalutgifter i % av frie inntekter | 12,5% 15,6%

2.1 Netto driftsresultat

Netto driftsresultat er det mest sentrale ngkkeltalet i kommunegkonomien, og viser kva som star att
nar alle drifts- og kapitalutgifter er dekka. Teknisk berekningsutval tilrar at dette ngkkeltalet over tid bar
ligge pa om lag 4% for fylkeskommunane. Sogn og fijordane fylkeskommune lag i 2016- rekneskapen
pa 6,6%, medan HFK hadde 2,3%. | tabellen over ser vi at SF sitt budsjetterte netto driftsresultat ligg
pa 2% i planperioden, medan HFK ligg pa i underkant av 0,8%. Malt i netto driftsresultat har SFJ ein
mindre utfordrande gkonomisk situasjon enn HFK. Men ogsa SFJ reduserer sin handlefridom som
folgje av mellom anna auka investeringstakt og giennom det auka kapitalutgifter.

2.2 Frie inntekter

SFJ har hatt ein stgrre reduksjon i sine frie inntekter som fglgje av nytt inntektssystem fra 2015. Med
bakgrunn i dette viser tabellen ein nedgang i frie inntekter (5%) i planperioden. For HFK er det lagt inn
ein mindre realvekst i inntektsramma (1%) i perioden.

2.3 Netto driftsutgifter

Begge fylkeskommunane budsjetterer med ein nedgang i netto driftsutgifter i planperioden. Dette har
dels samanheng med at ein sterre del av tilgjengelege inntekter ma nyttast til kapitalutgifter, samt at
SFJ budsjetterer med ein mindre nedgang i frie inntekter. Dette betyr i praksis at nettorammene til
tenesteyting vert redusert tilsvarande.

2.4 Arlege investeringar

Arlege investeringar er havesvis store i begge skonomiplanane. Investeringsvoluma maé sjaast i lys av
korleis dei vert finansierte, og kor mykje av investeringane som vert finansierte giennom opptak av nye
Ian. Dei arlege investeringane ma ogsa vurderast i lys av den samla investeringstakta over tid, og
saleis kor belastande den samla lanegjelda vert for driftsakonomien.
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2.5 Lanefinansiering

Bade SFJ og HFK har stor grad av ekstern finansiering av investeringane. SFJ nyttar mellom anna
fondskapital som falgje av salet av Fjord1, medan HFK har eit vesentleg innslag av
bompengefinansiering og tilskot til byvekstavtale for Bergen - Miljglaftet. I tillegg kjem tilskot til
rassikring og mva-kompensasjon fra staten, eksterne tilskot og eventuelt driftsmidlar fra eige
driftsbudsjett. Restfinansieringa skjer i form av laneopptak.

Lanefinansieringsgraden i planperioden er sterst i SFJ. Dette har samanheng med at SFJ over fleire
ar har hatt fokus pa ekstraordineer nedbetaling av gjeld, samstundes som investeringstakta har vore
pa eit historisk lagt niva. HFK har hatt ei jamt hag investeringstakt gjennom mange éar.

Utviklinga over tid kjem best til uttrykk i indikatorane totalgjeld og gjeldsgrad (netto lanegjeld i % av
driftsinntekter), og kapitalutgiftene er eit uttrykk for kor belastande denne gjelda er for den samla
driftsgkonomien.

2.6 Totalgjeld — gjeldsgrad og kapitalutgifter

HFK budsjetterer med ei samla gjeld pa om lag 11,8 mrd. kr ved utgangen av planperioden,
tilsvarande for SFJ er 3,3 mrd.kr.

Gjeldsgraden viser forholdet mellom den samla gjelda og driftsinntektene i fylkeskommunen. Dette
tilseier at gjeldsgraden neermar seg 100% i SFJ, medan HFK har ei gjeldsgrad pa 113%. Hag
gjeldsgrad indikerer ein gkonomisk balanse som er sarbar for endringar i rente- og inntektsniva.

«Tommelfingerregelen» er at denne indikatoren ikkje bar overstige 60-70%.
| gjeldande dokument budsjetterer SFJ med kapitalutgifter pa 8,3% av dei arlege frie inntektene i
2021. Tilsvarande tal for HFK er 15,6%.

3. Ulike tilneermingar og gkonomiske utfordringar

Begge planane har i seg gskonomiske element som vil utfordre driftsgkonomien i seinare planperiodar.
Gjennomgangen av dei gkonomiske indikatorane i punkt 2 viser at det ligg fleire gkonomiske
utfordringar i dei gjeldande plandokumenta. | tillegg har dokumenta ulik tilneerming til ein del
gkonomiske tema/problemstillingar. Deme pa dette kan vere:

¢ Jkonomiske konsekvensar av vedtekne planar for ara etter 2021
o Investeringar som gar ut over planperioden og tilh@yrande kapitalkostnader gjev auka
press pa driftsrammene for seinare ar.
o Investeringar/auka driftskostnader som fglgje av politiske malsetjingar.

Dette ma fellesnemnda ha fokus pa i arbeidet med budsjettet for 2020 og tilhgyrande gkonomiplan.

4. Fylkesradmennene si tilrading

Med bakgrunn i dette vert fellesnemnda radd til & gjere felgjande vedtak:
Fellesnemnda konstaterer at:

a) Vedtekne «Budsjett 2018/gkonomiplan 2018-21» for hgvesvis Hordaland fylkeskommune og
Sogn og Fjordane fylkeskommune er begge i trdd med god gkonomiforvaltning.

b) Begge planane har i seg gkonomiske element som vil utfordre driftsgskonomien i seinare
planperiodar. Desse utfordringane vil fellesnemnda ha fokus pa i arbeidet med budsjettet for 2020
og tilhgyrande gkonomiplan.
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Vedtaket vert sendt Kommunal- og moderniseringsdepartementet som fellesnemnda si samla frasegn
om arsbudsjetta og gkonomiplanen.
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Fylkeskommunenes gjeldsbelastning og dkonomisk

handlingsrom
til kollegiemgte 11.05.2017

KOMMUNESEKTORENS ORGANISASJON @
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Bakgrunn

= AU-mgte 7. desember 2016: Fylkeskommunenes gjeldsbelastning og
gkonomisk handlingsrom gnskes belyst

= KS undersgkelse 2016: @konomisk handlingsrom vurdert pa grunnlag av
— Korrigert netto lanegjeld
— Netto driftsres. etter nto. avsetning til bundne driftsfond
— Disposisjonsfond korrigert for arets mer-/mindreforbruk

http://www.ks.no/fagomrader/okonomi/kommuneokonomi/gjelden-fortsatte-a-stige-i-
kommunene-i-2015/

= Riksrevisjonens undersgkelse 2015: Kommunenes gjeldsbelastning og
gkonomisk handlingsrom

— @kende gjeldsniva i kommunene

— Baerekraftig gjeldsniva? Vurdert i ssammenheng med disposisjonsfond
og netto driftsresultat

- @o
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http://www.ks.no/fagomrader/okonomi/kommuneokonomi/gjelden-fortsatte-a-stige-i-kommunene-i-2015/

Nokkeltall som er brukt

» Gjeldsgrad

= Definisjon: Sum langsiktig gjeld fratrukket pensjonsforpliktelser,
utlan, ubrukte lanemidler og korrigert for ubundne investeringsfond
og netto udekket i investeringsregnskapet

» Disposisjonsfond

= Definisjon: Disposisjonsfond korrigert for arets mer-/mindreforbruk
i driftsregnskapet

> Netto driftsresultat

= Definisjon: Netto driftsresultat korrigert for bruk og avsetning (netto
avsetning) til bundne driftsfond

@
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Gjeldsgrad

Korrigert netto lanegjeld i prosent av driftsinnt. 2015 og 2016 (forelgpig)
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Tall for 2016 i mill. kroner
Sum Langsiktig gjeld (E)
Trekkes fra:
Pensjonsforpliktelse
Utldn

Ubrukte IGnemidler
Netto lanegjeld
Trekkes fra:
ubundne investeringsfond

netto udekket i investeringsregnskapet
Korrigert netto lanegjeld

SUM DRIFTSINNTEKTER (A)

Netto lanegjeld i pst av driftsinntekter
Korrigert netto lanegjeld i pst av
driftsinntekter

Beregning av gjeldsgrad - eksempel

Landet u. Oslo
112 777

54 735
3452

2208

52383

1102

-71
51352

75 632

69,3

67,9
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Disposisjonsfond

25
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22

Disp.fond korrigert for arets mer-/mindreforbruk, i pst av driftsinntektene

W 2015 O2016
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10

Netto driftsresultat

Korrigert netto driftsres. etter netto avsetning til bundne fond, i pst av
driftsinntektene 2015 og 2016 (forelgpig)
17,7
7,0
6
| 5,9
5,b 53
48 4,8
— m’ w4 a3 43 )
| © 3,9 i
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23
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Nokkeltallene — inndeling i tre niva

= Korrigert netto lanegjeld i pst av driftsinnt.
1. Under 60 pst
2. 60-90 pst
3. Over 90 pst

= Disposisjonsfond korr. for mer-/mindreforbruk i pst av driftsinnt.

1. Over 10 pst
2. 5-10 pst
3. Under5 pst

=  Korrigert netto driftsresultat i pst av driftsinnt.
1. Over5 pst
2. 3-5pst
3. Under 3 pst
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Samlet vurdering av gkonomisk handlefrihet

Sum Samlet Korr. netto lanegjeld Disp.fond Netto driftsres.
ngkkeltall FK vurdering
<60 60-90 >90 >10 5-10 <5 >5 3-5 <3
4 @FL God 1 1 2
4 AKH God 1 1 2
3 HED God 1 1 1
4 OPP God 1 1
6 BUS Moderat 2 2
5 VFL Moderat 2 1
4 TEL God 2 1 1
4 AAG God 2 1 1
4 VAG God 1 2
5 ROG Moderat 2 1 2
9 HOR Begrenset 3 3 3
3 SFJ God 1 1 1
7 M@R Moderat 2 2 3
6 STR Moderat 3 1 2
4 NTR God 2 1 1
5 NOR Moderat 1 2
6 TRO Moderat 1
8 FIN Begrenset 2 3
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HORDALAND SOGN OG FJORDANE
@ FYLKESKOMMUNE E FYLKESKOMMUNE

Saksframlegg

Saksbehandlar:  Ole Inge Gjerald, Fylkesradmannen, Sogn og Fjordane
Saksbehandlar:  Thorbjern Aarethun, Fylkesradmannen, Hordaland

Saknr.: 2015/1434-590
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Fellesnemnda 4/18 08.03.2018

Eingongskostnader for samanslaingsprosessen - budsjett

Fylkesradmennene rar fellesnemnda til a gjere slikt vedtak:

1. Fellesnemnda godkjenner forslag til budsjett for bruk av eingongskostnader for samanslainga pa
30 mill. kr slik det gar fram av saksframlegget.

2. Fylkesradmennene/prosjektleiar far fullmakt til & disponere midlane i samsvar med budsjettet.

3. Fellesnemnda ber om at fylkesradmennene/prosjektleiar legg fram statusrapport for bruken av
midlande ein gong kvart tertial.

Vedlegg:

SAKSFRAMSTILLING

Bakgrunn for saka

Stortinget har til saman lgyvd 30 mill.kr til Hordaland og Sogn og Fjordane fylkeskommunar for a
dekke eingongskostnader ved samanslaing av dei to fylkeskommunane fra 1.1.2020.

Fylkesradmennene foreslar i saka korleis desse midlane skal nyttast i perioden fram til samanslainga.

Fellesnemnda har i mgte 18. desember 2017, handsama sak om budsjett for eingongskostnader, og
gjorde slikt vedtak:

«1.  Fellesnemnda har fullmakt til & disponere den samla ramma pa 30 mill. kr for samanslainga
av Sogn og Fjordane og Hordaland, og legg falgjande prinsipp til grunn for bruken av midlane:

a) Innkjgp i samband med gjennomfaring av «fellesmgate» (leige av matelokale, servering

m.m.), lgn til prosjektleiar, konsulenttenester og investeringar i nye styringssystem vert dekka
innanfor ramma pa 30 mill. kr som fellesnemnda disponerer.
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b) Reise- og diettkostnader vert dekka innanfor dei ordineere fylkesbudsjetta.

¢ )Godtgjersle til folkevalde i samband med mgate i fellesnemnda m.m. vert dekka innanfor dei
ordinzere fylkesbudsjetta.

d) Frikjep av tillitsvalde vert dekka innanfor dei ordinzere fylkesbudsjetta.

2. Fellesnemnda far seg farelagt ei eiga budsjettsak til farste matet i 2018. Fylkesrddmennene
avklarar naerare faktiske kostnader knytt til samanslainga i framlegget til budsjett.

3. Fylkesradmennene far, fram til budsjettet er klart, fullmakt til & disponere fellesnemnda si
ramme pa 30 mill. kr. for & dekke palgpte kostnader i samsvar med omtalen av prinsipp for

finansiering av eingongskostnader.

4. Det skal vurderast om tilskot til dei politiske partia skal aukast som felgje av naudsynte

prosessar fram mot 2020.»

Med grunnlag i dette vedtaket fareslar fylkesradmennene felgjande fordeling av summen pa 30 mill.

kr:
2018 2019 Sum
Nytt fylkesvapen 150 250 400
Rekruttering prosjektleiar/fylkesradmann 300 0 300
Kurs, samlingar, mgteverksemd (politisk) 400 500 900
Kommunikasjonstiltak 250 250 500
Konsulenttenester — saerleg IKT-tenester 2500 4000 6500
Lon og sosiale kostnader — prosjektleiar 1000 2000 3000
IKT-system 3000 13000 16000
Politiske fellesaktivitetar/ev. partistgtte 650 1750 2400
Sum 8250 21750 30000

Fellesnemnda har i vedtaket i sak 8/17, lista opp kva prinsipp som skal nyttast for bruk av
eingongskostnaden pa 30 mill. kr og dette er lagt til grunn i budsjettforslaget ovanfor. Det ma
understrekast at budsjettpostane sa langt er overslag. Etter kvart som samanslaingsarbeidet er kome
lenger, vil ein fa betre oversyn over kostnadene.

Midlane avsett innanfor posten politiske fellesaktivitetar/ev. partistette vil bli disponert naerare i samrad
med leiaren i Fellesnemnda.

Seerleg vil fylkesrddmennene peike pa posten IKT-system, der det no er starta opp eit forprosjekt for a
kartlegge framtidig behov for IKT-system, IKT-infrastruktur og digitalisering i den nye fylkeskommunen.
Dette er eit omrade som fylkesradmennene vil ha stor merksemd pa for a sikre ein vellykka
samanslaingsprosess, der finansiering av tiltak og Igysingar méa ha hgg prioritet. Det er derfor i
budsijettforslaget fareslatt at over halvparten av ramma pa 30 mill.kr. vert sett av til tiltak innanfor IKT-
omradet.

Finansiering av tiltak og aktivitetar innanfor den samla ramma til eingongskostnader ma ta omsyn til at
midlane havesvis ikkje i for stor grad vert tildelt ein av fylkeskommunane.

Fylkesradmennene si tilrading

Fylkesradmennene rar til at fellesnemnda godkjenner forslaget til budsjett for bruk av
eingongskostnader for samanslainga pa 30 mill. kr., slik det gar fram av saksframlegget.
Fylkesradmennene/prosjektleiar far fullmakt til & disponere midlane i samsvar med budsijettet.
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Fylkesradmennene rar til at fellesnemnda far seg farelagt ein statusrapport for bruken av midlande
ein gong kvart tertial.
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Saksframlegg

Saksbehandlar:  Thorbjern Aarethun, Fylkesrddmannen, Hordaland
Saksbehandlar:  Ole Inge Gjerald, Fylkesradmannen, Sogn og Fjordane

Saknr.: 2015/1434-583
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Fellesnemnda 5/18 08.03.2018

Kommunikasjonsplan for samanslaingsprosessen

Fylkesradmennene rar fellesnemnda til a gjere slikt vedtak:

1. Fellesnemnda viser til pkt. 13 i sitt reglement, og ser pa involvering av tilsette, innbyggjarar,
kommunar m.m. som ein kritisk faktor for a lukkast i samanslaingsarbeidet med etablering av den
nye fylkeskommunen.

2. Fellesnemnda vedtek framlagde kommunikasjonsplan som grunnlag for tiltak som sikrar god og
tilstrekkeleg kommunikasjon med interne og eksterne aktgrar i samanslaingsprosessen.

3.  Kommunikasjonsplanen gjev eit rammeverk for kommunikasjonsarbeidet fram mot 2020. Det vil

med utgangspunkt i planen bli utarbeidd operative tiltaksplanar knytt til milepaelar og fasar i
samanslaingsarbeidet.

Vedlegg:

1. Kommunikasjonsplan for samanslaingsprosessen.
2. Fellesnemnda sitt reglement, vedteke i begge fylkestinga 27.10.2017.

SAKSFRAMSTILLING

Bakgrunn for saka

I punkt 13 i reglementet til fellesnemnda er det nedfelt at fellesnemnda far ansvar for
informasjonsarbeid og involvering av kommunane og innbyggjarane i arbeidet med a etablere den nye
fylkeskommunen.

Fylkesradmennene legg med dette fram ein kommunikasjonsplan som vil ivareta informasjonsarbeidet
bade mot dei tilsette i fylkesadministrasjonane, innbyggjarane og kommunane i dei to fylka.

Kort om kommunikasjonsplanen
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Samanslainga av fylkeskommunane Sogn og Fjordane og Hordaland er ei stor omstilling for dei
tilsette i dagens to fylkeskommunar og for innbyggjarane i fylka. Open og samkgyrd kommunikasjon er
avgjerande for & lukkast med omstillinga og for a sikre tilstrekkeleg informasjon til interne og eksterne
aktarar.

Kommunikasjonsplanen omhandlar og avgrensar seg til kommunikasjonsarbeidet i
samanslaingsprosessen fra januar 2018 fram til samanslainga 1. januar 2020.

Planen er eit viktig verktey for & gje ei tydeleg og sams retning pa kommunikasjonsarbeidet i
samanslaingsprosessen.Det er gjort strategiske vurderingar pa fleire kommunikasjonsfaglege
omrader:

Malgrupper
Kommunikasjonsmal
Kommunikasjonsprinsipp
Kanalar

Ansvar for kommunikasjon
Tiltaksplanar

Grafisk profil

Det vert vist til vedlagte kommunikasjonsplan for ytterlegare omtale og informasjon.

Framdrift og implementering

For & unnga forseinkingar og raskast mogleg fa etablert kommunikasjonskanalar er det gjort
ferebuande arbeid for oppsett av midlertidig nettside. For design og teknisk oppsett av ei slik nettside
ma det nyttast ekstern leverander. Det vert og arbeidd med & fa pa plass innhaldet som skal
publiserast ved lansering av nettsida. Som etablering av den ferste kommunikasjonskanalen, vil den
midlertidige nettstaden kunne «ga pa lufta» om lag i midten av april i ar.

Fylkesradmennene si tilrading

Fylkesradmennene ser pa det a sikre tilsette og eksterne aktarar tilstrekkeleg informasjon som ein
kritisk faktor a skape ro og lukkast med samanslaingsarbeidet og etablering av den nye
fylkeskommunen.

Kommunikasjonsplanen gir eit godt oversyn over strategiske vurderingar og moglege tiltak i
samanslaingsprosessen. Fylkesradmennene tilrar at fellesnemnda vedtek planen som felles
rammeverk for kommunikasjonsarbeidet for etablering av den nye fylkeskommunen fram mot
1.1.2020.
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Regionreform 2018-2020

Kommunikasjonsplan
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1. Innleiing

Sammenslainga til eit nytt storfylket pa Vestlandet er

ei stor omstilling for dei tilsette i dagens to fylkeskom-
munar og for innbyggjarane i fylka. Open og samkgyrd
kommunikasjon er avgjerande for a lukkast med omstil-
linga og for & na interne og eksterne mal.

Samanslainga gjev ein stgrre og meir kompleks organi-
sasjon bade fagleg, geografisk og kulturelt. Det kan fa
konsekvensar for dei tilsette. Strategiske satsingar blir
realiserte gjennom samhandling pa tvers av etablerte li-
ner. Alt dette gjev eit auka kommunikasjonsbehov bade
internt og eksternt.

Kommunikasjonsplanen omhandlar og avgrensar seg til
kommunikasjonsarbeidet i samanslaingsprosessen fra
januar 2018 fram til samanslainga 1. januar 2020.
Planen etablerer mellom anna tydelege mal og kom-
munikasjonsprinsipp. Han skal gje ei tydeleg og sams

2. Malgrupper

Vi ma vite kven malgruppene vare er for a na
fram med informasjon. Da kan vi kommunisere
tilpassa og effektivt.

- leiarar

- tilsette i administrasjonen
- tilsette i verksemdene .
- tillitsvalde interne

- fylkespolitikarar

Mal-

gruppe

retning pa kommunikasjonsarbeidet i dei to fylka og er
eit viktig strategisk verktgy. Verdiane i dei to fylka og
dei etablerte husreglane for samanslainga gir faringar
for prinsippa.

Vidare vil planen gje oversyn over prioriterte malgrup-
per, sette tydelege kommunikasjonsmal og peike ut
hovudkanalane for kommunikasjon i den avgrensa
perioden. Operative tiltaksplanar blir laga fortlapande
etter behov.

Fgringar for arbeidet er kommunelova § 4, som seier at
fylkeskommunane skal drive "aktiv informasjon om sin
virksomhet” og "legge forholdene best mulig til rette for
offentlig innsyn”. Vidare krev offentleglova at vi legg til
rette for innsyn i offentlege dokument, og meiroffentleg-
heitsprinsippet er ogsa ferande for a jobbe for openheit
i prosessen.

- innbyggjarane i Sogn og
Fjordane og Hordaland fylke

- brukarar av fylkes-
kommunale tenester

- kommunane
eksterne - samarbeidspartar

- media: lokalt, regionalt
og nasjonalt

- politikarar: lokale,
regionale og nasjonale

- almenta?
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3. Kommunikasjonsmal

Vi set tydelege mal og jobbar strategisk. Hovudmalet er samkoyrd og open kommunikasjon.

Interne kommunikasjonsmal

Kommunikasjonen skal

skape tryggleik, tillit og forstaing i prosessen
vere aktiv, tydeleg og regelmessig

bidra til engasjement rundt det & bygge ein ny,
felles kultur og eit nytt arbeidsfellesskap

vere tilgjengeleg og gjere det enkelt for tilsette
a finne relevant informasjon

Eksterne kommunikasjonsmal

Kommunikasjonen skal

skape engasjement om den nye regionen, dei
nye oppgavene og det nye folkevalde nivaet

synleggjere kva oppgaver og tenester det nye
fylket har som samfunnsaktar

vere aktiv og tilgjengeleg for malgruppene

legge grunnlaget for a bygge ein ny identitet

e bidra til skape involvering og dialog Lol

4. Kommunikasjonsprinsipp

For a na mala og malgruppene, felgjer vi kommunikasjonsprinsipp som syter for aktiv, samordna
og brukarvenleg kommunikasjon. Vi legg til rette for dialog, og for at leiarane skal vere gode pa
kommunikasjon — bade internt og eksternt.

Kommunikasjonsprinsipp i samanslaingsprosessen

o Kommunikasjonen skal vere aktiv mot alle
malgrupper og dekke milepzelar og utvikling o
i prosessen.

Vi legg til rette for dialog, lyttar og svarar raskt.

e Vi skal bruke linja og ha leiarar som er synlege,
til stades, godt informerte, og som tek med seg
innspel fra tilsette vidare.

¢ Vi skal ha samordna kommunikasjon i kanalane
vi nyttar for & na malgruppene.

o Kommunikasjonen skal vere lett tilgjengeleg,
skape engasjement og vere tydeleg med
eit klart sprak.
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5. Kanalar

Kommunikasjon ma skje i fleire kanalar, for at
vi skal na fram med naudsynt informasjon til

ulike malgrupper.

Som hovudprinsipp skal dei nye, sams kanalane nyttast
fram til 2020. Kommunikasjon om samanslaingspro-
sessen skal vere samordna mellom dei to fylka. | tillegg

nyttar vi dei eksisterande, lokale kanalane fram til
1.1.2020.

Lokale kanaler

HORDALAND
FYLKESKOMMUNE

Intranett Intranett

Felleskanalar

Alimgte Allmgte

SOGN OG FJORDANE
FYLKESKOMMUNE

Lokale kanaler

©

\ V%
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Eksternt

Nettstad:

Vi etablerer ein farebels felles nettstad sa snart
som rad i 2018: www.vifk.no

Nettstaden skal innehalde all vesentleg informa-
sjon om samanslaingsprosessen, t.d. bakgrunn,
politiske prosessar, milepeelar og nyhende om
framdrift. Ogsa interne malgrupper kan nytte nett-
staden for enkelt & fa informasjon om samansla-
ingsprosessen.

Sosiale medium:

Pa Facebook og Twitter (og Instagram for
Hordaland) har fylka i dag etablerte kanalar med
mange brukarar der vi nar fleire av malgruppene,
med moglegheit for video og dialog. Det er hen-
siktsmessig a bygge opp sosiale medium-kanalar
for det nye fylket nar vi neermar oss samanslainga.

Pressekonferanse:

Vi vurderer stgrre sams pressekonferansar ved
viktige milepaelar og nyhende.

Internt

Nyhendebrev:

Vi etablerer eit felles nyhendebrev, som skal
utformast i tett samarbeid med prosjektleiinga.
Det vil innehalde vesentleg informasjon om
milepeelar, prosjektaktivitetar, framdrift, deltakarar
i delprosjekta og anna. Nyhendebrevet vert sendt
som e-post til kvar enkelt tilsett.

Samkegyrde allmote:

Prosjektleiar vurderer felles allmgte som kanal
ny den nye organisasjonen tek form.



6. Ansvar for kommunikasjon

Ansvaret for kommunikasjon faelgjer linja. Det betyr at politikarar, leiarar og tillitsvalde har eit
generelt kommunikasjonsansvar, sarleg innan ansvarsomradet sitt. Tilsette har eit eige ansvar
for a halde seg informert. Alle skal bidra til at kommunikasjonsprinsippa vert folgde for a na dei

kommunikasjonsmala som er sette.

Sarleg kommunikasjonsansvar

Fellesnemnda har ei viktig rolle ved a utgve politisk
kommunikasjon og dialog med innbyggjarar, media og
andre malgrupper. Den politiske leiinga av fellesnemn-
da har ansvar for a uttale seg om politiske saker og
vedtak. Fellesnemnda vedtek kommunikasjonsplanen.

Prosjektleiar har ansvar for & koordinere kommunika-
sjonen fra delprosjekt og bidra til god informasjon om
status og framdrift i arbeidet. Prosjektleiaren uttalar
seg i samrad med politisk leiing om det administrative
arbeidet med a skape den nye fylkeskommunen, del-
prosjekta, framdrift og prosess.

Fylkesradmennene har eit overordna ansvar for kom-
munikasjon i eigen organisasjon. Dei skal halde leiarar
og tilsette regelmessig oppdaterte om prosessen og
leggije til rette for dialog og medverknad. Fylkesrad-
mennene uttalar seg pa vegner av eigen fylkeskom-
mune og som administrative leiarar.

Leiarar har gjennom det ordinaere linjeprinsippet an-
svar for a informere og a invitere til dialog om spars-
mal fra tilsette. Dei skal ogsa bringe problemstillingar
raskt oppover i linja i eigen organisasjon.

/. Tiltaksplanar

Tilsette har eit eige ansvar for & halde seg oppdaterte
og seke informasjon om prosessen.

Leiarar for delprosjektgrupper og arbeidsgrupper
har ansvar for god informasjonsflyt om status og fram-
drift i prosjektet til prosjektleiinga og andre relevante,
interne malgrupper. Dei skal kontakte kommunika-
sjonseiningane der det er behov for intern eller ekstern
kommunikasjonsfagleg bistand fra delprosjektet.

Tilsettepresentantar, tillitsvalde og verneombod
har eit medansvar for a bidra til god kommunikasjon
med dei tilsette. Dei skal lgfte fram innspel fra tilsette
og utfordringar til politisk og administrativ leiing.

Kommunikasjonsavdelingane har eit operativt an-
svar for den Igpande kommunikasjonen i ulike kanalar
og skal gi kommunikasjonsfagleg bistand. Kommuni-
kasjonsavdelingane skal syte for samordna kommuni-
kasjon i dei ulike kanalane. Til & utfere arbeidet nyttar
kommunikasjonsavdelingane breidda i den kommuni-
kasjonsfaglege kompetansen.

Vi folgjer opp kommunikasjonsplanen med operative planar knytte til milepaeler

og fasar i prosjektet.

Tiltaksplanane vil skildre detaljerte verkemiddel og korleis vi vil jobbe strategisk for & na mala.
Til demes vil vi lage ein eigen plan knytt til nytt fylkesvapen.
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8. Grafisk profil

For a kommunisere heilskapleg og vise to likeverdige fylkeskommunar som samla er pa veg
mot eit nytt storfylke pa Vestlandet, har vi eit felles visuelt uttrykk med logo, skrifttypar,

symbol og fargar.

Bruk av forebels grafisk profil

Vi nyttar den farebelse grafiske profilen i all kommuni-
kasjon som gjeld samanslainga. Han skal nyttast pa do-
kument, felles nettstad, sosiale medium, presentasjonar
og anna. Den fgrebelse grafiske profilen gjeld fram til 1.
januar 2020.

Logo

Den fgrebelse logoen er dei to fylkesvapena. Dei star i
alfabetisk rekkefglgje, eit prinsipp som er vanleg a nytte
nar likeverdige partar star samla. For Sogn og Fjordane
og Hordaland er det ogsa meir likevekt i det visuelle
uttrykket nar dei star alfabetisk.

Dei to fylka har fylkesvapen med fargar som star i sterk
kontrast til kvarandre. Det er difor ogsa utforma logoar i
gratonar, noko som gjev meir balanse i uttrykket.

SOGN OG FJORDANE
FYLKESKOMMUNE

HORDALAND
FYLKESKOMMUNE

Skrifttype

Vi har valt standard skrifttypar:

Font: Arial

ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ/EQA
abcdefghijkimnopqrstuvwxyzzsega

1234567890

Nettfontar:
Overskriftar/ingress: Roboto (Google-font)

ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ £BA
abcdefghijkimnopgrstuvwxyzaega
1234567890

Brodtekst: Lato (Google-font)

ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZABA
abcdefghijkimnopgrstuvwxyzeega
1234567890

Fargar

Bade Hordaland og Sogn og Fjordane har gratt i dei
grafiske profilane sine. Vi har difor valt gratt som ein be-
rande farge i den fgrebelse profilen. Vi nyttar ein rein,
gra farge, i tillegg til nokre andre fargar.

Hovudfarge

ES R X X ES ES ES xR X X
o o o o o o o o o o
o (o] [ee] ~ © Yol < [sp] N ~
=]
b
=
©
>
)
Kontrastfargar

PAN 5493 CP

PAN 2425 CP  PAN 354 CP  PAN 467 CP

Symbol

Vi har valt ein grafisk illustrasjon som karakteriserer
landskapet i det nye storfylket:

Grafisk element:
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Skisse ny sams nettstad

[ F I et Foide  KortaktSok.

Det nye storfylket i vest

Alt om samanslainga av Hordaland og Sogn og Fjordane

Fellesnemnda Kalender Lentiasp

Inviterer innbyggarar til & vere
med a utforme nytt fylkesvapen

Arbeidet med 4 utforme fylkesvapen for t noi -

skal 2 vere med og bidra med innspel

Les meir..

Skal lyse ut stillinga som Politisk organisering av ny
prosjektleiar/fylkesradmann fylkeskommune

i Arbeidsutvalet for samanslaing av Hordaland og Sogn
Iyse Stilinga 3 > o Fiordane hadde farste mote | dag. Det vart vedteke
it ekrutteringsfirma skal bidra i prosessen. BRI o fyikesradmennene skal legge fram sak om framtidig
politisk organisering av den nye fylkeskommunen il

for dei tilitsvalde - QR ot fellesnemnda 22.juni,

S "
skal gjennomfore prosessen

Utgangspunktet for politisk organisering skal vere den
191123 it vedtekne infensinnsnianen. ansvarsomrade | dae. samt

Underside:

W?\?ﬁ?&@ﬁmune gm:;&;ﬁzz:”‘ Forside  Kontakt  Sok.

Fellesnemnda

Sunt faccum faccus. Ceptae.

odi dolupti t
imolu ptatures natem. i i, s i usandit quam faccab ipsuntist,

griska oo T 2 " "’ a : "

que llic i il

inveligenist pitium hs tha quo te

oriature etur aut atis it as eat videbit i te lab id ut aceptas que eni dem volorer natemo-

leni ditiusam sus, nonse nuscis i i ihilt que ipissi idignit i

it it sinimust, t i uteea

cum reptatem reped quas as sin pra ab is neturem et atus alit

Mos ut renis max quibus, oceusae invel el inis aut 2 ot lib . enihit fuga. Ape rectus

Uga. fuga. Nequi nonem repuda evel

tur? Qui cus lfo ducipsa pi in
enditiur daecto ipsunt ium, serro conse num que vollandit quibusani te cum explit quundioreic tem duciliquas de ped expediscia nobis aut

‘omni sandi aces eliquosa doluptat.

Porisciatum sum fugit, tem faccati untusam
officis psanti

i sum quodit

impor i pr d i uod modiorem i jidus andae

duciis exceaquam, comni as sam volo et, ommolup tatur, simperepelit voluptatem nes mi, que s arum il i ipiscis etur aitis ihicim inveles untia ea ipsa quiaeria et ut
facerro tem fuga,

Oditut i di tem. re lignihitio. Is doluptisciet volecero blaborr oviderio. Im an-
ot optamp npo ¢ endi ter can p iderlo. Im ar
dolorae et, it itior s Pt ulla possit fugias essincilitint a cus a doluptati quam
uptac i 2 P HA ’
Hliqui issit incilis ea 2
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HUSREGLAR

Vi blir betre saman enn kvar for oss.
Vi er alle likeverdige partar og mgter kvarandre med respekt.

* Vi finn dei beste lgysingane i lag.
Vi har takhggde og integritet i prosessane og er lojale til avgjerdene.

+ Vi lyttar og deler med kvarandre.
Slik skal vi nytte den einskilde sin verdifulle kompetanse, innsikt og erfaring.

* Vi er offensive, vagar og tillét feil.
Slik skal vi skape noko nytt og utvikle oss saman.

* Vi snakkar med — ikkje om.
Slik sikrar vi dialog som er eerleg, direkte, open og vennleg.
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REGLEMENT FOR FELLESNEMNDA

FELLESNEMND FOR SAMANSLAING AV SOGN OG FJORDANE
OG HORDALAND FYLKESKOMMUNAR FRA 01.01.2020

REGLEMENT VEDTEKE 27.10.2017
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Reglement for fellesnemnda, vedteke 27.10.2017

Reglementet for fellesnemnda for samanslding av Sogn og Fjordane og Hordaland fylkeskommunar vart
vedteke i fylkestinga i Sogn og Fjordane og Hordaland i Gulen kommune 27.10.2017.

Reglementet har fglgjande 21 paragrafar:

10.

Fellesnemnda vert samansett av dagens to fylkesutval, med til saman 24 medlemer: 15 fra
fylkesutvalet i Hordaland og 9 fra fylkesutvalet i Sogn og Fjordane.

Nemnda far leiar fra Hordaland og nestleiar fra Sogn og Fjordane.

Fellesnemnda konstituerer seg sjglv og vel sjglv leiar og nestleiar. Dei to fylkesradmennene (Sogn og
Fjordane og Hordaland) utgjer eit felles sekretariat for fellesnemnda inntil nemnda finn det tenleg at
framtidig administrasjonssjef overtek denne funksjonen.

Fellesnemnda sin funksjonsperiode gar fram til nytt fylkesting vert konstituert.

Fellesnemnda skal primaert planleggje og fgrebu iverksetting av samanslainga fram til konstituering av
nytt felles fylkesting. Det er dei to fylkestinga som er ansvarlege for verksemda i dei to
fylkeskommunane fram til samanslaingstidspunktet 01.01.2020.

Fellesnemnda bgr utarbeide ein prosjekt- og framdriftsplan for det fgrebuande arbeidet, inkl.
budsjett for samanslaingsprosessen.

Fellesnemnda kan opprette eit eige arbeidsutval (FAU), som far fullmakt til 3 gjere vedtak i
einskildsaker eller i saker som ikkje er av prinsipiell karakter. Nemnda ma i sa fall vedta eit eige
reglement for arbeidsutvalet.

Fellesnemnda fastset modell for politisk og administrativ organisering i den nye fylkeskommunen
innanfor rammenes om er fastlagde i intensjonsplanen av 17.01.17. Nemnde modell bgr likevel kunne
vurderast dersom det skjer vesentlege endringar i fylkeskommunane sine oppgaver.

Fellesnemnda far ansvaret for det fgrebuande arbeidet med budsjettet for det fgrste driftsaret etter
at samanslainga er sett i verk (2020), samt for tilsvarande arbeid med gkonomiplan for perioden

2020-23.

Fellesnemnda gjev uttale til Kommunal- og moderniseringsdepartementet om dei vedtekne
arsbudsjetta for 2018 og 2019 for dei to fylkeskommunane.

Fellesnemnda kan innga avtalar pa vegne av den nye fylkeskommunen, i den grad slike avtalar ma
inngaast fgr fylkestinget er konstituert.

Dersom det er aktuelt for fellesnemnda a delegere slikt mynde vidare til fylkesradmennene, har
fellesnemnda hgve til 3 gjere dette.
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11. Fellesnemnda far fullmakt til overfgring av personell til den nye fylkeskommunen, og har ansvar for
eit informasjons- og drgftingsopplegg med dei tillitsvalde gjennom samansldingsprosessen.

12. Fellesnemnda kan delegere fullmakt til fylkesradmennene i trad med kommunelova sine reglar
innanfor gkonomi- og personalforvaltning m.m.

13. Fellesnemnda far ansvar for informasjonsarbeid og involvering av kommunane og innbyggjarane i
arbeidet med 3 etablere den nye fylkeskommunen.

14. Fellesnemnda far mynde til 3 tilsetje administrasjonssjef, samt velje sekretariatsordning for
kontrollutvalet, revisjonsordning og revisor.

15. Fellesnemnda far i oppgave a fgresla eit nytt fylkesvapen som kan vere eit samlande symbol for dei to
noverande vestlandsfylka. Fellesnemnda ma i dette arbeidet avklare den vidare prosessen for eit
endeleg vedtak knytt til nytt fylkesvapen.

16. Dersom enkelte saker som vedkjem samanslaingsprosessen er av ein slik karakter at dei ma
handsamast saerskilt i eitt eller begge fylkestinga, har fellesnemnda innstillingsrett i saka.

17. Fellesnemnda far i oppgave a opprette eit partssamansett utval, underlagt fellesnemnda, til arbeidet
med & etablere den nye fylkeskommunen. Fellesnemnda fastset mandat for det partssamansette

utvalet.

Utvalet skal m.a. utforme ein omstillingsavtale som rammeverk for dei tilsette i denne
samanslaingsprosessen, med heimel i arbeidsmiljglova og hovudavtalen.

18. Eingongskostnaden ved fylkessamansldinga vert dekka ved at kvart fylke som inngar i samanslainga
far utbetalt 15 mill.kr. Fellesnemnda far fullmakt til & disponere den samla ramma pa 30 mill.kr som
stgtte til eingongskostnader i det fgrebuande arbeidet og gjennomfgringa av fylkessamanslainga, jf.

punkt 5 over.

Eventuelle behov utover denne ramma ma lgyvast av dei to fylkestinga nar det fgreligg eit naerare
avklara budsjett for arbeidet.

Rekneskapsfunksjonen for fellesnemnda vert lagt til Hordaland fylkeskommune.

19. Fylkesradmennene og ny administrasjonssjef har mgte- og talerett i fellesnemnda, og innstiller i
saker som vert lagt fram for nemnda.

20. Medlemer i fellesnemnda og andre politiske utval under fellesnemnda skal godtgjerast i samsvar med
gjeldande reglement i dei respektive fylkeskommunar.

21. Sakshandsamingsreglane i kommunelova gjeld tilsvarande for alt arbeid i fellesnemnda.
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Saknr.: 2015/1434-586
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Fellesnemnda 6/18 08.03.2018

Tannhelsetenesta — administrativ organisering og leiing

Fylkesradmennene rar fellesnemnda til a gjere slikt vedtak:

1. Tannhelsetenesta i Vestland fylkeskommune blir leia fra Bergen.

2. Pasame mate som innanfor andre fylkeskommunale sektorar og tenesteomrade, skal ein
innanfor tannhelsetenesta leggje opp til ei desentralisert arbeidsdeling innan
tannhelseadministrasjonen.

3. Tannhelsetenesta i Vestland fylkeskommune skal vere eit framtidsretta tenesteomrade av best
mogleg fagleg kvalitet til beste for pasientane. Neerleiken til klinikkleiarane og den desentraliserte
klinikkstrukturen tilseier at det ma vere kompetansearbeidsplassar bade i Hordaland og Sogn og
Fjordane knytt til leiing og administrasjon ogsa etter 01.01.2020 for a ivareta eit best mogleg
tenestetilbod.

Vedlegg:

SAKSFRAMSTILLING

Bakgrunn for saka

I Meld. St. 26 (2014-2015) «Fremtidens primeerhelsetjeneste — naerhet og helhet», gjorde regjeringa i
mars 2015 framlegg om at ansvaret for den offentlege tannhelsetenesta i framtida skulle leggjast til
kommunane. Fgremalet med stortingsmeldinga var & danne grunnlaget for korleis den kommunale
helse- og omsorgstenesta samla skulle utviklast for & mate framtidas utfordringar.

Meldinga slo fast at den fylkeskommunale tannhelsetenesta har hag kompetanse innan erneering,
forebygging og folkehelsearbeid. Synergieffektar ved organisatorisk integrering med det kommunale
arbeidet innan helsefremjande og ferebyggande arbeid, samt naerleiksomsynet, vart halde fram som
grunnlag for ei sterkare kommunal forankring for allmenntannhelsetilbodet. Med tannhelsetenesta som
ei usikker framtidig fylkeskommunal oppgave, vart ikkje tenesteomradet teikna inn som ein del av den
overordna politiske og administrative organiseringa i intensjonsplanen for samanslaingsprosessen.

Under pkt. 4.1 i intensjonsplan for samanslaing av Sogn og Fjordane og Hordaland star det fglgjande:
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Fellesnemnda far i oppgéve a fremje forslag til den endelege politiske organiseringa
innanfor desse rammene, herunder kontrollutval og administrasjonsutval. | denne
vurderinga skal ogsa tannhelsetenesta og alle nye oppgaver til det regionale folkevalde
nivaet vurderast/innplasserast.

Stortinget gjekk 8. juni 2017 imot framlegget om & overfgre den offentlege tannhelsetenesta til
kommunane, og slo dermed fast at tannhelsetenesta framleis skal vere eit fylkeskommunalt ansvar.

Innanfor rammene av intensjonsplanen har fylkesradmennene fullmakt av fellesnemnda til & fastsetje
den endelege administrative organiseringa for den nye fylkeskommunen. Fylkesrddmennene legg til
grunn at fullmakta ikkje omfattar val av hovudsete for administrativ leiing av tannhelsetenesta, slik
dette er fastlagt for dei andre fylkeskommunale sektoromrada gjennom intensjonsplanen.
Fylkesrddmennene gnskjer giennom denne saka a leggje pa plass den overordna leiinga innanfor
tannhelseomradet for den nye fylkeskommunen, og fareslar at fylkesdirektaren for tannhelsetenesta
far hovudsete i Bergen.

Fylkesradmennene var i utgangspunktet innstilte pa at tannhelseomradet burde handsamast i
samanheng med at nye fylkeskommunale oppgaver skulle innarbeidast i den politiske og
administrative hovud strukturen framover varen og sommaren 2018. Nar det regjeringsoppnemnde
ekspertutvalet si innstilling no far ein hgyringsperiode pa 3 manader, ser fylkesradmennene at
Stortinget sine endelege avklaringar knytt til overfaring av nye oppgaver vil trekkje ut i tid. Dette tilseier
at innplassering av toppleiinga innanfor tenesteomradet, som vi no veit skal liggje til fylkeskommunane
ogsa for framtida, bar leggjast pa plass organisatorisk.

Den offentlege tannhelsetenesta
Det offentlege tannhelsetilbodet er regulert i Lov om tannhelseteneste. § 1-1 slar fast at:

... fylkeskommunen har ansvar for Den offentlige tannhelsetjenesten, og at
fylkeskommunen skal sgrge for at tannhelsetjenester, herunder spesialisttienester, i rimelig
grad er tilgjengelige for alle som bor eller midlertidig oppholder seg i fylket.

§ 1-3 definerer omfanget og kven som har rett til eit fylkeskommunalt tannhelsetilbod pa fglgjande
mate:
Den offentlige tannhelsetjenesten skal organisere forebyggende tiltak for hele befolkningen.
Den skal gi et regelmessig og oppsakende tilbud fil:

a. Barn og ungdom fra fadsel til og med det aret de fyller 18 ar.

b. Psykisk utviklingshemmede i og utenfor institusjon.

c. Grupper av eldre, langtidssyke og ufgre i institusjon og hiemmesykepleie.
d. Ungdom som fyller 19 eller 20 &r i behandlingsaret.

e. Andre grupper som fylkeskommunen har vedtatt a prioritere.

Forebyggende tiltak prioriteres foran behandling.
| tillegg til de prioriterte oppgavene kan Den offentlige tannhelsetjenesten yte tjenester til
voksne pasienter mot betaling etter fylkeskommunens bestemmelser.

Med grunnlag i kven som har rett til eit fylkeskommunalt tannhelsetilbod, har om lag 30% av
innbyggarane krav pa gratis tannhelseteneste. | bade Sogn og Fjordane og i Hordaland vert det ogsa
gjeve eit tannhelsetilbod til vaksne betalande pasientar i den grad ein har kapasitet til dette. Tilbodet til
betalande pasientar er stgrst i kommunar utan private tannhelsetilbod.

Tannhelsetenesta i Hordaland

Tannhelsetenesta i Hordaland har 400 tilsette fordelt pa om lag 340 arsverk. Det er 45 offentlege
tannklinikkar i fylket. Den starste klinikken er Arstad tannklinikk med 14 behandlingsrom og 30 tilsette.
Tenesta er samla sett organisert i 6 tannhelsedistrikt. Kvart distrikt er leia av ein overtannlege. Fem av
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distrikta gjev eit allmenntannhelsetilbod til dei prioriterte pasientgruppene, medan det sjette distriktet
er tannhelsetenesta sitt kompetansesenter (Tk) Vest/Hordaland.

TkVest/Hordaland er eitt av seks regionale odontologiske kompetansesentra i Noreg.
TkVest/Hordaland er eigd og drive av Hordaland fylkeskommune, og lokalisert i det nye
odontologibygget pa Arstadvollen i Bergen. Per februar 2018 er det totalt 65 tilsette pa
TkVest/Hordaland. Deler av drifta er statleg finansiert ved arlege sgknader til, og tildelingar fra,
Helsedirektoratet.

Dei regionale odontologiske kompetansesentra er oppretta etter vedtak i Stortinget.
Kompetansesentra har felgjande hovudoppgaver/funksjonar:

Tilbod om spesialistbehandling — bade offentleg og privat tannhelseteneste kan tilvise pasientar.
Fagleg radgjeving og rettleiing mot bade offentleg og privat tannhelseteneste.

Forsking — ansvar for klinisk, praksisneer forsking.

Medverknad i utdanninga av nye spesialistar.

O O O O

TkVest/Hordaland har 6g ein landsdekkande funksjon for & gje eit spesialisttilbod til born og unge som
er fadde med leppe-, kjeve-, og ganespalte. Det er ogséa oppretta ei eiga forskingsavdeling som driv
fleire prosjekt med klinisk, praksisnaer forsking. Tannhelsetenesta i Sogn og Fjordane og
tannhelsetenesta i Hordaland har ein samarbeidsavtale om at pasientar frd Sogn og Fjordane som
treng spesialistbehandling vert tilviste til TkVest/Hordaland.

Det fylkeskommunale kompetansesenteret samarbeider tett med Universitetet i Bergen (UiB) — institutt
for klinisk odontologi (IKO). Det er inngatt ein eigen avtale mellom UiB og Hordaland fylkeskommune
som regulerer samarbeidet. IKO si hovudoppgave er grunnutdanning av tannlegar (48 studentar kvart
ar) og tannpleiarar (31 studentar kvart ar). Som dgme pa samarbeidet far 3000 born og unge sitt
tannhelsetilbod pa Institutt for klinisk odontologi («odontologen»), slik at studentane far rgynsle med
desse pasientgruppene.

Klinikkstrukturplanen for tannhelsetenesta i Hordaland vart vedteken av fylkestinget i mars 2018.
Planen gjeld tidsromet 2016-30. Tendensen er at tannklinikkane blir feerre og starre.
Tannhelsetenesta i Hordaland har i dag 45 klinikkar, medan det i 2030 skal vere snaue 30 (i 1984 nar
fylkeskommunen overtok ansvaret for tannhelsetenesta var det 150 offentlege tannklinikkar i
Hordaland).

Grunntanken bak klinikkstrukturplanen er at tannhelsetenesta i ara framover skal gje eit stabilt
tannhelsetilbod av hag fagleg kvalitet. Eit vilkar for a fa dette til er a sikre god rekruttering av
tannhelsepersonell, og ogsa sikre at dei tilsette blir stabile i stillingane. Nyutdanna tannlegar vil i starre
grad arbeide i starre fagmilje enn pa sma ein-teamsklinikkar. Stgrre klinikkar gjev ogsa eit betre tilbod
til innbyggjarane fordi dei kan haldast opne bade i feriar og ved sjukefravaere og permisjonar.

Tannhelsetenesta i Sogn og Fjordane

Tannhelsetenesta i Sogn og Fjordane har per i dag om lag 125 tilsette fordelte pa om lag 100 arsverk.
Det er ei sentral administrativ eining knytt til direktaren for tannhelsetenesta og 18 tannklinikkar og 3
ambuleringsklinikkar. Sogn og Fjordane fylkeskommune er ikkje heilt i mal med sin vedtekne
reduksjon av klinikkar der ein skal ned pa 18 tannklinikkar totalt, og dette skuldast m.a. enkelte
utfordringar med husleigeavtalar og oppbygging av nye klinikkeiningar.

Strukturplanen for tannhelsetenesta i Sogn og Fjordane vart vedteken i fylkestinget i desember 2016,
gjennom saka «Tannhelsetenesta - ein framtidsretta klinikk- og tenestestruktur». Vedtaket inneber ein
reduksjon i tal klinikkar fra 26 til 18. Status i omorganiseringsarbeidet i Sogn og Fjordane er slik:

o Tannklinikken i Dale vert nedlagd: ny klinikk i Askvoll er under bygging.
o Tannklinikken i Sande vert nedlagd: ny klinikk i Ferde er under planlegging.
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o Tannklinikken i Balestrand vert nedlagd: utviding av klinikken i Hgyanger er under arbeid.
o |tillegg gjenstar oppgraderinga av tannklinikkane i Stryn og Florg.

| omorganiseringsarbeidet har tannhelsetenesta dialog med kommunane for a sikre gode tilbod til
pasientane i alle grupper. Dei kommunane som har teke imot tilbodet, har fatt tannlegestolar til
plassering i kommunale lokale, fortrinnsvis pa sjukeheimane.

Tannhelsetenesta i Sogn og Fjordane har saman med Nav og Oppleeringsavdelinga teke initiativ til &
starte utdanning for tannhelsesekreteerar ved Firda vidaregaande skule. Utdanninga starta hausten
2017 og alle elevane har praksisplass ved dei offentlege tannklinikkane i fylket. Tenesta har
samarbeid med Hggskulen pa Vestlandet der ein underviser i oral helse alle tre studieara pa
sjukepleiarstudiet. Dette meiner fylkesradmennene gjev god kunnskap om oral helse til komande
sjukepleiarar, noko som er viktig da stadig fleire eldre har eigne tenner som ma takast godt vare pa.

Sogn og Fjordane har tilbod til pasientar som har behov for tilrettelagt tannbehandlingstilbod pa grunn
av tortur, overgrep eller odontofobi (TOO). | dag er det etablert eit TOO-team i Florg, og ein gnskjer i
lopet av aret & fa etablert enda eit team i Sogn. Teamet i Florg er statleg finansiert ved arlege
seknader til, og tildelingar fra, Helsedirektoratet.

Fylkesradmennene si tilrading

Fylkesradmennene legg vekt pa at dagens to leiingar er samde om at det fagleg og praktisk sett vil
vere fgremalstenleg at tannhelsetenesta blir leia fra Bergen. P4 same mate som innanfor andre
fylkeskommunale sektorar og tenesteomrade, skal ein innanfor tannhelsetenesta leggje opp til ei
desentralisert arbeidsdeling i tannhelseadministrasjonen. Neerleiken til klinikkleiarane og den
desentraliserte klinikkstrukturen tilseier at det ma vere kompetansearbeidsplassar bade i Hordaland
og Sogn og Fjordane knytt til leiing og administrasjon.
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PS 7/18 Referatsaker (skriv og meldingar)
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