HORDALAND
FYLKESKOMMUNE

200N Q0 FIORLDANE
FYLEESKOMMIUME

-

L

Mgateinnkalling

Utval: Fellesnemnda
Mgtestad: | , Scandic Bergen Airport, Kokstadflaten 2, Kokstad
Scandic Bergen Airport Hotel
Dato: 04.05.2018
Tid: 09:30
Program

09:00 — 09:30 | Kaffi og enkel servering ved frammeote.

09:30 — 09:40 | Opning av matet (namneopprop m.m.)

09:40 — 10:15 | Politisk organisering i Vestland fylkeskommune - innleiingar:

09:40 — 10:00 | Fylkesordfgrarane orienterer om dagens politiske organiseringar i Sogn og
Fjordane og Hordaland fylkeskommunar (ev. refererer drgftinga i FNAU 24.04.18).

10:00 — 10:15 | Fylkesrdadmennene innleier til arbeidsverkstad med utgangspunkt i notat om
politisk organisering (erfaringsutveksling og arbeidsverkstad i grupper).

10:15—11:30 | Arbeidsverkstad/gruppearbeid med oppsummering av innspel i plenum fra K.
11.15.

11:30 — 12:45 | Samfunnsutviklarrolla — fylkeskommunen sitt samspel med kommunane:

11:30 — 12:00 | Sunnfjord kommune 2020 (Naustdal, Gaular, Jglster og Fgrde) orienterer kort om
kommunesamanslaingsprosessen og kommunane sine forventningar til framtidig
samarbeid med Vestland fylkeskommune. Ved ordfgrar i Ferde, Olve Grotle (H).

12:00 — 12:30 | Bergen kommune — vertsrolla for politisk og administrativ leiing og kommunen sine
forventningar til framtidig samarbeid med Vestland fylkeskommune. Ved
byradsleiar Harald Schjelderup (A).

12:30 — 12:45 | Oppfelgingssp@rsmal og dreftingar i plenum.

12:45-13:30 | Luns;.

13:30 — 14:30 | Sakshandsaming jf. sakliste.

14:30 — 14:45 | Pause med kaffi- og fruktservering.

14:45 — 16:00 | Sakshandsaming jf. sakliste.

16:00 — 16:30 | Fylkesvapen for Vestland fylkeskommune — prosess og involveringa det er lagt
opp til. Presentasjon fra fylkesdirektgr for kultur (HFK), Per Morten Ekerhovd.



https://www.scandichotels.no/hotell/norge/bergen/scandic-bergen-airport
https://www.scandichotels.no/hotell/norge/bergen/scandic-bergen-airport

Side 2/2
Det vert oppmoda om at avklaring om habilitet vert meldt i forkant av mete

Dersom nokon av utvalet sine medlemmer ikkje kan mgta og ma melda forfall, vert dei bedne om &
gjere dette snarast ved a fylle ut skjemaet pa www.hordaland.no/forfall eller sende melding fil
folkevalde@hfk.no.

Innkallinga gjeld valde medlemer i Fellesnemnda. Ved eventuelt forfall fra faste medlemer vil
varamedlemer bli kalla inn seerskilt.

Anne Gine Hestetun

utvalsleiar
Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
PB 7900 e-post: hfk@hfk.no Kontonr. [xxxx xx xxxxxx]
5020 Bergen www.hordaland.no
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Sakliste

Utvals- Innhald

saknr

PS 8/18 Godkjenning mateinnkalling og sakliste

PS 9/18 Godkjenning matebok fellesnemnda 08.03.18

PS 10/18 Referatsaker (skriv og meldingar)

RS 8/18 Sams vegadministrasjon - Stortinget sitt anmodningsvedtak

RS 9/18 Namnet til den nye fylkeskommunen

RS 10/18 Felles nettside for samanslainga av Hordaland og Sogn og
Fjordane fylkeskommunar

RS 11/18 Politisk organisering - drgftingsnotat for hovudutvalsstruktur
i ny fylkeskommune

RS 12/18 Vestland fylkeskommune - rapportering fra prosjektarbeidet

RS 13/18 Sparsmal fra Pal Karbg, Krf - avklaring habilitet

PS 11/18 Tilsetjingssak - prosjektleiar/ ny fylkesradmann

PS 12/18 Uttale om fylkeskommunane sine budsjett og
gkonomiplanar 2018

PS 13/18 Omstillingsavtale

PS 14/18 Val av sekretariatsordning for kontrollutvalet i ny
fylkeskommune

PS 15/18 Jkonomisk stette til auka politisk verksemd

PS 16/18 Mandat for partssamansett utval (PSU)

PS 17/18 Strategisk utviklingsplan for Vestland fylkeskommune -

oppstart av farebuande arbeid for regional planstrategi

PS 18/18 Om Intensjonsplanen (IP) og fondsetablering

Arkiv-
saknr

2015/1434
2015/1434
2015/1434

2015/1434

2015/1434
2015/1434
2015/1434
2015/1434

2015/1434
2016/3311

2015/1434
2015/1434
2015/1434

2015/1434

U.Off.



PS 8/18 Godkjenning megteinnkalling og sakliste

PS 9/18 Godkjenning matebok fellesnemnda 08.03.18

PS 10/18 Referatsaker (skriv og meldingar)
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Notat

Dato: 25.04.2018
Arkivsak: 2015/1434-620
Saksbehandlar: thoaare

Til: Fellesnemnda

Fra: Fylkesrddmennene

Sams vegadministrasjon - Stortinget sitt anmodningsvedtak

Stortinget gjorde 8. juni 2017 fglgjande anmodningsvedtak om overfgring av regional vegadministrasjon,
med ansvar for planlegging og drift av fylkesvegane, til fylkeskommunane:

«Vedtak nr. 838: Stortinget ber regjeringen sa@rge for at regional veiadministrasjon, som har
ansvar for planlegging og drift av fylkesveiene, overfgres fra Statens vegvesen til regionalt
folkevalgt nivay.

Vegdirektoratet fekk hausten 2017 i oppdrag a greie ut spgrsmal i tilknyting til ei overfgring til
fylkeskommunane for den delen av sams vegadministrasjon som har ansvar for fylkesvegar. Direktoratet
skal i denne prosessen samarbeide tett med KS og fylkeskommunane om planlegging og gjennomfgring av
denne overfgringa.

Mandatet til det regjeringsoppnemnde ekspertutvalet var avgrensa mot vurderingar av Statens vegvesen sin
fagadministrasjon, sidan regjeringa alt hadde starta sitt utgreiingsarbeid pa bakgrunn av Stortingsvedtak
hausten 2017. Ekspertutvalet papeika likevel at det verka hensiktsmessig & overfgre den
fagadministrasjonen for fylkesvegane som fylkeskommunane allereie har det politiske og gkonomiske
ansvaret for. For fylkeskommunen er det ein styrke & ha totalansvar for gjennomfaring av politikk, med
omsyn til for eksempel gkonomistyring og prioriteringar. Eigen fagadministrasjon legg 0g til rette for naer
dialog og samspel mellom politikk og administrasjon. Totalansvarsprinsippet tek ogsa i vare omsynet til
effektivitet fordi dialogen om oppgavelaysing vert teke i vare i eitt organ og behovet for bestillarkompetanse
overfor andre organ vert redusert.

Vegdirektaren sitt utgreiingsarbeid og innstilling
30.november 2017 fekk Vegdirektoratet i oppdrag av Samferdselsdepartementet & kartlegge omfanget av
sams vegadministrasjon, skissere ulike modellar for korleis den kan overfgrast til

fylkeskommunane og vurdere konsekvensar av ei slik overfgring. | departementet sitt brev og
mandatet, er det fgresett at oppdraget skal utfgrast i naert samarbeid med fylkeskommunane og KS. KS og

fylkeskommunane har vinteren 2018 delteke pa arbeidsverkstadar og informasjonsmgte om overfgringa av
sams vegadministrasjon til fylkeskommunane fra 01.01.2020. Fylkeskommunane i Hordaland og Sogn og
Fjordane har opplevd samarbeidet med Statens vegvesen i denne prosessen meir som informasjon enn
involvering.



| forebelse delrapportar laga av arbeidsgrupper i Statens vegvesen vert det antyda at vegvesenet i dag
nyttar i storleiken 230-280 arsverk innanfor fylkesvegomradet i Sogn og Fjordane og Hordaland til saman.
Dette omfattar alle oppgaver innan planlegging, drift, vedlikehald, investeringsprosjekt, forvaltning. Det er
vesentleg fleire personar som gjer oppgaver innanfor fylkesvegomradet enn det er arsverk. Nokre
fagomrade vert vurdert til & vera s& sma og sarbare at det ikkje vil vera hensikismessig a dele desse, men
behalde fagomrada samla.

| sitt arbeid med fylkesvegomradet vert det nytta 130 ulike IKT-system.

15. mai i ar vil Vegdirektegren leggje fram si tilradding til korleis overfgringa skal gjennomfegrast. Det vil her bli
tilradd bade oppgaveoverfgring og synt til prosessar for overfgring av personale.

Figuren under syner Statens vegvesen si tidslinje for sitt arbeid med overfgring av sams vegadministrasjon
til fylkeskommunane:

Overforing av regional vegadministrasjon - vegen fram

| prosessen over er det lagt til grunn at klargjering av overfgring/mottak av oppgaver skal gjennomfgrast
varen 2019, med innplassering av personell i nye stillingar i oktober 2019. Per i dag er statleg og
fylkeskommunal prosess ikkje samkgyrde pa ein slik mate at vi kan gje gode svar pa korleis vi vil handtere
denne prosessen, eller korleis vi ser fgre oss at dette skal organiserast hja oss.

Vidare prosess

Fylkeskommunane far Vegdirektaren sitt framlegg til uttale, med hgyringsfrist 22. juni. Regjeringa vil, etter
at det vert gjennomfart ei hgyring av vegdirektgren si tilrdding, leggje fram si tilrading i saka gjennom
statsbudsjettet for 2019. Det blir lagt opp til at uttalar fra dei to fylkeskommunane til Vegdirektoratet sin
rapport skal bli handsama som sak pa meate i fylkesutvala i juni.



Forholdet il tilsette hja SVV

Statens vegvesen har greidd ut ulike alternativ for korleis situasjonen for dei tilsette skal handterast,
inkludert Statens vegvesen sine tilsette sine rettar og plikter til & fglgje arbeidsoppgavene etter dagens
lovverk. Det er potensielt eit stort tal arsverk som kan overfgrast til fylkeskommunane 1. januar 2020.
Vegdirektoratet har vurdert at oppgaveoverfgringa ikkje vil medfere verksemdoverdraging. Eit vesentleg
spersmal er difor om det er behov for ei eiga overfaringslov. Ei overfgringslov skal sikre bergrte
arbeidstakarar i staten ein viss rett til ledige stillingar hja fylkeskommunane. Det vil vera utfordring knytt til &
definere kven som vil vera kva omfatta av slik overfagringslov. Det er ogsa usikkert i kva grad
fylkeskommunane ser seg tente med dette, eller om vi heller gnskjer & definere stillingar og tilsette i desse
pa fritt grunnlag.

Utan overfgringslov vil fylkeskommunane ha eit sterre handlingsrom og sta fritt til & bygge ein ny
vegadministrasjon regionalt.

Prosess i fylkeskommunen

Arbeidet vil bli krevjande, og overfaring av oppgaver skal gjennomfgrast pa kort tid. Per i dag er den
fylkeskommunale prosessen ikkje samordna med den statlege. Vi bgr uansett ikkje vente pa endeleg
avklaring av kva dette endar med, men starte arbeidet for & sikre god prosess i vurderinga av
hensiktsmessig framtidig organisering av vegomradet med omsyn til a ivareta ansvaret vart for
fylkesvegnettet pa ein god mate.

Det vil bli eit omfattande arbeid a fa organiseringa av det framtidige fylkesvegomradet pa plass. Det er ikkje
gitt at alle overfagrte oppgaver skal tilfarast vegomradet i fylkeskommunen. Her ma vi vurdere forholdet til
fleire relevante fagomrade for & sikre optimal oppgavegjennomfgring og utnytting av ressursar for a ivareta
samfunnsoppdraget vart pa ein god mate. Avhengig av kva som skal overfgrast, vil det kunne paverke fleire
delar av organisasjonen enn berre samferdsleomradet, til demes:

- Planlegging

- Regional utvikling

- IKT

- Juridisk

- Innkjep

- HR

- Bygg/eigedom

- Kultur

Organisering
Fleire fylkeskommunar har tilsett, eller er i ferd med & tilsette, eigne prosjektleiarar for dette arbeidet. Vi

vurderer det slik at det vil vera krevjande & sette av tilstrekkeleg ressursar til dette arbeidet innanfor dagens
organisasjon. Det blir vurdert om vi vil vera tent med & leige inn/tilsette ein prosjektleiar som kan halde
framdrift og oversikt i dette arbeidet, inkludert kontakt med relevante fagmilje.

@gkonomi
Overfgring av sams vegadministrasjon fra statens vegvesen til fylkeskommunane vil medfgre
omstillingskostnader ut over det som felgjer av samanslainga av fylkeskommunane. Per i dag er det
vanskeleg & ansla desse, men vi ma rekne med kostnader innanfor fglgjande omrade:

- Prosjektleiar for framtidig organisering av fylkesvegomradet

- Kostnader knytt til IKT — serverar, flytting av system, opplaering, programlisensar, etc.

Det er viktig at det fglgjer finansiering med oppgavene som skal overfgrast.
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Notat

Dato: 25.04.2018
Arkivsak: 2015/1434-619
Saksbehandlar: thoaare

Til: Fellesnemnda

Fra: Fylkesrddmennene

Namnet til den nye fylkeskommunen

| samsvar med lovkrava i inndelingslova § 25, skal det snarleg etter Stortinget sitt samanslaingsvedtak
haldast felles fylkesting. Fylkesordfgrarane vart i august, i samrad med Kommunal- og
moderniseringsdepartementet (KMD), samde om at slikt mate skulle haldast 27.10.17 i Gulen kommune.
P4 slike fellesmgte legg inndelingslova opp il at felgjande saker skal draftast:

a) Namn pa det nye fylket.

b) Tal medlemer i det nye fylkestinget.

c) Kriterium for samansetting av, og funksjonar til, fellesnemnda.

d) Val av revisor for verksemda i fellesnemnda.

e) Oppretting av eventuelle andre fellesorgan for & sikre gjennomfgringa av samanslainga.

Regjeringa la gjennom Prop. 84 S (2016—17) fram forslag om ny inndeling av regionalt folkevalt niva.
Stortinget vedtok 08.06.17 ei regionreform der dagens 19 fylkeskommunar vert erstatta med 11 nye
folkevalde regionar/fylkeskommunar. Den nye fylkesinndelinga skal gjelde fra 01.01.20.

| vedtaket slo Stortinget saman felgjande fylke:

= Vest-Agder og Aust-Agder (302 000 innbyggjarar)

= Sogn og Fjordane og Hordaland (632 000 innbyggjarar)
= Buskerud, Akershus og @stfold (1 178 000 innbyggjarar)
= Telemark og Vestfold (420 000 innbyggjarar)

= Hedmark og Oppland (386 000 innbyggjarar)

= Troms og Finnmark (241 000 innbyggjarar)

Vedtaket inneber at Oslo (672 000), Rogaland (475 000), Mgre og Romsdal (267 000) og Nordland
(243 000) held fram som eigne fylke. Sgr- og Nord-Trgndelag (454 000) er alt vedtekne slegne saman med
verknad fra 1. januar 2018.

Hordaland og Sogn og Fjordane har gatt inn for at den nye fylkeskommunen far namnet Vestland
fylkeskommune.



Regjeringa har i statsrad 6. april 2018 avgjort at dei tilrar Vestland som namn pa det nye fylket. Stortinget
gjer endeleg vedtak om fylkesnamn fgr sommaren.

Regjeringa la gjennom Prop. 65 L (2017-2018) Endringar i inndelingslova (nye fylkesnamn) fram forslag om
fylgjande endringar i inndelingslova kapittel VII: § 29 Fylkesinndeling og fylkesnamn. Rikets fylker skal ha
folgiande namn:

- 1. Viken.

- 2. Oslo.

- 3. Innlandet.

- 4. Vestfold og Telemark.

- 5. Agder.

- 6. Rogaland.

- 7. Vestland.

- 8. Mgre og Romsdal.

- 9. Trendelag eller Tr66ndelage.

- 10. Nordland.

- 11. Troms og Finnmark eller Romsa ja Finnmarku eller Tromssa ja Finmarkku.
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Notat

Dato: 25.04.2018
Arkivsak: 2015/1434-618
Saksbehandlar: thoaare

Til: Fellesnemnda

Fra: Fylkesrddmennene

Felles nettside for samansldinga av Hordaland og Sogn og Fjordane
fylkeskommunar

Hordaland og Sogn og Fjordane fylkeskommunar lanserte 17. april ein ny mellombels nettstad saman. Den
mellombelse nettstaden, vifk.no skal eksistere fram til det nye storfylket er i drift 1. januar 2020. Her finn du
nyheiter frd samanslaingsprosessen, oversikt over milepaelar, tal og fakta om det nye storfylket, og alt om
dei politiske utvala og prosessane og tilhgyrande mate og dokument. Du vil ogsa finne alt knytt til VAL 19
og t.d. prosess med nytt fylkesvapen pa nettsida.

Viktige malgrupper for nettstaden er innbyggjarane i dei to fylka, politikarar, media, tilsette i
fylkeskommunane og tillitsvalde, og kommunane og andre samarbeidspartar.

P4 nettstaden vert nyheiter knytt til samanslaingsprosessen publiserte fortigpande. Alle nyheiter som vert
publiserte her, vert samstundes publisert pa hordaland.no og sfj.no.

Kommunikasjonsplanen som vart vedteken i fellesnemnda 8. mars, legg faringar for kommunikasjonen pa
og drifta av nettstaden. Nettsidene skal vere oppdaterte, brukarvenlege og oversiktlege.

Den grafiske utforminga av nettstaden byggjer pa elementa for ein mellombels grafisk profil som er omtalt i
kommunikasjonsplanen.
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Notat

Dato: 17.04.2018
Arkivsak: 2015/1434-612

Til: Arbeidsutvalet (FN-AU)

Fra: Fylkesrddmennene

Politisk organisering - dreftingsnotat for hovudutvalsstruktur i ny fylkeskommune

1. Innleiing

| §7 i reglementet for fellesnemnda heiter det at nemnda skal fastsetje modell for politisk organisering i den
nye fylkeskommunen innanfor rammene som er fastlagde i intensjonsplanen. Fellesnemnda vedtok
18.12.17 fglgjande i sak PS 06/17:

«Fellesnemnda gjev arbeidsutvalet (FN-AU) mandat til & arbeide vidare med forslag til
politisk organisering for den nye fylkeskommunen i samarbeid med
fylkesradmennene/prosjektleiar.

Arbeidsutvalet legg fram forslag til politisk organisering for vedtak i fellesnemnda 2. kvartal
2018.

Fellesnemnda vurderer naerare nér det vil vere naudsynt a gjere endringar som falgje av
overfgring av nye oppgaver til fylkeskommunane.»

Med grunnlag i dette notatet, og for det vidare arbeidet med fastsetting av politisk organisering av den nye
fylkeskommunen, ber fylkesradmennene om at arbeidsutvalet drgftar fglgjande tema:

Fastsetting av samla politisk organisering i tre fasar, slik notatet legg opp til.
Idrettsomradet si faglege kopling til vidaregaande oppleering og kulturfeltet.
Tannhelseomradet si innplassering i den politiske strukturen.

Nye regionale politikkomrade synleggjort i hovudutval for naering.

Endringar i hgve intensjonsplanen sine faringar og krav til ny handsaming i fylkestinga.
Fellesnemnda si handsaming av spgrsmalet om politisk organisering 04.05.18.

ok wdN =

2. Fastsetting av politisk organisering i tre fasar

Den politiske organiseringa inneheld strukturar og faresetnader som til saman utgjer rammer og feringar for
den politiske verksemda. Deler av den politiske organiseringa vil ogsa vere retningsgjevande for den
administrative organiseringa i den nye fylkeskommunen. Det vil vere mogleg & vurdere og fastsetje den
politiske organiseringa langs tre hovudaksar med tilsvarande framdriftsfasar. Fylkesrddmennene innleier
med a her sja nzerare pa ei faseinndeling av det vidare arbeidet med politisk organisering.
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2.1 Struktur for hovudutval (fase 1)

Fylkestinget og fylkesutvalet er dei gvste fylkespolitiske organa jf. kommunelova kap. 2. | tillegg kan
fylkestinget opprette faste hovudutval for fylkeskommunale fgremal eller for delar av den fylkeskommunale
verksemda. Fylkestinget fastset sjglv omradet for verksemda til dei faste hovudutvala. Slike hovudutval kan
tildelast avgjerdsmynde i alle saker dersom ikkje anna fglger av lov. Faste hovudutval for politikkutforming
ber i starst mogleg grad reflektere dei prioriterte og mest sentrale fylkeskommunale teneste- og
utviklingsomrada.

Fylkesradmennene legg opp til at fellesnemnda sitt farste steg no inneber fastsetjing av
hovudutvalsstrukturen for den nye fylkeskommunen, og at denne saka vert handsama pa fellesnemnda sitt
mgte 22. juni 2018.

Kommunelova slar i §10 fast at fylkestinget avgjer kva for faste fagutval ein skal ha for fylkeskommunale
foremal eller for deler av den fylkeskommunale verksemda. Fylkestinget kan sjglv nar som helst
omorganisere eller leggje ned faste utval og komitear. Det nye fylkestinget kan saleis gjere endringar i den
politiske organiseringa som fellesnemnda no fastset for den nye fylkeskommunen.

2.2 Struktur for underutval, komitear, rad m.m. (fase 2)

Etter at hovudutvalsstrukturen er fastsett, legg fylkesrddmennene opp til at fellesnemnda skal fastsette
struktur for underutval, komitear, rad m.m. Fase 2 med forslag til fastsetting av andre politiske organ
(underutval, rdd m.m.) vert lagt fram fellesnemnda 3. kvartal 2018. Det er ulike typar underutval, som kort
kan kategoriserast pa falgjande mate;

Lovpalagte organ

Med grunnlag i kommunelova og andre szerlover er fylkeskommunane palagde & opprette fglgjande utval
og rad:

Kontrollutval
Administrasjonsutval

Rad for funksjonshemma
Rad for eldre

Fylkesvalstyre
Fagskulestyre
Yrkesopplaeringsnemnd
Klagenemnd - fagskulestyret

O 0 O O O O O O

Faste underutval

Fylkestinget kan opprette faste underutval til fylkeskommunale faremal eller deler av den fylkeskommunale
verksemda. Fylkestinget fastset sjglv omradet for verksemda til dei faste underutvala, og kan tildele
avgjerdsmynde i saker dersom ikkje anna fglger av lov. D@gme pa slike faste underutval er:

o Finansutval
o Planutval
o Trafikksikringsutval

Mellombelse komitear

Fylkestinget kan sjglv opprette mellombelse komitear til farebuande handsaming av saker, eller som
saksfgrebuande organ for fylkestinget.
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2.3 Reglement for politiske organ og godtgjersle til folkevalde/politisk verksemd (fase 3)

Etter at den samla strukturen for dei faste politiske utvala, rad m.m. er fastlagd, legg fylkesradmennene opp
til at det skal utarbeidast reglement for dei politiske utvala, rad m.m. som set rammer for samansetjing,
mandat og mynde til & ta avgjerd pa vegne av fylkeskommunen. Reglementet regulerer saleis kor mange
folkevalde som skal vere representerte i dei ulike organa, og om enkelte organ skal ha saerskilte fullmakter
og avgjerdsmynde pa vegne av fylkestinget.

Reglement for godtgjersle har som faremal & sikre folkevalde kompensasjon for sin arbeidsinnsats,
erstatning for tapt arbeidsforteneste og dekking av reelle utgifter i samband med utgving av vervet, jf.
kommunelova §§ 41 og 42. Fase 3 med reglement for dei politiske organa og godtgjersle til
folkevalde/politisk verksemd vert utarbeidd og lagt fram for fellesnemnda 4. kvartal 2018.

3. Eksisterande hovudutvalsstruktur i Sogn og Fjordane og Hordaland

Fellesnemnda gjennomfgrte ein farste arbeidsverkstad knytt til temaet framtidig politisk organisering under
nemnda sitt mate i Leikanger 08.03.18. Fylkesradmennene fekk i den pafglgjande drgftinga i plenum i
oppgave a klargjere dagens politiske organisering i dei to fylkeskommunane.

3.1 Hovudutvalsstruktur i Sogn og Fjordane
Sogn og Fjordane fylkeskommune vert styrt etter formannskapsprinsippet.

o Fylkestinget har 31 medlemer.

o Fylkesutvalet har 9 medlemer.

o Fylkeskommunen har tre hovudutval, kvart med ni medlemer:
o Hovudutval for samferdsle
o Hovudutval for oppleering
o Hovudutval for neering og kultur

o Kontrollutvalet har fem medlemer.

Hovudutvala har ansvaret for a ta initiativ og vere ein padrivar for politikkutforminga innan ansvarsomrade
som fell naturleg inn under utvala sine saksfelt. Utvala ivaretek oppfalging av regionale planar, kommunale
planar, samt statlege planar, ordningar og tiltak. Utvala har ogsa ansvaret for a utforme mal for sine
ansvarsomrade og prioriteringar innanfor eigne tenestetilbod.

Tilrading til fylkesutvalet i planleggings- og skonomisaker, som m.a. arsbudsjett og gkonomiplan vert gjort i
dei respektive utvala. Utvala fordeler tilskots- og stgnadsmidlar, og deler ut ei rekkje prisar innan sine
fagfelt. | samsvar med delegasjonsreglementet, har hovudutvala ogsa vedtaksrett i sektorplansaker, kan gje
sjglvstendige frasegner innan sine saksfelt, og kan gjere endelege vedtak i enkeltsaker.

3.2 Hovudutvalsstruktur i Hordaland
Ogsa Hordaland fylkeskommune vert styrt etter formannskapsprinsippet.

o Fylkestinget har 57 medlemer.

o Fylkesutvalet har 15 medlemer.

o Fylkeskommunen har tre hovudutval:
o Hovudutval for kultur, idrett og regional utvikling
o Hovudutval for miljg og samferdsle
o Hovudutval for oppleering og helse

o Kontrollutvalet har fem medlemer.
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Hovudutvala har, p4 same maten som i Sogn og Fjordane, ansvaret for a ta initiativ og vere ein padrivar for
politikkutforminga innan sine ansvarsomrade, og ivareta oppfalging av regional plan, kommunale planar,
samt statlege planar, ordningar og tiltak. Utvala har ogséa ansvaret for & utforme mal for sine ansvarsomrade
og prioriteringar innanfor tenestetilbodet. Tilrading til fylkesutvalet i planleggings- og gkonomisaker som
mellom anna arsbudsjett og gkonomiplan vert gjort i dei respektive utvala. Utvala fordeler tilskots- og
stgnadsmidlar, og deler ut ei rekkje prisar innan sine fagfelt. | samsvar med delegasjonsreglementet for
Hordaland fylkeskommune, har utval ogséa vedtaksrett i plansaker, kan gje sjglvstendige frasegner innan
sine saksfelt, og kan gjere endelege vedtak i enkeltsaker.

4. Hovudutvalsstruktur i den nye fylkeskommunen

Den politiske organiseringa som er vedteken gjennom intensjonsplanen for samanslaing av Sogn og
Fjordane og Hordaland inneber eit fylkesting (regionting), eit fylkesutval (regionutval) og fire hovudutval

(grunnstruktur):
{ Regiontinget ]

—L Regionutvalet J

L Samferdsle W Opplaering og idrett L Nzering W [ Kultur 1

Fellesnemnda har fatt i oppgave a fastsetje den politiske organiseringa innanfor desse rammene, herunder
kontrollutval og administrasjonsutval. | denne vurderinga skal ogsa tannhelsetenesta og alle nye oppgaver
til det regionale folkevalde nivaet vurderast/innplasserast.

Arbeidsutvalet til fellesnemnda har fatt i oppgave a legge fram eit forslag til politisk organisering av den nye
fylkeskommunen til fellesnemnda. Arbeidsutvalet har opna opp for a vurdere om idrettsomradet bgr leggast
til hovudutval for kultur eller til hovudutval for oppleering, slik intensjonsplanen legg opp til.

4.1 Samfunnsutviklarrolla og legitimitet — tilrettelegging gjennom politisk organisering

Fylkeskommunane har ansvaret for viktige regionale teneste- og utviklingsoppgéaver med betydning for
andre aktgrar og ulike delar av den regionale og lokale samfunnsutviklinga. Dei regionale teneste — og
utviklingsoppgavene definerer fylkeskommunen si samfunnsutviklarrolle i samspel med kommunar,
regional, stat, naeringsliv, frivillige organisasjonar, universitet og h@gskular. Ei viktig grunngjeving for a
etablere eit sterkare regionalt folkevalt niva har nettopp vore a sikre stgrre heilskapstenking rundt regional
samfunnsutvikling, og samfunnsutvikling generelt. | kva grad fylkeskommunen lukkast med & utgve denne
rolla, kan vurderast langs tre hovuddimensjonar:

1. Fylkeskommunen si evne til & gje strategisk retning til samfunnsutviklinga, tilpassa regionale og
lokale fgresetnader.
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2. Fylkeskommunen si evne til & mobilisere naeringsliv, frivillige organisasjonar, kulturliv m.m. med
ressursar til & drive fram samfunnsutviklinga.
3. Fylkeskommunen si evne til & samordne og koordinere offentleg innsats og verkemiddelbruk.

Samordning mellom ulike ansvarsomrade, oppgaver og verkemidlar internt i fylkeskommunen er ein viktig
fgresetnad for a ivareta samfunnsutviklarrolla. Fylkeskommunane ma bade pa administrativ og politisk side
evne a sja dei ulike politikkomrada i samanheng for & kunne gje ei tydeleg retning for samfunnsutviklinga —
og ikkje minst for & samordne og koordinere offentleg innsats og verkemiddelbruk.

Fylkesradmennene meiner fylkesutvalet vil ha eit saerleg politisk ansvar for koordinering og samordning pa
tvers av sektorar og ansvarsomrade. Likevel ma ogsa hovudutvalsstrukturen i starst mogleg grad legge til
rette for politikkutforming der ulike ansvarsomrade, oppgaver og verkemidlar vert sett i samanheng, og
synleggjer fylkeskommunen si samfunnsutviklarrolle. Slike hovudutval for malretta og samordna
politikkutforming vil ogsé kunne bidra til & sikre fylkeskommunen sin legitimitet som folkevald niva blant
innbyggjarane og gjere det meir attraktiv a stille til val som fylkestingsrepresentant.

Politikkutforming gjennom m.a. regional planlegging omfattar dei tre hovuddimensjonane ved
samfunnsutviklarrolla; & gje strategisk retning til samfunnsutviklinga, & mobilisere privat sektor, kulturliv og
lokalsamfunn, og & samordne og koordinere offentleg innsats og virkemiddelbruk. Slik planlegging ma ogsa
forankrast og kunne fgrega i regi av hovudutvala, der ulike politikkomrade i sterst mogleg grad kan sjaast i
samanheng.

I tillegg til draftinga om idrettsomradet bgr samordnast med kulturomradet eller opplaeringsomradet, star det
att & vurdere om tilsvarande samordning av andre politikkomrade ogsa bgr synleggjerast innanfor
hovudutvalsstrukturen.

4.2 Ny vurdering av idrettsomradet

| intensjonsplanen av 17.01.17 er idrett i den politiske organiseringa lagt til hovudutval for oppleering.
Tilsvarande er idrett pa administrativ side lagt til oppleeringsdirektgren. Fellesnemnda sitt arbeidsutval
gjorde 29.01.18 fglgjande vedtak i saka om vidare prosess for fastsetjing av politisk organisering:

1. Fylkesradmennene legg fram sak om framtidig politisk organisering i Vestlandet fylkeskommune
til fellesnemnda 22.06.2018. Saka tek utgangspunkt i den vedtekne intensjonsplanen for
samanslaing av Sogn og Fjordane og Hordaland, dagens ansvarsomrade og oppgaveportefglje
for fylkeskommunane samt Stortinget sitt vedtak knyitt til ekspertutvalet si innstilling til nye
oppgaver for regionalt folkevalt niva.

2. Fellesnemnda sitt arbeidsutval ber om at det i saka vert gjort ei neerare vurdering av om
idrettsomradet bar innplasserast i hovudutval for kultur, eller om dette bgr liggje til hovudutval for
oppleering slik intensjonsplanen legg opp til.

3. Politisk organisering vert fastsett far fylkesradmennene/prosjektleiar endeleg fastset den
administrative organiseringa i Vestlandet fylkeskommune.»

Ei samanstilling av samordningsgevinstar mellom ulike politikkomrade, kan danne grunnlag for ei drgfting
av om idrettsomradet bgr innga i ein hovudutvalsstruktur saman med opplaerings- eller kulturomradet.

Idrettsomradet er i dag ein integrert del av arbeidet i kultursektorane i dei to fylkeskommunane, der dei

politiske sakene pa omradet vert handsama i same hovudutval som kultursaker. Koplinga mellom kultur og
idrett finn vi ogsa i dei andre fylkeskommunane og i statsapparatet. | kommunane kan dette variere noko. Idrett
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er ein del av det utvida kulturomgrepet, der samhandlinga mellom det offentlege og frivillig
sektor/sivilsamfunnet har statt sterkt bade i have il tiltak pa idrettsomradet og kulturomradet.

Innanfor idrettsomradet definerer friluftslova m.a. fylkeskommunane sine oppgaver i hgve til & fremje
allmenne friluftsinteresser. Fylkeskommunen har ogsa eit tildelt ansvar for & fordele spelemidlane for
bygging av anlegg for idrett og fysisk aktivitet. Fylkeskommunen yter tenester og statte i form av tilskot til
idrettsorganisasjonar, prosjekt, arrangement osv., sgknad om spelemidlar til idrettsanlegg i kommunane og
tilskot til friluftstiltak.

Dei viktigaste samarbeidspartane knytt til idrettsomradet er frivillig sektor (primeert idrettsorganisasjonane,
friluftslivsorganisasjonar, andre barne- og ungdomsorganisasjonar), kommunane, og regional stat.
Kommunane si rolle som institusjonseigar (barnehage, skule, omsorgssentra), planmynde for lokale planer
og tilretteleggar for frivillig sektor er seerskilt viktig for gode samarbeidslaysingar.

Fylkesradmennene legg stor vekt pa at dei nye fylkeskommunane skal ha ei tydelegare
samfunnsutviklarrolle samt at den regionale planlegginga skal gjerast meir forpliktande. Tilrettelegging for
bade organisert og eigenorganisert idrett, fysisk aktivitet, og friluftsliv vil vere viktige oppgaver. Det er i
hovudsak eit breidde- og livslapsperspektiv pa det fylkeskommunale arbeidet med idrett og fysisk aktivitet,
noko som ogsa korresponderer tett med andre oppgaver innan kulturfeltet. Oppgavene innanfor
idrettsomradet samsvarer i stor grad med oppgaveportefeljen det i dag vert arbeidd med innan
kulturomradet: planarbeid, utviklingsarbeid og tilskotsordningar. Idrettsomradet innanfor vidaregaande
oppleering er retta inn mot idrettsliner og spissa/spesialiserte idrettstilbbod som t.d. toppidrett. I tillegg vil det
og vere ein samanheng mellom oppleeringsomradet og idrettsomradet i utviklinga av campusprosjekt.

4.3 Tannhelsetenesta

Tannhelsetenesta er eit omrade som i stor grad er prega av drift og tenesteproduksjon. Tannhelsetenesta i
Vestland fylkeskommune vil ha om lag 520 tilsette fordelt pad administrativ eining og om lag 65 tannklinikkar.
Av desse ligg 45 tannklinikkar i Hordaland og 20 tannklinikkar i Sogn og Fjordane.

Tannhelsetenesta har ansvar for desse gruppene:

o Barn ogunge 0-18 ar (gr. A)

o Psykisk utviklingshemma i og utanfor institusjon (gr. B)

o Grupper av eldre, langtidssjuke og ufgre i institusjon (gr. C1) og heimesjukepleie (gr. C2)

o Ungdom 19-20 ar (gr. D)

Tannhelseomradet genererer relativt fa Igpande politiske saker, men er likevel eit sveert viktig fagomrade i
den fylkeskommunale tenesteytinga. Tannhelseomrade utgjer eit relativt stort og desentralisert
tenesteapparat, og far slik sett stor politisk merksemd og eit omfattande engasjement frd& kommunar og
innbyggjarar i prosessar som dreiar seg om endringar i tilbodsstrukturen.

Det kan argumenterast for at politikkutforming knytt til endringar i tilbodsstrukturen kan leggast direkte i
fylkesutvalet, slik at det ikkje er behov for at tannhelseomradet vert synleggjort eller pa anna mate inngar i
hovudutvalsstrukturen. Fylkesradmennene ser likevel at det kan vere relevant & halde ein tydeleg opning for
at det kan etablerast eit eige hovudutval pa helse- og sosialomradet i fylkeskommunen, alt etter kva som
matte bli vedteke i Stortinget av ekspertutvalet sine framlegg.
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4.4 Nye politikkomrade i hovudutvalsstrukturen

Hovudutvalsstrukturen i intensjonsplanen syner viktige politikkomrade som den nye fylkeskommunen har
ansvaret for. Spgrsmalet vidare er om det kan tenkast andre politikkomrade i denne utvalsstrukturen, som
ytterlegare kan medverke til & synleggjere fylkeskommunen som regional samfunnsutviklingsakter.

4.4.1 Status for nye fylkeskommunale oppgaver og ansvarsomrade

I Meld. St. 22 (2015-16) «Nye folkevalde regionar — rolle, struktur og oppgaver» vart det foreslatt endringar
i oppgaver og ansvar for regionalt folkevalt niva. | Prop. 84 S (2016-17) «Ny inndeling av regionalt folkevalt
niva» er desse framlegga vidareutvikla og konkretiserte noko, med utgangspunkt i handsaminga av Meld.
St. 22 (2015-16) i Stortinget.

Etter vedtaket i Stortinget 8. juni i ar, jf. Prop. 84 S (2016-17) og Innst. 385 S (2016-17), syner tabellen
under ei samla oversikt over oppgaver og ansvarsomrade som er overfgrte til regionalt folkevalt niva, eller

som no vert greidde ut med tanke pa slik overfaring.

Omrade

Oppgave/ansvar

Proposisjon 84 S

Innstilling 385 S (2016-17)

Infrastruktur og
samferdsle

Sams vegadministrasjon

Regjeringa tek ikkje stilling til ei
overfgring av sams veg-
administrasjon fra stat til
fylkeskommunar fgr ei
utgreiing er giennomfgrt

Stortinget ber likevel regjeringa syte
for at regional vegadministrasjon,
som har ansvar for planlegging og
drift av fylkesvegane, vert overfgrt
fra SVV til regionalt folkevalt niva.

Lgyveforvaltning

Stortinget ber regjeringa fremje
forslag om a fornye regelverket for
Igyve og behovsprgving for person-
transport slik at bestemmelsar knytt
til dette kan fastsetjast av dei nye
fylkeskommunane.

Tilskot til ikkje-statlege
lufthamner

Ordninga vert overfgrt til
fylkeskommunane. Midlane
vert flytta til rammetilskotet til
fylkeskommunane

Ingen merknader til proposisjonen

Kjgp av innanlandske
flyruter

Overfgring av ordninga med
kjgp av innanlandske flyruter.
Ordninga skal ikkje vere lov-
palagd for fylkeskommunane.
Midlane vil bli flytta fra
Samferdselsdepartementet sitt
budsjett til rammetilskotet til
fylkeskommunane

Ingen merknader til proposisjonen

Ansvar for
fiskerihamnene.

Overfgring av eigarskap og
ansvar for forvaltning, drift og
vidare utbygging av statlege
fiskerihamneanlegg.

Ingen merknader til proposisjonen.
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Ansvar for koordinering
og utbygging av mobil-
og breibandtenester

Fylkeskommunane bgr ta eit
koordineringsansvar for ut-
bygging av digital infrastruktur.
Oppgava er ei naturleg
forlenging av rolla som regional
planstyresmakt og ansvaret for
heilskapleg samfunnsutvikling

Ingen merknader til proposisjonen.

Nzerings-
utvikling

Tilpassing av regionale
grenser

Overfgring av ansvar for
utforming og oppfglging av
regionale oppdrag til dei
nasjonale verkemiddelaktgrane
for naeringsutvikling og
forsking. Dei nasjonale
verkemiddelaktgrane si
giennomfgring av regionale
oppdrag skal tilpassast dei nye
fylkesgrensene.

Ingen merknader til proposisjonen

Oppgaver fra
Innovasjon Noreg

Stortinget ber regjeringa overfgre
oppgaver knytt til regional
naeringsutvikling fra Innovasjon
Noreg til dei nye regionane.

Prosjekt om kyst-
skogbruket og
feregangsfylke for
gkologisk landbruk.

Overfgring av ansvaret for
prosjektet kystskogbruket og
prosjektet feregangsfylke for
gkologisk landbruk.

Ingen merknader til proposisjonen

Midlar til utgreiings- og
tilretteleggingstiltak.

Overfgring av ansvaret for
forvaltning av midlane til
utgreiings- og tilretteleggings-
tiltak fra fylkesmannen.

Ingen merknader til proposisjonen

Utdanning og
kompetanse

Utdanning og
kompetanseutvikling

Ansvar for a leggje til rette for
samarbeid mellom arbeidsliv og
utdannings- og opplaerings-
aktgrar om behov og til rette-
legging for utdanning og
kompetanseutvikling.

Ingen merknader til proposisjonen

Karriererettleiing og
karrieresenter

Kunnskapsdepartementet vil
greie ut og vurdere forslaga fra
NOU 2016:7 som gjeld
fylkeskommunal plikt og andre
oppgaver knytte til karriererett-
leiingstenester.

Ingen merknader til proposisjonen
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Styrkt regionalt ansvar
for kompetansepolitikk

Vurderingar knytt til offentleg
medfinansiering av studie-
senter, regionale kurs- og
kompetansesenter, kunnskaps-
parkar og liknande aktgrar som
arbeider for tilrettelegging av
opplaerings- og utdannings-
tilbod i trad med regionale
behov.

Ingen merknader til proposisjonen

Kulturomradet

Tilskot

Kulturdepartementet vil over-
fore tilskota til eit utval av
kunst- og kulturinstitusjonar
som i dag blir forvalta av
Kulturdepartementet og Norsk
kulturrad, til fylkeskommunal
forvalting.

Ingen merknader til proposisjonen

Klima- og
miljgomradet

Friluftsomrade og
Skjergardstenesta

Klima- og miljgdepartementet
vil overfgre oppgaver knytt til
dei statleg sikra friluftslivs-
omrada fra fylkesmannen til
regionalt folkevalt niva.
Oppgaver knytte til
Skjergardstenesta regionalt bgr
samlast hja fylkeskommunane.

Ingen merknader til proposisjonen

Klima- og
miljgomradet/
kulturfeltet

Kulturminnefeltet

Det skal overfgrast eit stgrre
ansvar i forvaltninga av dei
fleste automatisk freda
kulturminna. Oppgavene vil
m.a. innebere sgknader om
dispensasjon etter
kulturminne-lova, ogsa i
samband med planbehandling.
Forvaltning av fartgy, tekniske
og industrielle kulturminne og
forskriftsfreda kulturhistoriske
eigedomar i statleg eller privat
eige skal overfgrast.

Ingen merknader til proposisjonen

Integrerings-
omradet

Integrering

Justis- og beredskapsdept.
meiner at det ikkje er grunnlag
for a overfgre ytterlegare
oppgaver eller ansvar pa
integreringsomradet til
regionalt folkevalt niva.

Stortinget ber regjeringa utarbeide
ein plan som konkretiserer kva
oppgaver som kan overfgrast fra
IMDi til dei nye fylkeskommunane
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Fjellova og Stortinget ber regjeringa greie ut om
Finnmarkslova fiellova bgr fa same bruk i Nordland
og Troms som sgr for Nordland.
Statskog skal framleis behalde
ansvaret for skogressursane.
Utgreiinga skal leggje til grunn at
gjeldande Finnmarkslov ikkje vert
utvida til nye geografiske omrade.

4.4.2 Forslag til nye politikkomrade i hovudutvalsstrukturen

Med grunnlag i status for fylkeskommunale oppgaver og ansvarsomrade, kan det tenkast nye omrade for
politikkutforming og politisk verksemd som er aktuelle a synleggjere i ein hovudutvalsstruktur.

Klima og miljg

Det er i dag ikkje sett nasjonale mal for utsleppsreduksjonar for fylkeskommunar. Det er likevel lagt til grunn
at fylkeskommunen skal nytte sine virkemiddel aktivt for & bidra til & redusere utslepp av klimagassar. | eit
samla klima- og miljgperspektiv vil det ogsa vere aktuelt & trekke inn fylkeskommunen si rolle i hgve til
planlegging og forvaltning innanfor naturressursomradet.

Samla sett gir dette fylkeskommunen ei viktig rolle med ansvar og ulike oppgaver, der klima- og
miljgutfordringane vil vere ein sentrale premiss for framtidig politikkutforming pa regionalt folkevald niva.
Fylkesradmennene ser det som aktuelt & synleggjere deler av dette politikkomradet til det som i
intensjonsplanen er nedfelt som hovudutval for naering. P4 denne maten vil det kunne bli ein tydlegare
samanheng mellom miljgkrav og behov for m.a. omstillingstiltak i naeringslivet.

Forsking og utvikling

Stortinget har lagt opp til at kvar nye folkevald region skal bli fondsregion for regionale forskingsfond.
Forvaltninga av forskingsmidlane skal dermed ikkje lenger svare for strategiar og prioriteringar i fleire
fylkeskommunar, slik ordninga er i dag. Det er usikkert korleis forvaltninga av dei regionale
forskingsmidlane vil bli lagt opp i den nye regionstrukturen, men det kan bli ei laysing der den politiske
styringa og forvaltninga av forskingsmidlane vert overfert fra eit fondsstyre til ordinzere fylkespolitiske organ.
| tillegg har det vore ein vekst i statlege overfaringar til dei regionale forskingsfonda dei seinare ara, som
kan tyde pa at dette er eit omrade for satsing og vekst framover.

| intensjonsplanen er det lagt opp til & synleggjere naering som eit politikkomrade i eit eige hovudutval.
Fylkesradmennene ser det som aktuelt & synleggjere det styrka ansvaret for forskingsbasert innovasjon til
dette hovudutvalet. P4 denne maten kan kunnskap, teknologiutvikling osv. sjdast i samanheng med behovet
for utvikling av eksisterande naeringsverksemder og ikkje minst behovet for omstilling til nye neeringsvegar.

5. Ekspertutvalet - aktuelle nye oppgaver og konsekvensar for hovudutvalsstrukturen

| Prop. 84 S (2016-17) «Ny inndeling av regionalt folkevalt niva» varsla regjeringa at det varen 2017 skulle
setjast ned eit ekspertutval som ville fa i oppdrag & vurdere ytterlegare oppgaver og ansvar til
fylkeskommunane. Ekspertutvalet vart oppnemnt 13.06.17, og leverte si innstilling «Desentralisering av
oppgaver fra staten til fylkeskommunane» 01.02.18.
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Ekspertutvalet meiner det szerleg er tre store politikkomrade der fylkeskommunane bgr ha oppgaver og
handlingsrom til & bygge opp ein sterk og tydeleg regional politikk. Prioriteringane innan desse felta krev
tilpassing til ein regional kontekst. Dette er oppgaver knytte til:

=  Arealbruk, naturverdiar, miljg/klima og samferdsle.
= Verkemidlar for nzeringsutvikling og kompetanse.
= Verkemidlar og tenesteoppgaver som er viktige for folk si helse, trivsel og levekar.

Ekspertutvalet har lagt fram ei rekke forlag til statlege oppgaver som bar overfgrast til regionalt folkevald
niva. Dersom dette vert vedteke og gjennomfart, vil det vere grunnlag for & vurdere endringar i
hovudutvalsstrukturen. Spesielt vil dette gjelde for nye og meir omfattande oppgéaver innanfor helse — og
sosialomradet, samt oppgaver innanfor natur- og ressursforvaltning.

6. Oppsummert: Spersmal til drefting i arbeidsutvalet (FN-AU) 24.04.18

Med grunnlag i notatet, og for det vidare arbeidet med fastsetting av politisk organisering av den nye
fylkeskommunen, ber fylkesrddmennene om at arbeidsutvalet drgftar fglgjande spgrsmail:

1. Fastsetting av samla politisk organisering i tre fasar?

2. ldrettsomradet saman med hovudutval for oppleering eller hovudutval for kultur?

3. Hovudutvalsstruktur utan tannhelseomradet, men med opning for etablering av eige helse- og
sosialutval dersom nye helse- og sosialoppgaver vert overfarte fra staten i trad med ekspertutvalet
si innstilling?

4. Nye politikkomrade synleggjort i hovudutval for naering?

Endringar i hgve intensjonsplanen sine fgringar og krav til ny handsaming i fylkestinga?

6. Skal matet i fellesnemnda, 4.mai 2018, handsame spgrsmalet om politisk organisering, og
eventuelt pa kva mate?

i
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Notat

Dato: 26.04.2018
Arkivsak: 2015/1434-624
Saksbehandlar: thoaare

Til: Fellesnemnda

Fra: Fylkesradmennene

Vestland fylkeskommune - rapportering fra prosjektarbeidet

Innleiing

Samanslainga av Sogn og Fjordane og Hordaland fylkeskommunar vert leia av fellesnemnda, og
fylkesradmennene legg her fram eit kort statusnotat for det administrative samanslaingsarbeidet som starta
etter fellesnemnda sitt mgte 18.12.17. Arbeidet vert giennomfgrt innan fglgjande prosjektstruktur:

Fellesnemnda

Arbeidsutval

Partssamansett utval

Fylkesradmennene/
Tilsetjingsutval prosjektleiar

Sekretariat/
prosjektadministrasjon

Ev. ekstern stotte

DPO/delprosjekt DPO/delprosjekt DPO/delprosjekt DPO/delprosjekt

Fylkesradmennene nyttar ressursar i dei to lineorganisasjonane i gjennomfgringa av utgreiingar og annan
planleggingsaktivitet. Det vert no ogsa utarbeidd ein administrativ arbeidsplan/prosjektplan for heile det
konkrete oppfalgings-/samansldingsarbeidet. Delprosjekta som startar opp er sorterte i 16 delprosjektomrade
(forkorta DPO), og fgrebels er det utarbeidd mandat for om lag 60 delprosjekt.
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Malsetjinga med prosjekt «Vestland fylkeskommune 2020» er 3 setje den nye fylkeskommunen i stand til 3
utfgre sine oppgaver frd 01.01.2020. | dette ligg fglgjande hovudelement:

o Identifisere ansvarsomrade og arbeidsoppgaver som krev sarleg samordning fram til 01.01.2020 for 3
kunne utfgrast pa ein tilfredsstillande mate fra dag 1.
Oppgaver som krev overordna avklaringar politisk og administrativt fgr 01.01.2020 har prioritet.
Vedtekne planar og strategiar i dagens to fylkeskommunar inneheld gjerne sentrale malsetjingar som ma
harmoniserast. Det er difor naturleg & ta desse med inn i delprosjekta/arbeidsgruppene.

o Mandata/oppdraga til dei enkelte delprosjekta/arbeidsgruppene kan justerast undervegs, m.a. i samband
med Stortinget si oppfelging av ekspertutvalet sine framlegg.

o Fram til 01.01.2020 har dei to fylkeskommunane pa vanleg mate ansvar for dagleg drift og for alle oppgaver
som ligg til den enkelte fylkeskommune. Desse oppgavene ma handterast gjennom ordinzere prosessar i
fylkeskommunane.

Mandat og arbeidsform for delprosjekta

Delprosjekta skal tene to hovudfgremal. For det fgrste er fgremalet a kartleggje kva som er status i dag
innanfor fylkeskommunane sine ansvarsomrade. Kartlegginga av no-situasjonen inneber at vi innanfor samtlege
fagomrade skildrar korleis oppgava/aktiviteten vert utfgrt i dag i Sogn og Fjordane og Hordaland
fylkeskommunar. Aktuelle tema som det her vert sett fokus pa handlar om kartlegging av arbeidsmatar, rutinar,
prosedyrar, fullmakter, organisering, leiing, personell/kompetanse samt bruk av digitale verktgy.

Dei fleste av delprosjekta er godt i gang med dette kartleggingsarbeidet. Fylkesradmennene er opptekne av a
organisere opp, og leie, ein moderne prosjektorganisasjon. Dette inneber stor grad av samhandling via video-,
lync- og skypemgte, samt at alle delprosjektleiarane leier sine arbeidsprosessar giennom
prosjektstyringsverktgyet SharePoint. Dette er ei nettbasert samarbeidsplattform integrert i Microsoft Office.
Fylkesradmennene la opp til fire halvdagkurs i prosjektstyringsverktgyet den 19. og 20. april. DPO-ansvarlege,
delprosjektleiarar og prosjektdeltakarar deltok i opplaeringa. SharePoint er ogsa veleigna som
dokumenthandterings- og lagringssystem, og det vert no etablert ein eigen, felles arkivbase der alle ferdigstilte
dokument og rapportar fra samanslaingsarbeidet vert samla.

Det andre hovudfgremalet med delprosjekta er a fgresla modellar for best mogleg felles oppgavelgysing av
fylkeskommunen sine framtidige oppgaver. Her vil det ogsa bli lagt fram kva prosessar som ma gjennomfgrast
for optimal innfgring/implementering av den nye felles organiseringa og oppgavelgysinga slik at vi er klare for
iverksetting fra 01.01.2020.

Ved a gjere framlegg om korleis vi lgyser oppgavene felles fra 01.01.2020 (2020-situasjonen), vil det vere tenleg
at delprosjekta skildrar framtidige arbeidsmatar (t.d. rutinar, prosedyrar, fullmakter), leiing, organisering,
personell og kompetanse, lokalisering samt digitale verktgy. Fylkesradmennene legg her saerleg vekt pa at
delprosjekta ogsa skal synleggjere kva for samanslaingsvinstar vi kan oppna og kva for ev. omstillingskostnader
vi far gjennom etablering av felles oppgavelgysing/organisering.

Dei ulike delprosjekta har individuelle arbeidsprosessar, milepelar og leveranse-/tidsfristar a forhalde seg til.
Prosjektsekretariatet fungerer som prosjektadministrasjon, og vil framover, saman med prosjektleiar, syte for
framdrift, overordna leiing og prosjektstyring.
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Delprosjektomrade (DPO) og delprosjekt — fgrebels samla oversyn

Delprosjekta er sorterte i 16 delprosjektomrade (DPO), og pa dei neste sidene syner vi eit oversyn over den
samla prosjektportefgljen. Dei tillitsvalde er representerte i delprosjektarbeidet:

DPO 1: Vidaregaande opplaering

1.0 Oppleaeringssektoren i den nye fylkeskommunen (overordna delprosjekt)
1.1 Rettleiingstenester
1.2 Oppleaeringiskule
1.3 Oppleaering i bedrift
1.4 Budsjett og gkonomiplan for sektoren
1.5 Tilbodsstruktur
1.6 Personalforvaltning og sektorspesifikt reglement
1.7 Digitalisering, sluttvurdering, dokumentasjon og IKT
1.8 Fagskuleutdanning
1.9 Organisering av sektor og avdeling
1.10 Regional kompetanse
1.11 Samhandling

DPO 2: Regional utvikling/naering

2.1 Regional samfunnsutvikling (forprosjekt)
2.2 Neeringsoppgaver
2.3 Regional og kommunal planlegging

DPO 3: Kultur og idrett

3.1 Kartlegging av kultur og idrettsfeltet
3.2 Kultur og idrett — organisering
3.3 Fylkesvapen — prosess og utforming

DPO 4: Tannhelse

4.1 Faglege rutinaritannhelsetenesta

4.2 IKT-lgysingar innanfor tannhelsetenesta

4.3 Lgns- og arbeidsvilkar for tilsette i tannhelsetenesta
4.4 Organisering av tannhelsetenesta

4.5 @konomi/rekneskap for tannhelsetenesta

DPO 5: Samferdsle

5.1 Organisering av samferdslesektoren
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5.2
5.3
5.4
5.5

Myndigheitsarbeid og partskontakt (paverknadsarbeid) innan samferdsle
Vegadministrasjon

Kollektivtrafikk

Sams vegadministrasjon — overfgring til regionalt folkevalt niva

DPO 6: @konomi, budsjett og rekneskap

6.0
6.1
6.2
6.3
6.4

Overordna delprosjekt for gkonomifeltet
Kartlegging av gkonomiomradet
Budsjettprosess og fullmaktsstruktur
Finans- og konsesjonsforvaltning
Rekneskap

DPO 7: Bygg og eigedom

7.1

Samla kartlegging av bygg og eigedomsmasse

DPO 8: Organisasjonsutvikling

8.1
8.2

Overordna administrativ organisering — utforming og implementering
Organisasjonsutviklingsarbeidet i Vestland fylkeskommune fra 2020

DPO 9: Kommunikasjon

9.1 Kommunikasjon — ekstern og intern kommunikasjonsaktivitet

DPO 10: Dokument og arkiv

10.1 Sak- og arkivsystem

10.2 Organisering av dokumentforvaltninga

10.3 Retningsliner, planar og rutinar

10.4 Kartegging av aktive arkiv og fagsystem
DPO 11: HR, personal og lgn

11.0 Felles arbeidsgjevarstrategi (overordna, koordinerande delprosjekt)

11.1 Felles rutinar, prosedyrar og reglement for HR-omradet

11.2 Felles Ignspolitikk

11.3 Felles Igns- og personalsystem

11.4 Helse, miljp og tryggleik

11.5 Ordning for bedriftshelseteneste

11.6 Kompetanseoverfgring

11.7 Medraderett

11.8 Organisasjonsnummer
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DPO 12: Innkjgp
12.1 Organisering og arbeidsprosessar
12.2 IKT og innkj@pssystem
12.3 Leverandgrar og avtalar
12.4 Innkjgpssamarbeid med eksterne partar
DPO 13: IKT-system og utvikling
13.1 Forprosjekt for samla kartleggings- og utviklingsarbeid

DPO 14:

Politisk sekretariat og juridiske tenester

141
14.2

Organisering og arbeidsmatar (rutinar, prosedyrar, samhandling).
Kommune- og fylkestingsvalet 2019

14.3 Organisatorisk tilknyting for juridiske tenester (delprosjekt i 2018)

14.4 Rammeavtale for kjgp av juridiske tenester (delprosjekt i 2019)

14.5 Delegerings- og innstillingsreglement (delprosjekt 2019 og tidleg i 2020)

14.6 Reglement for dei politiske utvala (delprosjekt 2019 og tidleg i 2020)
DPO 15: Eigarskap

15.1 Konsekvensar av fylkessamanslainga for aksjeselskapa

15.2
15.3

Konsekvensar av fylkessamanslainga for dei interkommunale selskapa
Konsekvensar av fylkessamanslainga for dei interkommunale samarbeida

15.4 Konsekvensar av fylkessamanslainga for stiftingane
DPO 16: Beredskap
16.1 Beredskap og beredskapsplanlegging
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A HORDALAND ALresroMNE
FYLKESKOMMUNE - FYLKESKOMMUME

Notat

Dato: 26.04.2018
Arkivsak: 2015/1434-625
Saksbehandlar: thoaare

Spoersmal fra Pal Karbg, Krf - avklaring av habilitet

Representanten Pal Karbg, Krf, har i epost, 20.april 2018 oversendt falgjande spgrsmal til AU i
fellesnemnda:

«Til AU i fellesnemnda

Péa vegne av gruppeleiarane i fellesnemnda fré Hordaland, bed eg administrasjonen til matet i
fellesnemnda 4. mai, leggja fram ei sak som avklarar habiliteten til den/ dei som vart erkleert inhabil
pa sist mgte i fellesnemnda.

Med helsing

Pal Karbg
Gruppeleiar KrF»

Fylkesradmennene viser til vedlagte notat fra advokatfirma Thommesen nar det gjeld habilitetsvurdering av
fylkesordfgrar Anne Gine Hestetun. Nar det gjeld representanten Hilmar Hgl (Ap) vil dette ved behov bli
svart ut direkte i motet.

Vedlegg:
Advokatfirma Thommesen, 19. april 2018:

HABILITETSVURDERING AV FYLKESORDF@RER ANNE GINE HESTETUN; DR@FTELSER MED SOGN OG FJORDANE
FYLKESKOMMUNE OM FORSTAELSEN AV INTENSJONSPLANEN PUNKT 7 "@KONOMI" MV. | FORKANT AV
REGIONETABLERINGEN
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Til Hordaland fylkeskommune v/fylkesrddmann Rune Haugsdal g
Fra Advokatfirmaet Thommessen v/advokat Karl O Wallevik g

M
Dato 19. april 2018 &
Ansvarlig advokat Trond Hatland 9

HABILITETSVURDERING AV FYLKESORDFORER ANNE GINE HESTETUN;
DRGFTELSER MED SOGN OG FJORDANE FYLKESKOMMUNE OM FORSTAELSEN AV
INTENSJONSPLANEN PUNKT 7 "OKONOMI" MV. I FORKANT AV
REGIONETABLERINGEN

1 BAKGRUNN

I forbindelse med at det na er tatt initiativ til - og pagar - drgftelser mellom Sogn og Fjordane
fylkeskommune ("SFFK") og Hordaland Fylkeskommune ("HFK") om (i) forstaelsen/tolkningen av
intensjonsplan for sammenslaing av SFFK og HFK ("Intensjonsplanen") punkt 7 og (ii) SFFKs
adgang til 8 holde verdier utenfor regionetableringen (herunder ved avhendelse/overfgring av
aksjer i SFE), er vi av HFK anmodet om & vurdere om fylkesordfgrer Anne Gine Hestetun vil vaere
inhabil til & delta i disse diskusjonene/drgftelsene grunnet hennes styreverv i BKK.

Var konklusjon er at Anne Gine Hestetun ikke er inhabil til & delta i de aktuelle
drgftelsene/sonderingene. Vare hovedbegrunnelser for dette, kan oppsummeres som fgler:

> Det er pa det ndvaerende tidspunkt hgyst usikkert om drgftelsene mellom SFFK og HFK vil
kunne munne ut i en eller flere "avgjgrelser" — og hvilket innhold disse avgjgrelser
eventuelt kan tenkes 8 fa. Det er allerede av denne grunn sa vidt usikkert om (eventuelle)
avgjgrelser vil kunne fa (indirekte) virkninger for BKK, at Anne Gine Hestetun ikke kan
anses inhabil til & delta i diskusjonene.

» Det er under enhver omstendighet klart at drgftelsene ikke ville kunne munne ut i at det
treffes avgjgrelser av HFK som BKK vil vaere part i eller vil ha rettslig klageinteresse over.
Anne Gine Hestetun er derfor utvilsomt ikke inhabil etter forvaltningsloven § 6 fgrste ledd
bokstav e).

» Det springende punkt er derfor hvorvidt Anne Gine Hestetuns styreverv i BKK er et
"saeregent forhold" som er "egnet til & svekke tilliten" til hennes upartiskhet, jf.
forvaltningsloven § 6 annet ledd. Utgangspunktet er at et styremedlem i et selskap ikke vil
veere inhabil til & behandle en sak hvor selskapet ikke er part. Inhabilitet kan likevel etter
en helhetsvurdering foreligge i slike tilfeller, for eksempel der det aktuelle selskapet har en
partslignende interesse i sakens utfall og/eller vil kunne ha rettslig klageinteresse over det
aktuelle vedtaket. I dette tilfellet er imidlertid de (eventuelle) virkningene for BKK av de
droftelser som pagdr mellom SFFK og HFK sd vidt indirekte, usikre og beskjedne, at de
etter var vurdering ikke medfgrer inhabilitet for Anne Gine Hestetun.

I det fglgende vil vi redegjgre naermere for vare vurderinger.

11750698/1 1
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2 HABILITETSVURDERINGEN
2.1 Innledende om habilitetsreglene
Kravene om habilitet for folkevalgte i fylkeskommunen fglger av forvaltningsloven § 6 (jf. § 10), !

og innebzerer at folkevalgte med seerlig tilknytning til en sak, eller til personer som kan fa en
seerlig fordel eller ulempe av avgjgrelsen, ma fratre nar saken skal forberedes eller avgijgres.

I forvaltningsloven § 6 forste ledd bokstav a-e oppstilles en rekke alternative vilkar som alle
medfgrer automatisk inhabilitet, blant annet at den folkevalgte er tilknyttet saken som part, eller er
i naert slektskap, svogerskap eller gift med en part.
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En folkevalgt kan ogsd veere inhabil “ndr andre saeregne forhold foreligger som er egnet til 3
svekke tilliten til hans upartiskhet” jf. forvaltningsloven § 6 annet ledd. Hvorvidt det foreligger
inhabilitet etter denne bestemmelsen, beror pa en bred skjsnnsmessig vurdering i den enkelte sak.

I dette tilfellet er det pa det rene at Anne Gine Hestetun ikke vil vaere automatisk inhabil etter
forvaltningsloven § 6 fgrste ledd. Det er etter vart syn klart at BKK ikke er "part" i noen sak som
skal avgjgres eller forberedes gjennom de aktuelle drgftelser pa ledelsesniva, og Hestetun er derfor
ikke inhabil etter forvaltningsloven § 6 fgrste ledd bokstav e) nr. 2 selv om hun er styremedlem i
BKK.

Det sentrale spgrsmal er derfor om Hestetuns styreverv i BKK er et "saeregent forhold" som er
"egnet til 8 svekke tilliten" til hennes upartiskhet grunnet BKKs (eventuelle) interesser i (mulige)
utfall av de aktuelle drgftelser om Intensjonsplanen punkt 7 og SFFKs adgang til @ holde verdier
utenfor ved regionetableringen.

2.2 Neermere om hvorvidt Anne Gine Hestetuns styreverv i BKK er et "saregent
forhold [...] egnet til 3 svekke tilliten” til hennes upartiskhet

Hvorvidt det foreligger "andre sseregne forhold som er egnet til 8 svekke tilliten” til folkevalgtes

upartiskhet, beror som nevnt pa en bred skjgnnsmessig vurdering hvor det blant annet skal legges
vekt pa om avgjgrelsen i saken kan innebaere en szerlig fordel, tap eller ulempe for vedkommende
selv eller noen vedkommende har naer personlig tilknytning til, jf. forvaltningsloven § 6 annet ledd.

N&r det gjelder hvor terskelen ligger for "saeregne forhold som er egnet til 8 svekke tilliten ",
foreligger det en del uttalelser fra Justisdepartementets Lovavdeling om statsraders habilitet som
er av interesse.

I Lovavdelingens uttalelse av 15. november 2017, ble forsvarsminister Frank Bakke-Jensen ikke
ansett inhabil til @ delta i saker om avrop under forsvarets rammeavtale med BDO, selv om
statsradens ektefelle var partner i BDO. Det ble lagt avgjgrende vekt pa at det enkelte avrop "ma
antas a veere av mindre gkonomisk betydning" for BDO og at rammeavtalen hadde "liten
innvirkning pa [ektefellenes] arbeidssituasjon".

Resultatet ble motsatt i Lovavdelingens uttalelse av 28. september 2006.

I den saken ble Knut Storberget under tvil ansett for @ vaere inhabil til & delta i avgjgrelsen om
tildeling av en kontrakt for ngdnett. Storbergets ektefelle var en del av ledergruppen i Geelmuyden
Kiese, som hadde oppdrag for Siemens i forbindelse med spgrsmal om inngaelse av
ngdnettkontrakten, og ville om kort tid trolig f& en eierandel i selskapet pa 4 prosent. Selv om
ektefellen ikke hadde noe direkte med ngdnettprosjektet & gjgre, ville hun som deleier/partner fa

1 1 tillegg er det gitt enkelte saerregler om habilitet i kommuneloven, disse bestemmelsene er imidlertid ikke aktuelle i denne
saken.

11750698/1 2
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en gkonomisk interesse i hvordan firmaets oppdrag forlgp, og ville som del av ledergruppen bli
involvert dersom saerskilte problemer skulle oppstd. Videre var karakteren av Geelmuyden Kieses
oppdrag av betydning. Firmaets bistand til Siemens gikk ut pa & styrke Siemens muligheter for § f§
tildelt nodnettkontrakten, via bade omdgmmet i media og samfunnet ellers, og gjennom kontakt
med politiske myndigheter. Samlet sett ble derfor koblingen ansett for & utgjsre et "szeregent
forhold" som var egnet til 8 svekke tillitten til Storbergets upartiskhet.

Disse to uttalelsene illustrerer begge at vurderingen er utpreget konkret, og at det er sentralt /
hvilken grad avgjgrelsen saken gjelder kan tenkes & fa konkrete virkninger for vedkommende selv
- eller noen han/hun har naer personlig tilknytning til.
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Av sezerlig interesse for vurderingen av Anne Gine Hestetuns habilitet, er Lovavdelingens uttalelse
av 19. november 2013 om davearende olje- og energiminister Tord Lien.

Saken gjaldt om - og eventuelt i hvilke konkrete tilfeller - olje- og energiminister Tord Lien ville
veere inhabil til 8 behandle saker vedrgrende kraftselskapet TrgnderEnergi AS (samt selskapets
datterselskaper). Kort tid for utnevnelsen til statsrad satt Lien i konsernledelsen i selskapet.

Lovavdelingen gav blant annet uttrykk for fglgende, generelle synspunkt:

"Ogs8 andre omstendigheter enn selve tilknytningen til TronderEnergi AS vil kunne vaere av
betydning ved vurderingen av statsr8d Liens habilitet i saker som ang8r selskapet. Blant
annet vil det kunne veere relevant 8 se hen til den konkrete forvaltningssakens art, graden
av skjonn og kompleksitet i den avgjorelsen som skal fattes, samt hvor direkte og tunge
interesser TrgnderEnergi AS har i saken. I visse typer saker kan det vaere serlig viktig at
det ikke skapes tvil om tilliten til forvaltningens upartiskhet. Det gjelder for eksempel saker
der hensynet til den enkeltes rettssikkerhet veier tungt og i saker der et forvaltningsorgan
gransker, kontrollerer eller forer tilsyn med andre. [V8re understrekninger]

Det siterte er godt i samsvar med oppfatningen i den juridiske teori, jf. eksempelvis Frihagen,
Inhabilitet etter forvaltningsloven (1985) s. 172:

"B&de der ens tilknytning til selskapet er p&8 en annen m8te enn som leder, styreverv m.v.
og der selskapet ikke direkte er part i saken selv om det har interesser i saksutfallet, vil
eventuell inhabilitet avhenge av de mer skjonnsmessige kriteriene i lovens § 6, 2. ledd
[...]. En m& her se p§ selskapets interesse i saken og vedkommende tilknytning til
selskapet i sammenheng. Utgangspunktet m§ forst og fremst veaere hvilke virkninger sakens
utfall vil f§ for vedkommende personlig - for eksempel gkonomisk eller i arbeidsforhold og
lignende. Det m& imidlertid ogsd bedsmmes hvorledes det vil virke utad for utenforstdende
om vedkommende deltar - bl.a. ved at vedkommende m§ antas § identifisere seg med
selskapet og dets interesser.”

N&r det konkret gjelder Anne Gine Hestetuns habilitet, blir med andre ord det helt sentrale
spgrsmal hvor direkte og tunge interesser BKK har i (mulige) utfall av droftelsene mellom SFFK og
HFK om Intensjonsplanen punkt 7.

P& den ene side kan BKK som aksjonzer i SFE tenkes & ha en viss interesse i hvorvidt SFFKs aksjer
i holdingsselskapet (som igjen eier 48,15% av aksjene i SFE) blir overfgrt til kommunene (i den
forstand at BKK vil ha en viss interesse i hvilke(t) rettssubjekt(er) som kontroller den stgrste
aksjeposten i selskapet). Videre kan BKK tenkes & ha en interesse i et utfall av drgftelsene som
(eventuelt) medfgrer at SFFK trekker det varslede fastsettelsessgksmalet mot BKK.

11750698/1 3
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P& den annen side fremstar begge disse (eventuelle) interessene i (mulige) utfall av diskusjonene
mellom HFK og SFFK som indirekte og beskjedne, szerlig ettersom det pa det ndveerende tidspunkt
er hgyst uklart hvilke avgjgrelser (om noen) drgftelsene kan munne ut i. Saken har videre ikke
sider mot BKK som ligger i kjernen av habilitetsreglene, som eksempelvis (i) gjiennomfgring av
kontrollhandlinger mot BKK, (ii) myndighetsutgvelse mot BKK, (iii) eierstyring av BKK, (iv)
kontraktsforhold med BKK eller (v) plansaker som gjelder BKK.2 Det ma videre understrekes at det
som et utgangspunkt ikke vil medfgre inhabilitet 8 veere styremedlem i et selskap som har en viss
interesse i utfallet av en sak, sa lenge selskapet ikke er tilstrekkelig bergrt til & vaere part i saken
eller har en partslignende interesse.

Etter var totalvurdering er sdledes BKKs (mulige) interesser i (eventuelle) utfall av drgftelsene
mellom HFK og SFFK s3 vidt indirekte og beskjedne, at Anne Gine Hestetuns styreverv i selskapet
ikke utgjgr et "sseregent forhold" som er egnet til 8 svekke tilliten til hennes upartiskhet.

XXk

2 Jf. Veileder om habilitet i kommuner og fylkeskommuner side 25-26.

11750698/1 4
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HORDALAND SOGN OG FJORDANE
@ FYLKESKOMMUNE E FYLKESKOMMUNE

Saksframlegg

Saksbehandlar: Johan J Meyer

Sak nr.: 2015/1434-621
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Tilsetjingsutval 30.04.2018
Fellesnemnda 11/18 04.05.2018

Tilsetjingssak - prosjektleiar/ ny fylkesradmann

Tilsetjingsutvalet rar fellesnemnda til a gjere slikt vedtak:

1. vert tilsett i stillinga som prosjektleiar/ fylkesrddmann i den nye fylkeskommunen.
2. Den som vert tilsett tek til i stillinga som prosjektleiar etter naerare avtale.
3. Fellesnemnda delegerer fullmakt til ................. til & gjere avtale om lgn og andre vilkar for
stillinga.
Vedlegg:

Innstilling fra rekrutteringsfirmaet Visindi vert lagt fram i metet.

SAKSFRAMSTILLING

Fellesnemnda -AU gjorde fglgjande vedtak i sak PS 3/2018:
1. Fylkesordfgrarane fastset eit opplegg for samtalar med fylkesradmennene, slik dette er
skildra i saksframlegget, og giennomfarer desse samtalane s& snart som mogleg.
2. Stillinga som prosjektleiar/fylkesradmann for den nye fylkeskommunen vert lyst ut
eksternt.
3. Tilsetjingsutvalet ber leiaren syte for at det vert gjort avtale med rekrutteringsbyra for
bistand i den vidare prosessen med utlysing og tilsetjing av prosjektleiar/fylkesradmann. ...

| samsvar med pkt 2 og 3 i vedtaket har leiar for tilsetjingsutvalet gjennomfart forenkla konkurranse om
anskaffing av tenesta for a gje bistand i prosessen kring tilsetjing av prosjektleiar/ fylkesradmann. HR-
seksjonen i Hordaland fylkeskommune har gjeve bistand til leiar for tilsetjingsutvalet i samband med
denne anskaffinga.

Firmaet Visindi vart tildelt oppdraget og kontrakt teikna 16. februar i ar.

| den vidare prosessen har HR-sjef fra Hordaland fylkeskommune/ gkonomi- og
organisasjonsavdelinga vore administrativ kontakt for rekrutteringsfirmaet.
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Om Rekrutteringsprosessen
Arbeidsutvalet har saman med to oppnemnde representantar for dei tilsette: Marius Kjgrmo
(Akademikerne) og Svein Sandvold (LO), utgjort tilsetjingsutvalet.

Prosessen er utfarleg omtalt i innstillinga fra Visindi.
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HORDALAND | SOGN OG FJORDANE
@ FYLKESKOMMUNE E FILKESKOMMUNE

Saksframlegg

Saksbehandlar: Eli Nes Killingrad, FRM-stab, Sogn og Fjordane
Saksbehandlar: Namn, avdeling, fylke

Sak nr.: 2015/1434-589
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Fellesnemnda 3/18 08.03.2018
Fellesnemnda 12/18 04.05.2018

Uttale om fylkeskommunane sine budsjett og skonomiplanar 2018

Fylkesradmennene rar fellesnemnda til a gjere slikt vedtak:
Fellesnemnda konstaterer at:

a) Vedtekne «Budsjett 2018/gkonomiplan 2018-21» for hgvesvis Hordaland fylkeskommune og
Sogn og Fjordane fylkeskommune er begge i trdd med god gkonomiforvaltning.

b) Begge planane har i seg gkonomiske element som vil utfordre driftsgskonomien i seinare
planperiodar. Desse utfordringane vil fellesnemnda ha fokus pa i arbeidet med budsjettet for 2020
og tilhgyrande gkonomiplan.

Saksprotokoll i Fellesnemnda - 08.03.2018

Vedtak

Vedlegg:

1. Hordaland fylkeskommune — Budsjett 2018/gkonomiplan 2018-2021.
2. Sogn og Fjordane fylkeskommune - Budsjett 2018/gkonomiplan 2018-2021.
3. KS sitt innlegg i fylkesgkonomisjefkollegiet 11.05.2017

SAKSFRAMSTILLING

1. Bakgrunn for saka

I inndelingslova § 26 heiter det:
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https://www.hordaland.no/globalassets/for-hfk/rapportar-og-statistikk/andre-rapportar---pdf/budsjett-2018_hordaland-fylkeskommune.pdf
http://www.sfj.no/getfile.php/4027271.2344.zunblszsa77mwt/Budsjett+2018+%C3%98konomiplan+2018-2021.pdf

«Fellesnemnda skal ta hand om det farebuande arbeidet med gkonomiplanen og med budsjettet for
det farste driftsaret etter at samanslainga eller delinga som nemnt i § 3 andre ledd bokstav b, er sett i
verk. Nemnda skal i sin verkeperiode gi frasegn til departementet om arsbudsjetta og @konomiplanen
for dei kommunane eller fylkeskommunane saka gjeld.»

Slik fylkesradmennene ser det ma malet med ein slik felles uttale til departementet vere & sikre at
partane har tilstrekkeleg innsikt i den gkonomiske situasjonen til kvarandre og far hgve til &8 kome med
innspel pa om det er disposisjonar som medfgrer ungdvendig auka belastning pa den framtidige
fellesgkonomien. Det kan ogsa vere ein arena for & skape felles haldningar til ngktern gkonomistyring
hos begge partar, og & unnga at usemije lammar samanslaingsprosessen.

Fellesnemnda kan krevje statleg «lovlegheitskontroll» av eitt eller begge budsjettvedtaka, i trad med
kommunelova § 60, om denne saka skulle gje grunnlag for det.

1.1 Oppbygging av saksframstillinga

For & gje fellesnemnda eit bilete av dei to gjeldande budsjett/akonomiplanane legg saksframstillinga
vekt pa falgjande hovudpunkt:

e Kort historisk oppsummering av den gkonomiske situasjonen i dei to fylka
e Budsjettert utvikling i sentrale ngkkeltal
e Ulike tilnaermingar og gkonomiske utfordringar

1.2 Kort historisk oppsummering av skonomisk situasjonen i dei to fylka

Pa mete i fylkesgkonomisjefskollegiet 11.05.2017 gjorde KS ei vurdering av fylkeskommunane sitt
gkonomiske handlingsrom. Vurderinga tok utgangspunkt i rekneskapstal for 2016. Ngkkeltala
gjeldsgrad, tilgjengelege disposisjonsfond og netto driftsresultat var her indikatorar.

Ei nzerare konkretisering av ngkkeltala og utrekningane gar fram av vedlegg 1 (KS sitt nemnde
innlegg). KS oppsummerte sine funn i fglgjande tabell:
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Samlet vurdering av gkonomisk handlefrihet

Sum Samlet Korr. netto linegjeld Disp.fond Netto driftsres.
ngkkeltall FK vurdering
<6 60-90  >90 >10 5-10 <5 »5 <3
9 HOR Begrenset 3 3 3
3 5F) God i 1 1

Tabellen viser at Hordaland og Sogn og Fjordane ligg i kvar sin ende av KS sin skala; der Hordaland

sin handlefridom vert vurdert som «begrenset», medan Sogn og Fjordane sin er «god». Dette
bakteppet er det rimeleg & ta omsyn til ved vurdering av dei disposisjonane som er gjort i dei to
budsjett/gkonomiplanvedtaka som er tema i denne saka.

2. Budsjettert utvikling i sentrale ngkkeltal

Denne gjennomgangen tek utgangspunkt i Hordaland fylkeskommune (HFK) sitt oppsett for

oppsummering i sentrale budsjettstorleikar og ngkkeltal ved inngangen (2018) og utgangen (2021) av
planperioden, samanlikna med tilsvarande tal for Sogn og Fjordane fylkeskommune (SFJ). Absolutte

tal i mill.kr.
SH N@KKELTAL HFK
2018 2021 2018 2021
2,0% 2,0% Netto driftsresultat 0,8% 0,8%
2427 2298 Frie inntekter 6477 6 558
2277 2116 Netto driftsutgifter 5586 5530
458 1784 Arlege investeringar 2 587 3130
200 513 Lanefinansiering 931 986
2293 3336 Totalgjeld 10 830 11770
69,2 % 99,0 % Gjeldsgrad 113,6 % 113,3 %
48 87 Renteutgifter 234 275
85 104 Avdragsutgifter 575 750
5,5% 8,3% Kapitalutgifter i % av frie inntekter | 12,5% 15,6%

2.1 Netto driftsresultat
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Netto driftsresultat er det mest sentrale ngkkeltalet i kommunegkonomien, og viser kva som star att
nar alle drifts- og kapitalutgifter er dekka. Teknisk berekningsutval tilrar at dette ngkkeltalet over tid bar
ligge pa om lag 4% for fylkeskommunane. Sogn og fjordane fylkeskommune lag i 2016- rekneskapen
pa 6,6%, medan HFK hadde 2,3%. | tabellen over ser vi at SF sitt budsjetterte netto driftsresultat ligg
pa 2% i planperioden, medan HFK ligg pa i underkant av 0,8%. Malt i netto driftsresultat har SFJ ein
mindre utfordrande gkonomisk situasjon enn HFK. Men ogsa SFJ reduserer sin handlefridom som
folgje av mellom anna auka investeringstakt og gjennom det auka kapitalutgifter.

2.2 Frie inntekter

SFJ har hatt ein starre reduksjon i sine frie inntekter som fglgje av nytt inntektssystem fra 2015. Med
bakgrunn i dette viser tabellen ein nedgang i frie inntekter (5%) i planperioden. For HFK er det lagt inn
ein mindre realvekst i inntektsramma (1%) i perioden.

2.3 Netto driftsutgifter

Begge fylkeskommunane budsjetterer med ein nedgang i netto driftsutgifter i planperioden. Dette har
dels samanheng med at ein sterre del av tilgjengelege inntekter ma nyttast til kapitalutgifter, samt at
SFJ budsjetterer med ein mindre nedgang i frie inntekter. Dette betyr i praksis at nettorammene til
tenesteyting vert redusert tilsvarande.

2.4 Arlege investeringar

Arlege investeringar er hgvesvis store i begge skonomiplanane. Investeringsvoluma ma sjaast i lys av
korleis dei vert finansierte, og kor mykje av investeringane som vert finansierte giennom opptak av nye
Ian. Dei arlege investeringane ma ogsa vurderast i lys av den samla investeringstakta over tid, og
saleis kor belastande den samla lanegjelda vert for driftsgkonomien.

2.5 Lanefinansiering

Bade SFJ og HFK har stor grad av ekstern finansiering av investeringane. SFJ nyttar mellom anna
fondskapital som fglgje av salet av Fjord1, medan HFK har eit vesentleg innslag av
bompengefinansiering og tilskot til byvekstavtale for Bergen - Miljglgftet. | tillegg kjem tilskot til
rassikring og mva-kompensasjon fra staten, eksterne tilskot og eventuelt driftsmidlar fra eige
driftsbudsjett. Restfinansieringa skjer i form av laneopptak.

Lanefinansieringsgraden i planperioden er stgrst i SFJ. Dette har samanheng med at SFJ over fleire
ar har hatt fokus pa ekstraordineer nedbetaling av gjeld, samstundes som investeringstakta har vore
pa eit historisk lagt niva. HFK har hatt ei jamt hag investeringstakt gjennom mange ar.

Utviklinga over tid kjem best til uttrykk i indikatorane totalgjeld og gjeldsgrad (netto lanegjeld i % av
driftsinntekter), og kapitalutgiftene er eit uttrykk for kor belastande denne gjelda er for den samla
driftsgkonomien.

2.6 Totalgjeld — gjeldsgrad og kapitalutgifter
HFK budsjetterer med ei samla gjeld pa om lag 11,8 mrd. kr ved utgangen av planperioden,
tilsvarande for SFJ er 3,3 mrd.kr.

Gjeldsgraden viser forholdet mellom den samla gjelda og driftsinntektene i fylkeskommunen. Dette
tilseier at gjeldsgraden neermar seg 100% i SFJ, medan HFK har ei gjeldsgrad pa 113%. Hagg
gjeldsgrad indikerer ein gkonomisk balanse som er sarbar for endringar i rente- og inntektsniva.

«Tommelfingerregelen» er at denne indikatoren ikkje bar overstige 60-70%.
| gjeldande dokument budsjetterer SFJ med kapitalutgifter pa 8,3% av dei arlege frie inntektene i

2021. Tilsvarande tal for HFK er 15,6%.

3. Ulike tilneermingar og skonomiske utfordringar
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Begge planane har i seg gkonomiske element som vil utfordre driftsgkonomien i seinare planperiodar.
Gjennomgangen av dei gkonomiske indikatorane i punkt 2 viser at det ligg fleire gkonomiske
utfordringar i dei gjeldande plandokumenta. | tillegg har dokumenta ulik tilnaerming til ein del
gkonomiske tema/problemstillingar. Deme pa dette kan vere:

e konomiske konsekvensar av vedtekne planar for ara etter 2021
o Investeringar som géar ut over planperioden og tilh@yrande kapitalkostnader gjev auka
press pa driftsrammene for seinare ar.
o Investeringar/auka driftskostnader som fglgje av politiske malsetjingar.

Dette ma fellesnemnda ha fokus pa i arbeidet med budsjettet for 2020 og tilheyrande gkonomiplan.

4. Fylkesradmennene si tilrading

Med bakgrunn i dette vert fellesnemnda radd til & gjere felgjande vedtak:
Fellesnemnda konstaterer at:

a) Vedtekne «Budsjett 2018/gkonomiplan 2018-21» for hgvesvis Hordaland fylkeskommune og
Sogn og Fjordane fylkeskommune er begge i trad med god gkonomiforvaltning.

b) Begge planane har i seg gkonomiske element som vil utfordre driftsgskonomien i seinare
planperiodar. Desse utfordringane vil fellesnemnda ha fokus pa i arbeidet med budsjettet for 2020
og tilhgyrande gkonomiplan.

Vedtaket vert sendt Kommunal- og moderniseringsdepartementet som fellesnemnda si samla frasegn
om arsbudsjetta og gkonomiplanen.
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Fylkeskommunenes gjeldsbelastning og dkonomisk

handlingsrom
til kollegiemgte 11.05.2017

KOMMUNESEKTORENS ORGANISASJON @

39




Bakgrunn

= AU-mgte 7. desember 2016: Fylkeskommunenes gjeldsbelastning og
gkonomisk handlingsrom gnskes belyst

= KS undersgkelse 2016: @konomisk handlingsrom vurdert pa grunnlag av
— Korrigert netto lanegjeld
— Netto driftsres. etter nto. avsetning til bundne driftsfond
— Disposisjonsfond korrigert for arets mer-/mindreforbruk

http://www.ks.no/fagomrader/okonomi/kommuneokonomi/gjelden-fortsatte-a-stige-i-
kommunene-i-2015/

= Riksrevisjonens undersgkelse 2015: Kommunenes gjeldsbelastning og
gkonomisk handlingsrom

— @kende gjeldsniva i kommunene

— Baerekraftig gjeldsniva? Vurdert i ssammenheng med disposisjonsfond
og netto driftsresultat

- @o
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Nokkeltall som er brukt

» Gjeldsgrad

= Definisjon: Sum langsiktig gjeld fratrukket pensjonsforpliktelser,
utlan, ubrukte lanemidler og korrigert for ubundne investeringsfond
og netto udekket i investeringsregnskapet

» Disposisjonsfond

= Definisjon: Disposisjonsfond korrigert for arets mer-/mindreforbruk
i driftsregnskapet

> Netto driftsresultat

= Definisjon: Netto driftsresultat korrigert for bruk og avsetning (netto
avsetning) til bundne driftsfond

@
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Gjeldsgrad

Korrigert netto lanegjeld i prosent av driftsinnt. 2015 og 2016 (forelgpig)

120

100

109 109

89

80

68
62
60

50

69

74

40 39

34

20 -

42

43

45

47

0 - .

HED AKH NOR VAG OPP @FL TRO

SFJ

AAG Gj.sn. BUS NTR

E2015 02016

42

FIN  VFL

T T T T T 1

TEL M@R ROG HOR STR

- @o




Tall for 2016 i mill. kroner
Sum Langsiktig gjeld (E)
Trekkes fra:
Pensjonsforpliktelse
Utldn

Ubrukte IGnemidler
Netto lanegjeld
Trekkes fra:
ubundne investeringsfond

netto udekket i investeringsregnskapet
Korrigert netto lanegjeld

SUM DRIFTSINNTEKTER (A)

Netto lanegjeld i pst av driftsinntekter
Korrigert netto lanegjeld i pst av
driftsinntekter

Beregning av gjeldsgrad - eksempel

Landet u. Oslo
112 777

54 735
3452

2208

52383

1102

-71
51352

75 632

69,3

67,9

43

@stfold
5200

3268
13

73

1848

50

1798

3 827

48,3

47,0




Disposisjonsfond

25
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10

22

Disp.fond korrigert for arets mer-/mindreforbruk, i pst av driftsinntektene

W 2015 O2016
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10

Netto driftsresultat

Korrigert netto driftsres. etter netto avsetning til bundne fond, i pst av
driftsinntektene 2015 og 2016 (forelgpig)
17,7
7,0
6
| 5,9
5,b 53
48 4,8
— m’ w4 a3 43 )
| © 3,9 i
2,5
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) [
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Nokkeltallene — inndeling i tre niva

= Korrigert netto lanegjeld i pst av driftsinnt.
1. Under 60 pst
2. 60-90 pst
3. Over 90 pst

= Disposisjonsfond korr. for mer-/mindreforbruk i pst av driftsinnt.

1. Over 10 pst
2. 5-10 pst
3. Under5 pst

=  Korrigert netto driftsresultat i pst av driftsinnt.
1. Over5 pst
2. 3-5pst
3. Under 3 pst
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Samlet vurdering av gkonomisk handlefrihet

Sum Samlet Korr. netto lanegjeld Disp.fond Netto driftsres.
ngkkeltall FK vurdering
<60 60-90 >90 >10 5-10 <5 >5 3-5 <3
4 @FL God 1 1 2
4 AKH God 1 1 2
3 HED God 1 1 1
4 OPP God 1 1
6 BUS Moderat 2 2
5 VFL Moderat 2 1
4 TEL God 2 1 1
4 AAG God 2 1 1
4 VAG God 1 2
5 ROG Moderat 2 1 2
9 HOR Begrenset 3 3 3
3 SFJ God 1 1 1
7 M@R Moderat 2 2 3
6 STR Moderat 3 1 2
4 NTR God 2 1 1
5 NOR Moderat 1 2
6 TRO Moderat 1
8 FIN Begrenset 2 3
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HORDALAND SOGN OG FJORDANE
@ FYLKESKOMMUNE E FYLKESKOMMUNE

Saksframlegg

Saksbehandlar: Johan J Meyer, Fylkesradmannen, Hordaland

Saksbehandlar:
Saknr.: 2015/1434-605
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Partssamansett utval 4/18 24.04.2018
Fellesnemnda 13/18 04.05.2018

Omstillingsavtale for samanslaingsprosessen

Vedtaket i fellesnemnda i sak PS 3/17 ga det partssamansette utvalet i oppgave:
«a utforme eit utkast til omstillingsavtale som m.a. avklarar rammene for korleis dei tilsette
skal sikrast medverknad og involvering i samanslaingsprosessen. Utvalet legg
omstillingsavtalen fram for fellesnemnda for endeleg godkjenning. Fellesnemnda vil — ved si
godkjenning av avtalen — ogsa vedta (PSU) sitt mandat.»

Hovudavtalen sine reglar om partssamarbeid er lagt til grunn i arbeidet med & kome fram til ein
omforeint omstillingsavtale. | felles mgte fredag 13. april vart partane einige om felles
omstillingsavtale. Avtalen er saleis inngatt mellom pa den eine sida arbeidsgjevar i Sogn og Fjordane
fylkeskommune og Hordaland fylkeskommune representert ved dei to fylkesradmennene, og pa den
andre sida ved dei tilsette sine representantar i dei to fylkeskommunane representert ved
hovudtillitsvalde for hovudsamanslutningane.

Det er denne omforeinte avtale som no vert lagt fram for vidare behandling for det partssamansette
utvalet og for fellesnemnda.

Feoremalet med avtalen er &
— sikre medverknad og medraderett i prosessen i trad med intensjonane i hovudavtalen
— sikre ein ryddig og fereseieleg omstillingsprosess ved a gje overordna fgringar for
gjennomfaringa
— bidra til tryggleik i arbeidsforholdet for den einskilde tilsette under omstillingsarbeidet

Vedlegg: Omstillingsavtalen datert 13. april 2018

Fylkesradmennene rar det partssamansette utvalet til a gje slik tilrading:

1. Omstillingsavtalen for samanslaingsprosessen mellom Sogn og Fjordane og Hordaland
fylkeskommunar, datert 13.04.18, vert godkjend.

Saksprotokoll i Partssamansett utval - 24.04.2018

Vedtak

Omstillingsavtalen for samansldingsprosessen mellom Sogn og Fjordane og Hordaland
fylkeskommunar, datert 13.04.18, vert godkjend
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Omstillingsavtale 13. april 2018

1 Avtalepartar

Omstillingsavtalen er inngatt 13. april 2018 mellom arbeidsgjevarane Hordaland fylkeskommune og Sogn
og Fjordane fylkeskommune; representert ved dei to fylkesradmennene, og arbeidstakarane representert
ved dei tillitsvalde pa hovudsamanslutningsniva (jf protokoll KS januar 2018) fra kvar av fylkeskommunane.

2 Tidsrom for avtalen
Omstillingsavtalen gjeld i tida fra den er godkjent i fellesnemnda og fram til og med 31. desember 2019.
Den fell deretter bort utan ytterlegare oppseiing fra partane.

3 Feremal og verknadsomrade
Omstillingsavtalen omfattar alle arbeidstakarar i heil- eller delstilling, med eit fast forpliktande arbeidsforhold
i Hordaland og Sogn og Fjordane fylkeskommunar.

Feoremalet med avtalen er a
— sikre medverknad og medraderett i prosessen i trdd med intensjonane i hovudavtalen
— sikre ein ryddig og fereseieleg omstillingsprosess ved & gje overordna fgringar for giennomfgringa
— bidra til tryggleik i arbeidsforholdet for den einskilde tilsette under omstillingsarbeidet

Omstillingsavtalen skal nyttast som ein mellombels arbeidsgjevarstrategi og skal sikre fgreseielege og gode
prosessar for arbeidstakarane i arbeidet med & etablere den nye fylkeskommunen. | giennomfgringsfasen
skal fylkeskommunane halde fram med a vere attraktive arbeidsgjevarar for noverande og nye
arbeidstakarar.

Omstillingsarbeidet skal giennomfgrast i samsvar med dei rettar og plikter som partane har etter
arbeidsmiljglova, hovudavtalen, hovudtariffavtalen og andre overordna fegringar. Dette inneber at desse
overordna fgringane vil supplere denne avtalen og gi fererang ved eventuell motstrid.

Omstillingsavtalen skal ogsa vere retningsgivande for dei underliggjande dokumenta og prosedyrane som
skal utarbeidast i overgangsperioden.

Arbeidstakarane har sjglve eit ansvar for & bidra til gode Igysingar, mellom anna ved a delta aktivt bade i
omstillingsprosessen og i gjennomfgring av tiltak som vert sett i verk.

4 Rettsgrunnlag og styrande dokument
Arbeidsmiljglova, seerskilt kap. 16

— Inndelingslova

— kommunelova

— Hovudavtalen (KS)

— Hovudtariffavtalen (KS)

— Intensjonsplan for samanslaing av Sogn og Fjordane og Hordaland (vedteke av fylkestinga i Sogn
og Fjordane 2. februar 2017 og Hordaland 3. februar 2017, som ogsa ble stadfesta av begge
fylkestinga 27. oktober 2017)

— Reglement for fellesnemnda (vedteke av fylkestinga 27. oktober 2017)

— Delegering av mynde til fylkesrddmennene/prosjektleiar (vedteke av fellesnemnda 18. desember
2017)

Dok: 2015/1434-609
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5 Medraderett og medverknad

Arbeidstakarorganisasjonane sin medraderett gar fram av hovudavtalen del B, § 3-1. Arbeidstakarane har
den formelle tale- og forslagsretten gjennom ftillitsvalde i partsamansett utval (PSU) inn mot den nye
fylkeskommunen.

Det skal og etablerast eit felles draftingsinstitutt mellom prosjektleiar og tillitsvalde pa
hovudsamanslutningsniva for spgrsmal som gjeld ny organisasjon.

Det skal etablerast samhandlingsarenaer mellom prosjektleiar og hovudtillitsvalde som tek i vare behovet
for gjensidig informasjon og uformelle mate for tilhgve som gjeld ny fylkeskommune der mynde er delegert
til prosjektleiar.

Arbeidstakarorganisasjonane sin medverknad skal i gjennomfgringsfasen utgvast gjennom representasjon i
ulike prosessar, jf. protokoll mellom KS og organisasjonane av januar 2018 og i samsvar med
intensjonsplanen pkt. 6. «Tilsette» 7. avsnitt.

Dersom det i lapet av omstillingsprosessen oppstar forhold som det skal dreftast eller forhandlast om under
prosessen, skal dette skje fortlapande mellom partane jf. hovudavtalen del B, §3-1.

Fylkeshovudverneomboda vert i samsvar med arbeidsmiljglova representerte i forum der dei tilsette sitt
arbeidsmiljg vert tatt i vare.

6 Informasjon

Arbeidstakarane skal gjennom heile omstillingsprosessen fa informasjon som er ngdvendig for & skape
gode og fareseielege arbeidsprosessar. Arbeidsgjevar har hovudansvaret for at alle tilsette far god og
tilstrekkeleg informasjon om omstillingsarbeidet, likevel slik at dette skjer i samarbeid med dei
hovudtillitsvalde.

Arbeidstakarar som kan fa eller far endringar i arbeidsforholdet sitt skal sa tidleg som mogleg fa eigen
informasjon. Slik informasjon blir gitt av naeraste leiar med personalansvar.

Det skal etter drefting utarbeidast ein intern informasjonsplan. Informasjonsplanen skal ta omsyn til at ulike
grupper tilsette vert raka i ulik grad og seerskilt sikre informasjon til dei som vert direkte raka av
omstillingsprosessen ved at noverande stilling fell bort eller vert geografisk flytta.

Fylkesradmennene og prosjektleiar vil jamleg i prosessen gje n@dvendig informasjon til dei oppnemnde
hovudtillitsvalde for samanslutningane. Desse hovudtillitsvalde vil pa tilsvarande mate ha ansvar for a
informere og koordinere innspel fra dei andre organisasjonane innan den same
forhandlingssamansilutninga.

7 Organisasjonskultur
Fylkesradmennene/ prosjektleiar ma i gjiennomfaringsfasen og i samsvar med hovudmal 5 i
intensjonsplanen starte bygginga av ein felles organisasjonskultur i samarbeid med dei hovudtillitsvalde.

Utarbeiding av visjon og verdiar for den nye fylkeskommunen skal drgftast med dei hovudtillitsvalde.

8 Organisasjons- og bemanningsplan

Prosjektleiar har delegert mynde til & fastsetje den administrative organiseringa innanfor ramma av det som
gar fram av intensjonsplanen pkt. 4.2. Det vert utarbeidd ein samla bemanningsplan for dei avdelingane og
einingane som vert direkte rdka av endringar som fglgje av regionreforma. Denne bemanningsplanen skal
drgftast med dei tillitsvalde og vil danne grunnlaget for vidare plassering/ tilsetting i stillingar.

Den ma seinast vere klar til 1. juli 2019.

Normale rettskravprinsipp skal fglgjast der det vil vere intern konkurranse kring stillingar som ikkje har endra
seerleg karakter etter samanslainga.

Dok 2015/1434-609
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9 Handtering av ledige stillingar/mellombels tilsetjing/permisjonar

Med verknad fra 4. mai 2018 vert det innfart tilsettingskontroll i Hordaland og Sogn og Fjordane
fylkeskommunar. Dette inneber at fylkesradmennene/prosjektleiar skal vurdere behovet for ny tilsetjing i alle
ledige stillingar fgr eventuelt utlysing av slike stillingar, med unntak av tannlegar, tannpleiarar,
tannhelsesekretzaerar og undervisningsstillingar.

Rutinemessig blir alle andre stillingar farst lyst ut internt fgr dei vert lyst ut eksternt. Med intern utlysing er
det her meint at stillinga blir lyst ut blant dei tilsette i bAde Hordaland og Sogn og Fjordane fylkeskommunar.

Mellombels tilsetjing etter arbeidsmiljglova § 14-9 (1) bokstav b), kan skje i ledige stillingar nar situasjonen
tilseier at stillingar ikkje kan sta ledig. Tilsetjingsperioden for slik tilsetjing er 9-12 manader i avtaleperioden.
Ein feresetnad for slik tilsetjing vil vere at tal mellombels tilsette i vakante stillingar ikkje overstig det tal
tilsette som det er grunn til & tru vil bli overtalige som fglgje av fylkessamanslainga. Mellombelse tilsettingar
skal dreftast med dei tillitsvalde.

| avtaleperioden vert det eventuelt gjeve permisjon fra den respektive fylkeskommune og ikkje fra den
aktuelle stillinga. Arbeidstakarar som far innvilga permisjon utan lgn kan ikkje rekne med a kome tilbake til
den same stillinga. Unntak er lovfesta permisjonar i stillingar med sterkt rettskrav til same innhald/oppgaver
og arbeidsstad.

Som hovudregel vert det ikkje gitt permisjonar utover 1. januar 2020 for dei avdelingane og einingane som
vert direkte raka av endringar som fglgje av regionreforma. Dette omfattar ikkje lovbestemte permisjonar.

10 Overtal

| samsvar med den vedtekne intensjonsplanen vert det gjeve saerskilt vern mot oppseiing som fglgje av
overtal «som falgje av samanslainga» i 5 ar fra og med 1. januar 2020. Det vert utarbeidd szerskilte
retningsliner for overtal som inneheld kriterium for rangering av overtal. innan 1. januar 2019. Det vert ikkje
gjeve oppseiingar grunna overtal som fglgje av samanslainga for tidlegast 1. januar 2025, jf
intensjonsplanen.

Bemanningsplanen, jf pkt 8, er utgangspunkt for vurdering av overtal. Det vert etter drgfting utarbeidd
seerskilte retningsliner for overtal som inneheld kriterium for rangering av overtal innan 1. januar 2019.

Overtalssituasjonar som oppstar av andre arsaker enn samanslainga er ikkje omfatta av denne avtalen og
vert handtert i samsvar med gjeldande regelverk i hhv Hordaland og Sogn og Fjordane fylkeskommunar far
31. desember 2019.

Arbeidstakarar som eventuelt vert overtalige som fglgje av «dublering» eller ved behov for ny organisering,
vil fa tilbod om anna haveleg stilling med utgangspunkt i kompetanse og arbeidserfaring og der ein sa langt
mogeleg tek omsyn til rimeleg reisetid ved tilbod om endra arbeidsstad. Arbeidstakarane ma akseptere
endring i ansvars- og arbeidsoppgaver, tittel, arbeidsstad og organisering elles.

Endringsoppseiing vil vere aktuelt i situasjonar der eit tilbod om ny stilling inneber ei vesentleg endring i
ansvars- og arbeidsomradet og ein elles ikkje vert samde om overfgringa.

Tilsette som vert raka av omstillingsprosessen ved at noverande stilling fell bort eller vert flytta geografisk
skal fa tilbod om saerskilt oppfylging og kan la seg bista av tillitsvald.

Det skal etter drefting utarbeidast ei verkemiddelpakke for & bidra til & redusere og Igyse eit eventuelt
overtal og sgke & unnga oppseiingar pa grunn av samanslainga etter 1. januar 2025.

Dok 2015/1434-609

51



Side 4/4

11 Lokalisering av arbeidsstad

Dersom lokalisering av arbeidsplassar medfgrer endra arbeidsstad for noverande arbeidstakar, skal det
leggjast til rette for fleksible overgangsordningar slik at arbeidstakar far muligheit til & halde fram med a
jobbe i den nye regionen. Perioden for slike ordningar skal ha inntil 5 — fem — ars varigheit fra
samanslaingsdato.

Det vert etter drafting utarbeidd ei verkemiddelpakke for slike overgangsordningar innan 1. januar 2019.
Innhaldet i pakka kan verte justert etter naudsynte behov.

Dersom endring av arbeidsstad medfarer urimeleg ulempe for arbeidstakar skal arbeidsgjevar sa langt det
er mogeleg forsgke a finne andre eigna arbeidsoppgaver/stilling pa noverande arbeidsstad

12 Kompetanse

For arbeidstakarar som far endra arbeidsoppgaver eller som pa annan mate blir direkte raka av
regionreforma, vert det sa tidleg som mogleg kartlagt noverande kompetanse for a finne fram til aktuelle
kompetansetiltak for stillingar pa tilsvarande niva slik at dei innan rimeleg tid kan fylle dei framtidige
stillingane.

Ordningar for slike aktuelle tiltak skal drgftast og vere utarbeidd innan 1. januar 2019. Ordningane kan verte
justerte etter naudsynte behov.

13 Saeravtalar
Alle eksisterande seeravtalar skal kartleggast og vurderast med omsyn til eventuell vidarefering.
Slike seeravtalar vert drafta og forhandla med dei tillitsvalde.

14 Harmonisering av lens- og arbeldsvllkar

| samsvar med intensjonsplanen skal ingen tilsette fa forringa sine lgns- og arbeidsvilkar som folgje av
samanslainga. Det skal settast ned ei partsamansett arbeidsgruppe som skal vurdere korleis
«harmonisering av dei tilsette sine lens- og arbeidsvilkar der dette er rimeleg» best kan gjennomfarast og
som skal utvikle ein felles lgnspolitikk for den nye fylkeskommunen.

Med atterhald om godkjenning i fellesnemnda.

Bergen og Leikanger, 13. april 2018 \
Tore Eriksen [ OW b’l/\ Rune Haugsdal o< —~— .
Hilde Kvamsas Aa _ / ﬁ/ y{, Ll )(6;% Rune Stadsnes [«M«. cﬁ’)fl““\ﬁ

< 3
Hans Otto Trai 71/“0 Ly o Y pan Dagmar Hillestag-

Turid R. Svoren b vy g Tore Andersen
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HDRDALAND 5()(_}.'\' .{,)G Fllﬂ.}R._Jl.'\.'\'.’.
@ FYLKESKOMMUNE E PLESEOMMENE 1 Kontrollutvalet

Arkivnr: 2016/3311-11
Saksbehandlar: Roald Breistein
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Kontrollutvalet
Fellesnemnda 14/18 04.05.2018

Val av sekretariatsordning for kontrollutvalet i ny fylkeskommune

Forslag til innstilling

1. Den nye fylkeskommunen held fram med & ha eige kontrollutvalssekretariat med eigne tilsette, inkl. sal
av sekretariatstenester opp mot kontrollutval i kommunar mv.

2. Det vert oppretta eit tilsettingsutval for tilsetting av kontrollsjef som er samansett av dei to
kontrollutvalsleiarane, dei to nestleiarane og to tillitsvalde. Desse innstiller overfor Fellesnemnda om
kven av dei noverande kontrollsjefane som skal vera kontrollsjef for den nye fylkeskommunen.

3. Kontrollsjefen for den nye fylkeskommunen far fullmakt til & utgreie sak med forslag til organisering og
lokalisering av sekretariat for kontrollutvalet.

4. Kontrollsjefen skal leggje fram forslaget for dei to kontrollutvala som vedtek innstilling overfor
Fellesnemnda som gjer endeleg vedtak om organisering og lokalisering.

Vedlegq:

1: Partsbrev — Val av sekretariatsordning for kontrollutvalet i ny fylkeskommune — HFK 12.03.18

2: Val av sekretariatsordning for kontrollutvalet i ny fylkeskommune etter mate i KU i SFJ 03.04.18
SAKSFRAMSTILLING

Samandrag

Kontrollutvala i Sogn og Fjordane fylkeskommune og Hordaland fylkeskommune har handsama sak om val
av sekretariatsordning for kontrollutvalet i ny fylkeskommune slik:
e Kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune sak PS 20/18 i mgte 12.03.2018
o Kontrollutvalet i Sogn og Fjordane fylkeskommune sak 19/18 i mgte 03.04.2018
Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Direkte telefon 55239447 — Mobil 97505152 - E-postadresse:_Roald.Breistein@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Begge kontrollutvala har vedteke likelydande innstilling til fellesnemnda slik den gar fram nedanfor. Det vert
likevel gjort merksam pa at innhaldet i saksframlegga er ulike pa nokre omrade da utvala ikkje hadde
samanfallande syn i alle deler av bakgrunnen for saka.

Partsbrev fra begge mgata ligg ved.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Roald Breistein
utvalgssekretaer

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.
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HORDALAND .
FYLKESKOMMUNE Sekretariat for kontrollutvalet

Fellesnemnda Dato: 05.04.2018
Var ref.: 2016/3311-12

Dykkar ref.:

Partsbrev - Val av sekretariatsordning for kontrollutvalet i ny
fylkeskommune

Kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune vedtok i mgte 12.03.2018 slik innstilling til fellesnemnda i sak
PS 20/18 Val av sekretariatsordning for kontrollutvalet i ny fylkeskommune:

«Handsaming i mote
Under diskusjonen kom det fram at utvalet meiner at punkt 3 og 4 i forslag til vedtak burde vore bytta ut
med dette:

«Sekretariat for kontrollutvalet i den nye fylkeskommunen har hovudkontor i Bergen og avdelingskontor i
Leikanger. Kontrollsjefen har kontortilhald pa hovudkontoret. »

Etter felles diskusjon kom ein likevel fram til & ga inn for forslag til innstilling.
Forslag til innstilling vart samrgystes vedteke.

Innstilling

1. Den nye fylkeskommunen held fram med & ha eige kontrollutvalssekretariat med eigne tilsette, inkl. sal
av sekretariatstenester opp mot kontrollutval i kommunar mv.

2. Det vert oppretta eit tilsettingsutval for tilsetting av kontrollsjef som er samansett av dei to
kontrollutvalsleiarane, dei to nestleiarane og to tillitsvalde. Desse innstiller overfor Fellesnemnda om
kven av dei noverande kontrollsjefane som skal vera kontrollsjef for den nye fylkeskommunen.

3. Kontrollsjefen for den nye fylkeskommunen far fullmakt til & utgreie sak med forslag til organisering og
lokalisering av sekretariat for kontrollutvalet.

4. Kontrollsjefen skal leggje fram forslaget for dei to kontrollutvala som vedtek innstilling overfor
Fellesnemnda som gjer endeleg vedtak om organisering og lokalisering.»

Vedlagt fglgjer ogsa saksframlegget.
Inge Reidar Kallevag
kontrollutvalsleiar

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Direkte telefon 55239447 — Mobil 97505152 - E-postadresse:_Roald.Breistein@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Arkivnr: 2016/3311-9

Saksbehandlar: Inge Reidar Kallevag
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Kontrollutvalet 20/18 12.03.2018

Val av sekretariatsordning for kontrollutvalet i ny fylkeskommune

Bakgrunn for saka:

Inndelingslova § 26 omhandlar fellesnemnd. | 5. lekk star fglgjande:
«Nemnda kan fa fullmakt til & tilsetje personale i den nye eininga. Dette omfattar ogsa tilsetjing av
administrasjonssjef og revisor. Tilsetjing av revisor skjer pd bakgrunn av innstilling fra kontrollutvala.
Nemnda kan 09 fa fullmakt til & vidarefore deltaking i interkommunalt samarbeid om revisjon eller
vidarefagre avtale med annan revisor. Tilsvarande gjeld for sekretariatet for kontrollutvalet. Slikt
vedtak skjer etter innstilling fré kontrollutvala.»

Fylkestinga i Hordaland fylkeskommune og Sogn og Fjordane fylkeskommune fatta 27.10.17 likelydande
vedtak om mandat til Fellesnemnda. Pkt. 14 i mandatet lyder slik:
«Fellesnemnda far mynde til & tilsetie administrasjonssjef, samt velje sekretariatsordning for
kontrollutvalet, revisjonsordning og revisor.»

Fellesnemnda fatta sa slik samroystes vedtak i sitt farste mete, sak PS 4/17 (sakshandsamar har utheva
noko tekst):

1. Fellesnemnda gjev fylkesrédmennene/prosjektleiar fullmakt til & utforme og fastsetje den
administrative organiseringa av den nye fylkeskommunen med unntak for sekretariatet for
kontrollutvalet, i samsvar med fellesnemnda si vedtekne politiske organisering samt faringane i
intensjonsplanen, datert 17.01.2017.
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2. Fellesnemnda gjev fylkesrddmennene/prosjektleiar fullmakt til & innga avtalar om innkjgp og drift av
administrative styringsverktay for den nye fylkeskommunen.

3. Fylkesradmennene/prosjektleiar far fullmakt til overfgring og tilsetjing av personell i den nye
fylkeskommunen men med unntak for stillingar i sekretariatet for kontrollutvalet, samt til a
gjere vedtak i personalsaker. Med denne fullmakta falger ogsé ansvaret for eit informasjons- og
droftingsopplegg med dei tillitsvalde giennom samansléaingsprosessen.

Denne saka handlar i farste rekke om sekretariatsordning, men det er ogsa funne naturleg & avklara
prosess med & avklara kven som skal leia sekretariatet, samt spgrsmal om lokalisering.

Kontrollutvala i dei to fylkeskommunane hadde arbeidsmate 21.11.17. | saksframlegget star fglgjande
opplysning om sekretariatsordninga slik den er i dag:
«Dei to fylkeskommunane har sekretariatsordning i eigenregi der dei tilsette i sekretariata er tilsette
i fylkeskommunen. Hordaland fylkeskommune har eit sekretariat som bestér av fem tilsette, der
Sekretariatet sel tenester til kontrollutvala i 17 kommunar og eit kyrkjeleg fellesrad i tillegg til & vere
Sekretariat for fylkeskommunen. Sekretariatet i Sogn og Fjordane fylkeskommune bestar av ein
tilsett, som har sekretariatsansvaret for fylkeskommunen. »

Det vart ikkje fatta vedtak i saka, men i protokoll fr& matet er med at kontrollutvalsleiarane skulle skriva
saksframlegg i saka.

Drgfting.

Kontrollutvalssekretariata i Noreg kom til i kraft av ny forskrift om kontrollutval av 2004, der det gjekk fram at
alle kommunar og fylkeskommunar skulle ha eit kontrollutvalssekretariat innan 01.01.2005. Desse skulle
vera uavhengig bade ft. revisjonen og ift. kommuneadministrasjon.

Kommunal- og Moderniseringsdepartementet (KMD), har bestilt to landsdekkande kartleggingar av
sekretariatsordningane etter det:

e | 2009 skreiv Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) «Notat om ulike sekretariatsordningar for
kontrollutvala i norske kommunar og fylkeskommunar». Dette var bestilt av og sendt til KMD si
arbeidsgruppe som skulle faresla tiltak for a styrka eigenkontrollen i kommunar og fylkeskommunar.

e 12014 skreiv Deloitte ei «Evaluering av kontrollutval og kontrollutvalssekretariat» pa oppdrag for
KMD. Kapittel 9 omhandlar kontrollutvalssekretariata og her er ulike ordningar omtalt.

Det var endringar blant sekretariata fra 2009 til 2014, noko det og har vore seinare, men her vert teke
utgangspunkt i slik oppsettet var i 2014. | Deloitte sitt dokument er sekretariatsordningane grovsortert som 5
modellar:

Modell 1: Kommunale samarbeidslosninger (Interkommunale selskaper og samarbeid)

«Mer enn fire av fem kontrollutvalg far sekretariattienester levert fra en virksomhet som er
organisert som et interkommunalt selskap (IKS) eller interkommunalt samarbeid (dr@yt 81 prosent).
Kartleggingen viser at det i dag er 15 sekretariater som er organisert som et IKS. Disse
virksomhetene betjener rundt 47 prosent av norske kommuner. Videre er det 17 interkommunale
samarbeid etter kommuneloven § 27 eller vertskommunemodell etter kommuneloven § 28 som
benyttes av rundt 35 prosent av kommunene. | tillegg kommer kommunale bytteordninger (se
nedenfor). Et samarbeid med andre kommuner lokalisert i samme distrikt/region er sdledes den
vanligste modellen. »

Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
PB 7900 e-post: hfk@hfk.no Kontonr. 5201 06 74239
5020 Bergen www.hordaland.no
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Modell 2: Eget sekretariat

« Tre kommuner (Oslo, Beerum, Bergen) og fem fylkeskommuner (Sogn og Fjordane, Mgre- og
Romsdal, Rogaland, Nordland og Hordaland) har et eget sekretariat underlagt kontrollutvalget.
Dette innebaerer at to prosent av norske kontrollutvalg har ansatt eget sekretariat. | disse
kommunene er den/de ansatte i sekretariatet ansatt i den kommunen som kontrollutvalget dekker,
men den/de ansatte er direkte underlagt kontrollutvalget. Hordaland Fylkeskommune har eget
sekretariat, men denne modellen omtales ogsa nedenfor, ettersom dette sekretariatet betjener en
rekke andre kommuner i fylket (modell 3). For Hordaland Fylkeskommune plasseres dette
Sekretariatet likevel her under modell 2.»

Modell 3: Kjop fra andre kommuner/fylkeskommuner, herunder kommunal bytteordning
«Drgyt fire prosent av norske kontrollutvalg kjoper sekretariattjenester fra andre
kommuner/fylkeskommuner. Hordaland Fylkeskommune (HFK) er i dag sekretariat for 17
kontrollutvalg utover eget kontrollutvalg. Dette utgjgr rundt fire prosent av norske kontrollutvalg. De
ansatte i HFK-sekretariatet er ansatt i fylkeskommunen. | Hordaland finnes det ogsa eksempel pa
en kommunal bytteordning der kommunene Askay og Vaksdal leverer sekretariattienester til
hverandre.»

Modell 4: Kjop fra private selskaper (AS) og «sekretariatselskap»

«Ni prosent av norske kontrollutvalg far sekretariattjenester gjennom kjgp fra private selskaper og
«Sekretariatselskap» Herunder er det rundt fire prosent av norske kontrollutvalg kjgper
Sekretariattjenester fra tre ulike private revisjonsselskap. ...»

Modell 5: Kjop fra andre, herunder private/enkeltpersoner
«Til sammen 17 kontrollutvalg (4 prosent) far sekretariatstienester fra atte enkeltpersoner. Fem er
bare sekreteer for én enkeltkommune, mens de gvrige tre har flere. ...»

| kontrollutvala sitt fellesmgte vart det konstatert at begge fylkeskommunane har eige sekretariat, samt at
sekretariatet i Hordaland ogsa sel tenester til 17 kommunale kontrollutval og kontrollutvalet til eit kyrkjeleg
fellesrad.

Etter lovendringa i 2004 hadde kontrollutvalsleiar i Hordaland fylkeskommune mgte med kommunane i
Hordaland om dei var interessert i eit samarbeid om den nye sekretariatsfunksjonen og i tilfelle pa kva
mate. Tilbakemeldinga var at mange kommunar gnskte & delta i ei slik ordning, men dei @nskte ikkje a vera
med pa eigarsida. Heller reint kjgp av sekretariatstenester mellom fylkeskommune og kommunar.

Slik vart det. Saleis oppnadde ein at det var minst to heiltidstilsette i sekretariatet. Da var ein fleire som
kunne drefta ulike problemstillingar undervegs, ein fekk synergieffekt ved at det positive som skjedde i eit
kontrollutval kunne formidlast til andre utval og ein vart mindre sarbar ved sjukdom, ferie og vakans.
Ettersom fleire og fleire kommunar har meldt si interesse etter kvart, er her no fleire tilsette. Fleire avtalar
gjeld forgvrig langt vidare enn til tidspunkt for fylkessamanslainga.

Det var stemning blant kontrollutvala for & halda fram med noverande ordning, underforstatt eige
sekretariat. Vidare vart det framfart at det var viktig & ha og betjena dei eksterne kundane godt. Dermed er
ein pa modell 2-3. Undervegs vart «eigenregi» nytta som eit omgrep som illustrasjon pa noverande
ordning. Det omgrepet kan lett forvekslast med at modell 1 ogsa kan vera aktuell, men det vart ikkje
framfart noko i fellesmgatet om at selskapsdanning eller interkommunalt samarbeid etter kommunelova § 27
eller § 28 var eit spor a ga vidare pa. Derfor vel ein & ikkje nytta dette omgrepet vidare.
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Konklusjon om sekretariatsordning.

Den nye fylkeskommunen held fram med & ha eige kontrollutvalssekretariat med eigne tilsette, inkl. sal av
sekretariatstenester opp mot kontrollutval i kommunar mv.

Tilsetting av kontrollsjef

| Hordaland fylkeskommune er kontrollsjefen leiar av eit sekretariatet med 5 tilsette som betjener 19
kontrollorgan. | Sogn og Fjordane fylkeskommune er det kontrollsjef som betjener fylkeskommunen sitt
kontrollutval.

| kontrollutvala sitt fellesmgate vart framfart at ein matte fa avklart kven som skulle vera kontrollsjef for den
nye fylkeskommunen etter at sekretariatsordninga var fastlagt. Kontrollutvala meinte at ein av dei to
kontrollsjefane vart kontrollsjef i den nye fylkeskommune, at funksjonstida var fra 01.01.2020, men at
vedkomande ogsa kunne gjera/leia saksferebuande arbeid ift. ny fylkeskommune fer denne er etablert. Det
kunne gjerne drgftast med personalavdelingane og tillitsvalde korleis ein skulle ga fram.

| Hordaland fylkeskommune er det i dag kontrollutvalet som har tilsettingsmynde for kontrollsjefen, medan
kontrollsjefen er blitt delegert tilsettingsmynde og andre arbeidsgjevarfunksjonar overfor gvrige tilsette. |
prosessen med samanslaing av to fylkeskommunar er dette vanskelegare, ettersom ein har to kontrollutval.

Det vert skua til Fellesnemnda sitt arbeid med a rekruttera framtidig fylkesradmann. Jmf. Fellesnemnda si
sak PS 5/17 vert det oppnemnt eit eige tilsettingsutval bestaande av arbeidsutvalet og to representantar fra
arbeidstakarorganisasjonane. Arbeidsutvalet er samansett av fylkesordfgrar, fylkesvaraordfgrar og ein
tredje politikar fra kvar av fylkeskommunane. | lys av dette kan det t.d. vera eit tilsettingsutval for tilsetting av
kontrollsjef som er samansett av dei to kontrollutvalsleiarane, dei to nestleiarane og to tillitsvalde. Vidare at
desse innstiller overfor Fellesnemnda som sa tilset kontrollsjef.

Konklusjon om tilsetting av kontrollsjef.

Det vert oppretta eit tilsettingsutval for tilsetting av kontrollsjef som er samansett av dei to
kontrollutvalsleiarane, dei to nestleiarane og to tillitsvalde. Desse innstiller overfor Fellesnemnda om kven
av dei noverande kontrollsjefane som skal vera kontrollsjef for den nye fylkeskommunen.

Organisering.
Den som skal vera kontrollsjef for ny fylkeskommune bgr og vita kvar arbeidsstaden skal vera. |

kontrollutvala sitt fellesmate var framfart synspunkt bade pa at leiaren matte ha kontor der flest tilsette er og
at dette ikkje var naudsynt ut fra teknologi. Saleis ingen konklusjon i dette matet.

Nosituasjonen er at:

¢ Intensjonsavtalen mellom Hordaland fylkeskommune og Sogn og Fjordane fylkeskommune slar fast
at politisk og administrativ toppleiing set i Bergen.

¢ Kontrollinstituttet vert vurdert som nzert relatert til leiinga. Fylkesradmannen er ofte invitert inn i
kontrollutvala sine mate og sekretariatet er tilstades i Fylkestinget, evnt. p4 andre fylkeskommunale
mate.

o Av 6 tilsette er det 5 som er samla pa eit kontor i Bergen.

e Alle dei eksterne oppdraga ligg i Hordaland.

Det er naturleg at leiaren held seg der storparten av dei tilsette er, same kor mange tekniske hjelpemiddel
ein kan dra nytte av, samt at det er neerleik til administrativ og politisk toppleiing.

Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
PB 7900 e-post: hfk@hfk.no Kontonr. 5201 06 74239
5020 Bergen www.hordaland.no
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Saleis meiner kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune at det vil vera naturleg at sekretariatet har
hovudkontor i Bergen og avdelingskontor i Leikanger. Vidare at kontrollsjefen har kontortilhald pa
hovudkontoret i Bergen. Vi er kjend med at kontrollutvalet i Sogn og Fjordane fylkeskommune ikkje er samd
i den vurderinga. P& bakgrunn av denne usemja kan det vera fgaremalstenleg at kontrollsjefen for den nye
fylkeskommunen far fullmakt til & utgreie sak med forslag til organisering og lokalisering. Ei slik sak bagr
leggjast fram for dei to kontrollutvala som vedtek innstilling overfor Fellesnemnda som gjer endeleg vedtak.

Det er elles kontrollsjefen for den nye fylkeskommunen som legg opp det daglege arbeidet, inkl.
arbeidsfordelinga, slik den er tenkt fra 01.01.20.

Nar det no er under to ar til to fylkeskommunar vert slatt saman til ein, vil det vera naturleg og at evnt. stgrre
endringar for eit av sekretariata vert dragfta med kontrollutvalet ogsé i den andre fylkeskommunen.

| Hordaland fylkeskommune har tilbod om sekretariatstenester vore gjeve overfor kommunar i Hordaland.
Pa farespurnad vart det i si tid ikkje gjeve tilbod til ein kommune i Rogaland. Tilsvarande ber tilbod etter
01.01.20 i all hovudsak vera relatert til geografisk grense for den nye fylkeskommunen.

Konklusjon om organisering.

Kontrollsjefen for den nye fylkeskommunen far fullmakt til & utgreie sak med forslag til organisering og
lokalisering av sekretariat for kontrollutvalet i den nye fylkeskommunen. Ei slik sak skal leggjast fram for dei
to kontrollutvala som vedtek innstilling overfor Fellesnemnda som gjer endeleg vedtak om organisering og
lokalisering.

Freistnad pa sameining av saksframlegg.

Kontrollutvala i dei to fylkeskommunane hadde sitt andre arbeidsmgte 21.11.17. Her vart «kun» formidla at
sekretariatet i Sogn og Fjordane har ein tilsett som betjener deira kontrollutval. Utvalet i Hordaland opplyste
tilsvarande at sekretariatet her har 5 tilsette som betjener 19 kontrollorgan.

Tre veker etterpa — 13.12.17 — gjer kontrollutvalet i Sogn og Fjordane slik vedtak i sak 55/17, pkt. 3e:
«Kontrollutvalsleiar fekk fullmakt til & starte ein dialog med styra i SEKOM og VEST kontroll for &
diskutere framtidig samarbeid».

Kontrollutvalet i Hordaland finn det saers uheldig, at utvalet i nabofylket dreg i gang ein prosess som i
ytterste konsekvens kan innebera omstrukturering av sekretariatsfunksjonen for fylkeskommunen og 24
kommunar i Sogn og Fjordane og Mgre og Romsdal, midt oppi prosessen med & slad saman vare to
sekretariat. SEKOM er eit sekretariat i Sogn og Fjordane, medan Vest kontroll er eit sekretariat med sete pa
Sgre Sunnmere, som og er sekretariat for to kommunar i Sogn og Fjordane.

Ettersom ein i Sogn og Fjordane vel & «ri to hestar samstundes» - ein prosess der Hordaland er inkludert og
ein prosess der Hordaland verken er fgrespurt om eller patenkt nokon som helst slags rolle i, sa har det
oppstatt usemje om a fa til eit sams saksframlegg.

Ved siste forsgk var det semje mellom dei to utvalsleiarane om pkt. 1 og 2 i forslag til innstilling, medan det
var usemije knytt til parallelle samtalar med to andre sekretariat i Sogn og Fjordane og Mgre og Romsdal,
samt om lokalisering.

For & naerma seg ei innstilling som burde vera grei for begge fylkeskommunane, har Hordaland valt &

utsetta spgrsmalet om organisering og lokalisering til sams kontrollsjef er tilsett, og la han laga ei utgreiing
om det.
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Forslag til innstilling

1.

2.

Den nye fylkeskommunen held fram med a ha eige kontrollutvalssekretariat med eigne tilsette, inkl. sal
av sekretariatstenester opp mot kontrollutval i kommunar mv.

Det vert oppretta eit tilsettingsutval for tilsetting av kontrollsjef som er samansett av dei to
kontrollutvalsleiarane, dei to nestleiarane og to tillitsvalde. Desse innstiller overfor Fellesnemnda om
kven av dei noverande kontrollsjefane som skal vera kontrollsjef for den nye fylkeskommunen.
Kontrollsjefen for den nye fylkeskommunen far fullmakt til a utgreie sak med forslag til organisering og
lokalisering av sekretariat for kontrollutvalet.

Kontrollsjefen skal leggje fram forslaget for dei to kontrollutvala som vedtek innstilling overfor
Fellesnemnda som gjer endeleg vedtak om organisering og lokalisering.

Saksprotokoll i kontrollutvalet - 12.03.2018

Handsaming i mote
Under diskusjonen kom det fram at utvalet meiner at punkt 3 og 4 i forslag til vedtak burde vore bytta ut
med dette:

«Sekretariat for kontrollutvalet i den nye fylkeskommunen har hovudkontor i Bergen og avdelingskontor i
Leikanger. Kontrollsjefen har kontortilhald pa hovudkontoret.»

Etter felles diskusjon kom ein likevel fram til & ga inn for forslag il innstilling.

Forslag til innstilling vart samrgystes vedteke.

Innstilling

1.

2.

Den nye fylkeskommunen held fram med & ha eige kontrollutvalssekretariat med eigne tilsette, inkl. sal
av sekretariatstenester opp mot kontrollutval i kommunar mv.

Det vert oppretta eit tilsettingsutval for tilsetting av kontrollsjef som er samansett av dei to
kontrollutvalsleiarane, dei to nestleiarane og to tillitsvalde. Desse innstiller overfor Fellesnemnda om
kven av dei noverande kontrollsjefane som skal vera kontrollsjef for den nye fylkeskommunen.
Kontrollsjefen for den nye fylkeskommunen far fullmakt til a utgreie sak med forslag til organisering og
lokalisering av sekretariat for kontrollutvalet.

Kontrollsjefen skal leggje fram forslaget for dei to kontrollutvala som vedtek innstilling overfor
Fellesnemnda som gjer endeleg vedtak om organisering og lokalisering.

Inge Reidar Kallevag
kontrollutvalsleiar

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
PB 7900 e-post: hfk@hfk.no Kontonr. 5201 06 74239
5020 Bergen www.hordaland.no
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SOGN OG FJORDANE
FYLKESKOMMUNE

Saksframlegg

Saksbehandlar: Frank Willy Djuvik, leiar kontrollutvalet i Sogn og Fjordane
Sak nr.: 18/2559-1

Val av sekretariatsordning for kontrollutvalet i ny fylkeskommune

Kontrollutvalsleiaren rar kontrollutvalet til & gje slik tilrading:
Kontrollutvalet rar fellesnemnda til & gjere slikt vedtak:

1. Den nye fylkeskommunen held fram med & ha eige kontrollutvalssekretariat med eigne
tilsette, inkl. sal av sekretariatstenester opp mot kontrollutval i kommunar mv.

2. Det vert oppretta eit tilsettingsutval for tilsetting av kontrollsjef som er samansett av dei to
kontrollutvalsleiarane, dei to nestleiarane og to tillitsvalde. Desse innstiller overfor
Fellesnemnda om kven av dei noverande kontrollsjefane som skal vera kontrollsjef for den
nye fylkeskommunen.

3. Kontrollsjefen for den nye fylkeskommunen far fullmakt til & utgreie sak med forslag til
organisering og lokalisering av sekretariat for kontrollutvalet.

4. Kontrollsjefen skal leggje fram forslaget for dei to kontrollutvala som vedtek innstilling
overfor Fellesnemnda som gjer endeleg vedtak om organisering og lokalisering.

Vedleaaq:
- Magtereferat etter arbeidsmgtet mellom kontrollutvala i Sogn og Fjordane og Hordaland

fylkeskommunar 21.11.2017
- Partsbrev med innstilling til fellesnemnda pa val av sekretariatordning for kontrollutvalet i
ny fylkeskommune etter mgte i kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune 12.03.2018

SAKSFRAMSTILLING

1. Samandrag

Kontrollutvala i Hordaland og Sogn og Fjordane har av begge sine respektive fylkesting blitt
beden om & komme med ei innstilling til val av sekretariatsordning for den nye
fylkeskommunen. D& sekretariata sjglv ikkje kan utgreie og vurdere dette, grunna
habilitetskonflikt, s& har kontrollutvala gitt kontrollutvalsleiarane i oppdrag & utgreie og leggje
fram sak om dette, samt komme med innstilling pa korleis ein skal tilsette ny kontrollsjef.

Begge fylkeskommunane i dag har sekretariatsordning i «eigenregi» med eigne tilsette, sa det
er og naturleg at dette vert vidarefgrt i den nye fylkeskommunen. Ein kan ikkje sja
tungtvegande grunnar for a gjere ei endring pa dette, da begge fylkeskommunane er godt nggd
med dagens ordning, og den fungerer bra for begge kontrollutvala.

Kontrollutvalet i Sogn og Fjordane har fatt invitasjon til dialog med to sekretariatseiningar for

kommunane i fylket, for & sjd pa mulege samarbeidslgysingar, da sekretariatseiningane ser store
utfordringar med & levere sekretariatsfunksjonar til same pris og kvalitet til kommunane i ra
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framover. Det vert difor jobba med & finne lgysingar med andre sekretariatseiningar for om
muleg den nye fylkeskommunen og kan levere tenester til fleire kommunar i Sogn og Fjordane.
Etter samanslainga vil ein truleg ha noko overkapasitet i sekretariatet, da det vert berre eit
fylkeskommunalt kontrollutval & levere sekretariatstenester til, mot dagens to. Det vil difor veere
fornuftig, bade gkonomisk og fagleg, & sja pa korleis ein kan utnytte denne kapasiteten ovanfor
eventuelle kommunar. Dette er ei sak som ligg pa utsida av denne saka, men likevel viktig &
veere merksam pd i den vidare prosessen.

Ved ei samanslaing vil ein matte avklare kven som skal leie det nye sekretariatet. Begge dei to
sekretariata har i dag eigen kontrollsjef som truleg begge har rettskrav pé stillinga som leiar i
det nye sekretariatet. Her er det viktig med ein god og ryddig prosess, og ein tilrar & nytte same
modell for tilsetting av ny kontrollsjef som fellesnemnda nyttar for a tilsette rddmann for den
nye fylkeskommunen. Ein ber difor fellesnemnda opprette eit tilsettingsutval bestaande av leiar
og nestleiar frd begge dei to kontrollutvala, samt ein tillitsvald fra kvar fylkeskommune, for a
handtere dette.

Kontrollutvalet i Hordaland ynskjer & ogsad handsame og konkludere pa framtidig organisering og
lokalisering av det framtidige sekretariatet. Dette har fert til at ein ikkje klarte & verte samd om
eit felles saksframlegg til dei to kontrollutvala. Frd Sogn og Fjordane sin stastad, sa er det ikkje
naturleg & konkludere pa dette no, basert pa saksfgrelegg fra to politikarar. Ein ma leggje til
grunn ei fagleg utgreiing og vurdering pa dette, og da er det mest naturleg at denne utgreiinga
vert utfgrt av ny kontrollsjef etter at denne er tilsett.

2. Bakgrunn for saka

Grunnen for at saka er fremja

Inndelingslova § 26 omhandlar fellesnemnd. | 5. ledd star fglgjande:
«Nemnda kan fa fullmakt til & tilsetje personale i den nye eininga. Dette omfattar ogsa
tilsetjing av administrasjonssjef og revisor. Tilsetjing av revisor skjer pa bakgrunn av
innstilling fra kontrollutvala. Nemnda kan og fa fullmakt til & vidarefare deltaking i
interkommunalt samarbeid om revisjon eller vidarefgre avtale med annan revisor.
Tilsvarande gjeld for sekretariatet for kontrollutvalet. Slikt vedtak skjer etter innstilling fra
kontrollutvala.»

Fylkestinga i Hordaland fylkeskommune og Sogn og Fjordane fylkeskommune fatta 27.10.17
likelydande vedtak om mandat til Fellesnemnda. Pkt. 14 i mandatet lyder slik:
«Fellesnemnda far mynde til & tilsetje administrasjonssjef, samt velje sekretariatsordning
for kontrollutvalet, revisjonsordning og revisor.»

Fellesnemnda fatta sa slik samrgystes vedtak i sitt farste mate, sak PS 4/17 (sakshandsamar har
utheva noko tekst):

1. Fellesnemnda gjev fylkesradmennene/prosijektleiar fullmakt til & utforme og fastsetje den
administrative organiseringa av den nye fylkeskommunen med unntak for sekretariatet for
kontrollutvalet, i samsvar med fellesnemnda si vedtekne politiske organisering samt
fgringane i intensjonsplanen, datert 17.01.2017.

2. Fellesnemnda gjev fylkesradmennene/prosjektleiar fullmakt til & innga avtalar om innkjgp og
drift av administrative styringsverktgy for den nye fylkeskommunen.

3. Fylkesradmennene/prosjektleiar far fullmakt til overfgring og tilsetjing av personell i den nye
fylkeskommunen men med unntak for stillingar i sekretariatet for kontrollutvalet, samt til
a gjere vedtak i personalsaker. Med denne fullmakta fglger ogsa ansvaret for eit informasjons-
og draftingsopplegg med dei tillitsvalde gjennom samanslaingsprosessen.

Denne saka handlar i fgrste rekke om sekretariatsordning, men det er ogsa funne naturleg a
avklara prosess med a avklara kven som skal leia sekretariatet. Kontrollutvalet i Hordaland har og

ynskje om & avklare spgrsmal om lokalisering av det framtidige sekretariatet i saka.

Kontrollutvala i dei to fylkeskommunane hadde arbeidsmgte 21.11.17. | saksframlegget star
folgjande opplysning om sekretariatsordninga slik den er i dag:
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«Dei to fylkeskommunane har sekretariatsordning i eigenregi der dei tilsette i sekretariata
er tilsette i fylkeskommunen. Hordaland fylkeskommune har eit sekretariat som bestar av
fem tilsette, der sekretariatet sel tenester til kontrollutvala i 17 kommunar og eit kyrkjeleg
fellesrad i tillegg til & vere sekretariat for fylkeskommunen. Sekretariatet i Sogn og
Fjordane fylkeskommune bestéar av ein tilsett, som har sekretariatsansvaret for
fylkeskommunen.»

Det vart ikkje fatta vedtak i arbeidsmgtet, men i referatet fra mgtet, som begge kontrollutvala har
slutta seg til, s vart det konkludert med falgjande:
«Konklusjon:
Saksgrunnlaget skal lagast av Inge Reidar og Frank Willy nar det gjeld innstilling pa val av
sekretariatsordning til mgtene i desember. D& kan det handsamast i fellesnemnda sitt
farste mgte i 2018.

Deretter ma det drgftast med personalavdelingane og tillitsvalde korleis ein skal ga vidare i
have til & f4 pa plass ein kontrollsjef for det nye sekretariatet. Nar det er pa plass kan den
nye kontrollsjefen fgrebu sak til kontrollutvala pa& framtidig organisering av det nye
sekretariatet.

Mal & vera ferdig med dette arbeidet innan sumaren 2018. Altsa val av kontrollsjef med
funksjonstid frd 01.01.2020, men som ogsa kan gjera/leia saksfgrebuande arbeid ift. ny
fylkeskommune fgr denne er etablert.»

Utifra konklusjonen fr& mgtet, sa var det ei sams oppfatning i begge kontrollutvala av at spgrsmal
kring organisering og lokalisering av det framtidige sekretariatet skulle handsamast etter at ein
hadde avklara kven som skal leie det nye sekretariatet.

Felles saksutgreiing

Da leiar i kontrollutvalet i Hordaland har insistert pa at spgrsmal kring organisering og lokalisering
skal veere ein del av denne saka, i strid med konklusjonen fra fellesmgtet 21.11.2017, s har det
ikkje vore muleg & finne fram til eit felles saksfgrelegg a leggje fram for dei to kontrollutvala.

Leiaren i kontrollutvalet i Hordaland har likevel vald & endre si tilrading til vedtak etter den siste
kommunikasjonen mellom dei to kontrollutvalsleiarane, slik at innstillinga til fellesnemnda no vert
likelydande i dei to sakene.

Kontrollutvalet i Hordaland har allereie handsama saka, og fatta vedtak i trdd med innstillinga. Det
kjem likevel fram av protokollen at dei primeert ynskjer & bytte ut punkt 2 og 3 i framlegg til
vedtak med «Sekretariat for kontrollutvalet i den nye fylkeskommunen har hovudkontor i Bergen
og avdelingskontor i Leikanger. Kontrollsjefen har kontortilhald pa hovudkontoret». Dette kjem og
fram som konklusjon i saksframlegget.

Ein vel i dette saksframlegget & halde seg til konklusjonen fra fellesmgtet om at dette skal
utgreiast av ny kontrollsjef, men drgftar likevel spgrsmalet i saka.

Historikk - tidlegare vedtak

Kontrollutvalssekretariata i Noreg kom til i kraft av ny forskrift om kontrollutval av 2004, der det
gjekk fram at alle kommunar og fylkeskommunar skulle ha eit kontrollutvalssekretariat innan
01.01.2005. Desse skulle vera uavhengig bade ft. revisjonen og ift. kommuneadministrasjon.

Kommunal- og Moderniseringsdepartementet (KMD), har bestilt to landsdekkande kartleggingar av
sekretariatsordningane etter det:

e 12009 skreiv Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) «Notat om ulike sekretariatsordningar for
kontrollutvala i norske kommunar og fylkeskommunar». Dette var bestilt av og sendt til KMD si
arbeidsgruppe som skulle fgresla tiltak for & styrka eigenkontrollen i kommunar og
fylkeskommunar.

e 12014 skreiv Deloitte ei «Evaluering av kontrollutval og kontrollutvalssekretariat» pa oppdrag
for KMD. Kapittel 9 omhandlar kontrollutvalssekretariata og her er ulike ordningar omtalt.

Det var endringar blant sekretariata fra 2009 til 2014, noko det og har vore seinare, men her vert

teke utgangspunkt i slik oppsettet var i 2014. | Deloitte sitt dokument er sekretariatsordningane
grovsortert som 5 modellar:
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Modell 1: Kommunale samarbeidslgsninger (Interkommunale selskaper og samarbeid)

«Mer enn fire av fem kontrollutvalg far sekretariattjenester levert fra en virksomhet som er organisert
som et interkommunalt selskap (IKS) eller interkommunalt samarbeid (drgyt 81 prosent).
Kartleggingen viser at det i dag er 15 sekretariater som er organisert som et IKS. Disse virksomhetene
betjener rundt 47 prosent av norske kommuner. Videre er det 17 interkommunale samarbeid etter
kommuneloven § 27 eller vertskommunemodell etter kommuneloven § 28 som benyttes av rundt 35
prosent av kommunene. | tillegg kommer kommunale bytteordninger (se nedenfor). Et samarbeid med
andre kommuner lokalisert i samme distrikt/region er sdledes den vanligste modellen.»

Modell 2: Eget sekretariat

«Tre kommuner (Oslo, Baerum, Bergen) og fem fylkeskommuner (Sogn og Fjordane, Magre-
og Romsdal, Rogaland, Nordland og Hordaland) har et eget sekretariat underlagt
kontrollutvalget. Dette innebaerer at to prosent av norske kontrollutvalg har ansatt eget
sekretariat. | disse kommunene er den/de ansatte i sekretariatet ansatt i den kommunen
som kontrollutvalget dekker, men den/de ansatte er direkte underlagt kontrollutvalget.
Hordaland Fylkeskommune har eget sekretariat, men denne modellen omtales ogsa
nedenfor, ettersom dette sekretariatet betjener en rekke andre kommuner i fylket (modell
3). For Hordaland Fylkeskommune plasseres dette sekretariatet likevel her under modell
2.»

Modell 3: Kj@p fra andre kommuner/fylkeskommuner, herunder kommunal bytteordning

«Drgyt fire prosent av norske kontrollutvalg kjgper sekretariattjenester fra andre
kommuner/fylkeskommuner. Hordaland Fylkeskommune (HFK) er i dag sekretariat for 17
kontrollutvalg utover eget kontrollutvalg. Dette utgjgr rundt fire prosent av norske
kontrollutvalg. De ansatte i HFK-sekretariatet er ansatt i fylkeskommunen. | Hordaland
finnes det ogsa eksempel pa en kommunal bytteordning der kommunene Askgy og Vaksdal
leverer sekretariattjenester til hverandre.»

Modell 4: Kjap fra private selskaper (AS) og «sekretariatselskap»

«Ni prosent av norske kontrollutvalg far sekretariattjenester gjennom kjgp fra private
selskaper og «sekretariatselskap» Herunder er det rundt fire prosent av norske
kontrollutvalg kjgper sekretariattjenester fra tre ulike private revisjonsselskap. ...»

Modell 5: Kj@p fra andre, herunder private/enkeltpersoner
«Til sammen 17 kontrollutvalg (4 prosent) far sekretariatstjenester fra atte enkeltpersoner.
Fem er bare sekreteer for én enkeltkommune, mens de gvrige tre har flere. ..»

Etter lovendringa i 2004 hadde kontrollutvalsleiar i Hordaland fylkeskommune mgte med
kommunane i Hordaland om dei var interessert i eit samarbeid om den nye sekretariatsfunksjonen
og i tilfelle pa kva mate. Tilbakemeldinga var at mange kommunar gnskte & delta i ei slik ordning,
men dei gnskte ikkje & vera med pa eigarsida. Heller reint kjgp av sekretariatstenester mellom
fylkeskommune og kommunar.

Hordaland Fylkeskommune har saleis sekretariatsordning i eigenregi, organisert i eit eige
sekretariat med 5 tilsette. Sekretariatet leverer og tenester til 17 kommunar og eit kyrkjeleg
fellesrad i Hordaland.

Fylkestinget i Sogn og Fjordane fatta i FT-sak 39/2004 vedtak om & opprette eit eige sekretariat
for kontrollutvalet, samt inngjekk ein avtale med 9 kommunar i indre Sogn om & ogsa selje
sekretariatstenester til desse. Dei 9 kommunane sa opp avtalen med verknad fr4 01.01.2009, og
Fylkestinget vedtok i FS-sak 24/2008 & vidarefgre sekretariatet med ein tilsett, og la
arbeidsgjevaransvaret til Kontrollutvalet.

Sogn og Fjordane har saleis sekretariatsordning i eigenregi, organisert i eit eige sekretariat med
1 tilsett. Sekretariatet leverer ikkje tenester til andre kommunar.

Sentrale problemstillingar

Bade Hordaland fylkeskommune og Sogn og Fjordane Fylkeskommune har sekretariatsfunksjon
for kontrollutvalet i eigenregi i dag. Fylkestinga i begge dei to fylka har vedteke a gje
fellesnemnda mynde til & avklare sekretariatsordning for den nye fylkeskommunen som vert
oppretta 01.01.2020, etter innstilling fra kontrollutvala i dagens to fylkeskommunar.
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Kontrollutvala ma difor gjennomfgre eit arbeid for & komme fram til ei innstilling til
fellesnemnda.

I utgangspunktet har ein to hovudalternativ til sekretariatsordning. Enten & organisere
sekretariatet i eigenregi der fleire mulege organisasjonsmodellar er mogeleg, eller & lyse
sekretariatsfunksjonen ut p& anbod.

Om ein vel & lyse tenesta ut pd anbod, ma dette gjennomfarast som ein anbodskonkurranse
etter gjeldande lov og forskrift om offentlege anskaffingar, og dei to fylkeskommunane sine
vedtekne innkjgpsstrategiar og rutinar.

Om ein vel & organisere sekretariatsfunksjonen i eigenregi, sa kan ein vurdere forskjellige
modellar, organisasjonsformer og samarbeid for korleis dette skal gjerast.

Om ein vel & ga vidare med dagens organisering i eigenregi, s ma ein avklare ein prosess i
samarbeid med tilgjengeleg kompetanse i dei to fylkeskommunane, for korleis ein skal handtere
og avklare problemstillinga med doble funksjonar. Dette er viktig a f& gjennomfgart raskt, slik at
ein far pa plass ein sekretariatsleiar som kan utgreie og innstille pa framtidig organisering av
sekretariatet i eigenregi.

Andre opplysningar

SEKOM-sekretariat, som er eit interkommunalt samarbeid mellom 15 kommunar i Nordfjord,
Sunnfjord og Ytre Sogn om sekretariatstenester, har sendt ein invitasjon til kontrollutvalet i
Sogn og Fjordane om eit drgftingsmgte om framtidig sekretariatssamarbeid. SEKOM har ogsa
invitert Vest kontroll som er eit samarbeid mellom 3 kommunar i Sogn og Fjordane og 8
kommunar pa Sunnmagre.

P& grunn av samanslaingar av fleire kommunar, i tillegg til endringar i strukturen for dei
kommunale revisjonseiningane, ser bdde SEKOM-sekretariat og Vest kontroll store utfordringar
framover for & kunne oppretthalde sekretariatsfunksjonane med same kvalitet og/eller kostnad
for kommunane som i dag. Begge desse sekretariata er sdrbare med berre to tilsette i kvar
eining, og ser behovet for & tilpasse seg utviklinga som skjer pd omréadet.

Da det ikkje er Fylkeskommunen sitt ansvar & sikre sekretariatstenester til kommunane, sa kan
ein velje & sja vekk ifra fgrespurnaden og utfordringane til dei kommunale sekretariatseiningane.
Det vil likevel veere sveert uheldig for kommunane og ikkje minst for arbeidsplassane dette gjeld
i vart fylke, om ein ikkje gér i dialog med kommunane for a finne gode lgysingar.

Det bgr berre veere ein stor styrke for eit framtidig kontrollutvalssekretariat for Vestlandet
fylkeskommune om ein og kunne levere tenester til fleire kommunar i Sogn og Fjordane, slik ein
allereie gjer i Hordaland.

Da det vil veere avgjerande for kommunane a fa ei avklaring pa dette tidleg, og endeleg lgysing
pa plass fra 01.01.2020, vil det veere fornuftig & ha dialog med sekretariatseiningane til
kommunane framover. Ein fgreset sjglvsagt at kontrollutvalet i Hordaland og fellesnemnda vert
halden orientert om denne dialogen.

3. Vurderingar og konsekvensar

Sekretariatsordning

Det var stemning blant kontrollutvala pa arbeidsmgtet 21.11.17 & halde fram med noverande
sekretariatsordning, underforstatt eige sekretariat. Vidare vart det framfart at det var viktig & ha
og betene dei eksterne kundane godt. Dermed er ein p& modell 2 (eige sekretariat). Undervegs
vart «eigenregi» nytta som eit omgrep som illustrasjon pa noverande ordning. Det omgrepet
kan lett forvekslast med at modell 1 (interkommunale selskap og samarbeid) ogsa kan vera
aktuell, men det vart ikkje framfart noko i fellesmgtet om at selskapsdanning eller
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interkommunalt samarbeid etter kommunelova § 27 eller § 28 var eit spor & ga vidare pa.
Derfor vel ein & ikkje nytta dette omgrepet vidare.

Tilrddinga er at den nye fylkeskommunen held fram med & ha eige kontrollutvalssekretariat med
eigne tilsette, inkl. sal av sekretariatstenester opp mot kontrollutval i kommunar mv.

Tilsetting av leiar for sekretariatet

| Hordaland fylkeskommune er kontrollsjefen leiar av eit sekretariatet med 5 tilsette som leverer
sekretariatstenester til 19 kontrollorgan. |1 Sogn og Fjordane fylkeskommune er det kontrollsjef
som leverer sekretariatstenester til fylkeskommunen sitt kontrollutval.

I kontrollutvala sitt fellesmgte vart det framfgrt at ein matte fa avklart kven som skulle vera
kontrollsjef for den nye fylkeskommunen etter at sekretariatsordninga var fastlagt.
Kontrollutvala meinte at ein av dei to kontrollsjefane, som begge truleg har rettskrav pa
stillinga, vert kontrollsjef i den nye fylkeskommunen, at funksjonstida var fr4 01.01.2020, men
at vedkomande ogsa kunne gjera/leia saksfgrebuande arbeid ift. ny fylkeskommune fgr denne er
etablert. Det kunne gjerne drgftast med personalavdelingane og tillitsvalde korleis ein skulle ga
fram.

| Hordaland fylkeskommune er det i dag kontrollutvalet som har tilsettingsmynde for
kontrollsjefen, medan kontrollsjefen er blitt delegert tilsettingsmynde og andre
arbeidsgjevarfunksjonar overfor gvrige tilsette. Tilsvarande gjeld for Sogn og Fjordane
Fylkeskommune, der det er kontrollutvalet som har arbeidsgjevaransvar og tilsettingsmynde for
tilsette i sekretariatet.

I prosessen med samanslaing av to fylkeskommunar er dette vanskelegare, ettersom ein har to
kontrollutval, og ingen av desse har mynde knytt til vedtak for den framtidige fylkeskommunen.

Det vert skua til Fellesnemnda sitt arbeid med & rekruttera framtidig fylkesrddmann. Jmf.
Fellesnemnda si sak PS 5/17 vert det oppnemnt eit eige tilsettingsutval bestdande av
arbeidsutvalet og to representantar fra arbeidstakarorganisasjonane. Arbeidsutvalet er
samansett av fylkesordfarar, fylkesvaraordfarar og ein tredje politikar fra kvar av
fylkeskommunane. | lys av dette kan det t.d. vera eit tilsettingsutval for tilsetting av kontrollsjef
som er samansett av dei to kontrollutvalsleiarane, dei to nestleiarane og to tillitsvalde. Vidare at
desse innstiller overfor Fellesnemnda som sa tilset kontrollsjef.

Tilrddinga vert saleis at det vert oppretta eit tilsettingsutval for tilsetting av kontrollsjef som er
samansett av dei to kontrollutvalsleiarane, dei to nestleiarane og to tillitsvalde. Desse innstiller
overfor Fellesnemnda om kven av dei noverande kontrollsjefane som skal vera kontrollsjef for
den nye fylkeskommunen.

Organisering og lokalisering av kontrollutvalssekretariatet

| referatet fra fellesmgtet 21.11.2017 kjem det fram at kontrollutvala i dei to fylkeskommunane
har ulik oppfatning av korleis sekretariatet skal organiserast. Det kjem likevel fram i referatet at
konklusjonen pa dette vart at dette var eit spgrsmal som skulle utgreiast og avklarast av
kontrollsjefen for det samanslegne sekretariatet, etter at denne var utpeika/tilsett.

| ettertid har kontrollutvalet i Hordaland vald & ga bort ifrd denne konklusjonen, og likevel ta
organisering og lokalisering inn som del av saksomfanget i denne saka. Dette har blant anna fart
til at ein ikkje klarte & verte samde om eit sams saksfarelegg til dei to kontrollutvala i saka.

Det vil vaere formelt sett vaere sveert spesielt om ein skal ta stilling til framtidig organisering og
lokalisering av sekretariatet basert pa saksfarelegg fra dei to leiarane i kontrollutvala, utan at
ein har hatt ei fagleg utgreiing og vurdering av dette.

I tillegg ber ein fa ei neerare avklaring med dei kommunale sekretariatseiningane i Sogn og

Fjordane p& om fleire kommunar ynskjer at det nye sekretariatet ogsa skal levere
sekretariatstenester til deira kontrollutval far ein konkluderer pa dette.
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Tilradinga vert difor at ny kontrollsjef far i oppdrag & utgreie ei sak om framtidig organisering og
lokalisering av det nye sekretariatet.

4. Konklusjon

Det er beklageleg at ein ikkje klarte & komme fram til ei sams saksutgreiing a leggje fram til dei to
kontrollutvala, men det er likevel ei felles innstilling som ligg til grunn i dei to sakene.

Begge sakene konkluderer med at den nye fylkeskommunen skal ha sekretariat i eigenregi med
eigne tilsette slik begge fylkeskommunane allereie har i dag. Ein konkluderer og med ein fornuftig
prosess for & fa avklara tilsettingsforholdet til dei to kontrollsjefane, gjennom & nytte same modell
som fellesnemnda nyttar for a tilsette ny radmann.

Og sjglv om ein er usamde i spgrsmalet om organisering og lokalisering, sa kjem ein likevel til

same konklusjon i denne saka, der det vil veere mest forsvarleg og fornuftig at ny kontrollsjef far
oppdraget med & fagleg utgreie og vurdere framtidig organisering av kontrollutvalssekretariatet.
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Saksframlegg

Saksbehandlar:  Thorbjern Aarethun, Fylkesrddmannen, Hordaland
Saksbehandlar:  Ole Inge Gjerald, Fylkesradmannen, Sogn og Fjordane

Saknr.: 2015/1434-615
Saksgang
Fellesnemnda 15/18 04.05.2018

Bkonomisk stette til auka politisk verksemd

Fylkesradmennene rar fellesnemnda til a gjere slikt vedtak

1. Innanfor posten politiske fellesaktivitetar/ev partistatte i budsjettet for eingongskostander, vert
det vedteke a sette av tilsaman kr 1 320 000,- til partigruppestatte i dei respektive fylkestinga i
Sogn og Fjordane og Hordaland for 2018 og 2019. Partigruppene far arleg stgtte med kr
10.000,- pr fylkestingsrepresentant.

2. Fellesnemnda ber fylkesradmennene iverksette utbetaling av stgtte til auka politisk verksemd i

samband med samanslaingsprosessen, slik det vert gjort for gjeldande ordningar for
partistatte i fylkestinga.

SAKSFRAMSTILLING

Bakgrunn for saka

| samband med handsaming av budsijett for eingongskostnader for samanslaingsarbeidet, pa
fellesnemnda sitt mate 8.mars 2018, sette representanten Pal Karbg, KrF, fram slikt
oversendingsforslag:

«Bed administrasjonen avklare om noko av desse midlane kan nyttast til politisk
arbeid/organisering og eventuelt koma attende med modell (ar) til korleis budsjettsummen skal
fordelast.»

Fylkesradmennen legg med dette fram ei sak om fordeling av midlar til auka politisk verksemd i
samband med samanslaingsprosessen.

Vedteke budsjett for eingongskostnader
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Pa motet i fellesnemnda, 8.mars 2018 i Leikanger, vart det handsama sak om budsjett for statleg
stotte til eingongskostnader for fylkessamanslainga. Fylkesradmennene la fram fglgjande
budsjettforslag:

2018 2019 Sum
Nytt fylkesvapen 150 250 400
Rekruttering prosjektleiar/fylkesradmann 300 0 300
Kurs, samlingar, mgteverksemd (politisk) 400 500 900
Kommunikasjonstiltak 250 250 500
Konsulenttenester — szerleg IKT-tenester 2500 4000 6500
Lgn og sosiale kostnader — prosjektleiar 1000 2000 3000
IKT-system 3000 13000 16000
Politiske fellesaktivitetar/ev. partistotte 650 1750 2400
Sum 8250 21750 30000

Fellesnemnda gjorde slikt vedtak:

1. «Fellesnemnda godkjenner forslag til budsjett for bruk av eingongskostnader for samanslainga
pa 30 mill. kr slik det gar fram av saksframlegget.

2. Fylkesradmennene/prosjektleiar far fullmakt til & disponere midlane i samsvar med budsijettet.

3. Fellesnemnda ber om at fylkesradmennene/prosjektleiar legg fram statusrapport for bruken av
midlande ein gong kvart tertial.»

Stotte til samanslaing av politiske parti

Det folger av § 15 i Inndelingslova at fylkeskommunar far delvis kompensasjon for eingongskostnader
som er direkte knytta til samanslaingsprosessen. Stgtten vert gjeve for & dekke fylkeskommunen sine
kostnader ved den forestdande samanslainga, men det er ikkje spesifisert ytterlegere krav til bruk av
midlane. Fylkesradmennene har vore i kontakt med Kommunal- og moderniseringsdepartementet om
praksis for bruk av desse midlane.

KMD understrekar at eingongskostnadane gar til fylkeskommune-organisasjonane og det er ikkje teke
hggde for ev samanslaingskostnader av politiske parti, frivillige organisasjonar m.m.

Nar det gjeld partistatte, viser KMD til at dette vert regulerti §§ 11 til 13 i partilova. Stgtteordningen
omfattar kun registrerte politiske parti. Dei lokale partilaga sgker i partiportalen, som vert drifta av
fylkesmannen i Sogn og Fjordane, om statte. Statten vert utbetalt pa grunnlag av stemmer oppnadd
ved sist foregaande val.

Partilag som slar seg saman opprettheld statte som dei tidlegare hadde kvar for seg. Sjglve det Igyvde
belgpet til partistatte er ikkje auka som felgje av kommune- og fylkeskommune samanslaingar. Det er
heller ikkje oppretta andre ordningar for partistatte.

Med grunnlag i tilbakemeldingar fra KMD finn fylkesradmennene ikkje grunnlag for a foresla direkte
stette til partilaga innanfor dei layvde eingongskostnadene.

Stotte til partigrupper i fylkestinga
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Fylkeskommunane har vedteke reglement som har til faremal a sikre folkevalde kompensasjon for
arbeidsinnsats, erstatning for tapt arbeidsfortjeneste og dekning av reelle utgifter i samband med
utgving av vervet, jfr. kommunelova §§ 41 og 42.

| tillegg er det ogsa vedteke ordningar i bade i Sogn og Fjordane og Hordaland der partigruppene i
fylkestinga far tildelt midlar utfra antal stemmer ved valet og representantar i fylkestinget.

Det ma pareknast auka gjennomgaande aktivitet i partigruppene i fylkestinga som felge av
samanslaingsprosessen. Dette kan vere auka aktivitet knytt til reiseverksemd, mgter, dokumentasjon
osv. For a sikre god og aktiv politisk deltaking i samanslaingsprosessen vil det derfor vere aktuelt &
betre arbeidsvilkara i partigruppene i fylkestinga.

Fylkesradmennene foreslar derfor at deler av budsjettposten politiske fellesaktivitetar/ev.partistatte
vert disponert til ei generell arleg statteordning for partigruppene i dei respektive fylkestinga med kr.
10.000,- pr. representant. For 2018 er det lagt opp til statte med halvarsvirkning. Dette gir felgjande
fordeling av stette til partigruppene:

Sogn og Hordaland
Fjordane
2018 2019 2018 2019
Ap 45.000,- | 90.000,- | 100.000,- | 200.000,-
H 20.000,- | 40.000,-| 60.000,- | 120.000,-
Frp 10.000,- | 20.000,-| 35.000,-| 70.000,-
Krf 10.000,- | 20.000,-| 20.000,-| 40.000,-
Sp 50.000,- | 100.000,- | 20.000,- | 40.000,-
MDG 5.000,- | 10.000,-| 15.000,-| 30.000,-
SV 5.000,- | 10.000,-| 15.000,-| 30.000,-
Vv 10.000,- | 20.000,-| 15.000,-| 30.000,-
Rodt 5.000,- | 10.000,-
Sum 155.000,- | 310.000,- | 285.000,- | 570.000,-

| sum vert det fgreslatt & nytte kr 1 320 000,- til dette faremalet i 2018 og 2019 innanfor budsjettet for
eingongskostnader.
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Saksframlegg

Saksbehandlar: Thorbjgrn Aarethun, Fylkesradmannen, Hordaland

Saksbehandlar:
Saknr.: 2015/1434-616
Saksgang
Fellesnemnda 16/18 04.05.2018

Mandat for partssamansett utval (PSU)

Fylkesradmennene rar fellesnemnda til a gjere slikt vedtak:

Fellesnemnda vedtek mandat for partssamansett utval (PSU) i samsvar med fylkesrddmennene sitt
forslag i saksframlegget.

SAKSFRAMSTILLING

1. Bakgrunn for saka

| reglement for fellesnemnda (27. oktober 2017) pkt 17, gar det fram at fellesnemnda skal fastsetje
mandat for det partssamansette utvalet. | fellesnemnda sitt mgte 18.desember 2017 vart det vedteke
at «Fellesnemnda vil — ved si godkjenning av (omstillings)avtalen — ogsa vedta PSU sitt mandat.»

Fylkesradmennene legg med dette fram forslag til mandat for partssamansett utval (PSU) for vedtak i
fellesnemnda. Mandatsforslaget vart ogsa lagt fram pa meate i PSU, 24.april 2018, til orientering og
utan merknader.

2. Forslag til mandat for PSU

Folgjande forslag til mandat for PSU vert lagt fram for vedtak i fellesnemnda:

«1. Innleiing
Partssamansett utval (PSU) er oppretta av fellesnemnda jf. Inndelingslova § 26 andre ledd for
handsaming av saker som gjeld tilhgvet mellom den nye fylkeskommunen og dei tilsette.

Utvalet bestar av representantar for fylkeskommunen og dei tilsette, der fleirtalet i utvalet er dei politisk
oppnemnde representantane.

Hovudavtalen del B § 4 gjev utfyllande reglar om arbeidsomrade og samansetting for utvalet og seier

mellom anna at partssamansett utval set fram forslag om og handsamar overordna retningsliner for
fylkeskommunen sin personalpolitikk, mellom anna tiltak for likestilling og inkluderande arbeidsliv.
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Utvalet drofter dessutan kvalitets-, fornyings- og utviklingstiltak, oppfelging og iverksetjing av nasjonalt
vedtekne reformer.

Det er ein fgresetnad at tilsette og tillitsvalde vert involverte i bygginga av den nye organisasjonen
gjennom gode ordningar og prosessar for medverknad. PSU skal handsame saker som gjeld tilhgvet
mellom den nye arbeidsgjevaren og dei tilsette, og har med dette ei seers viktig rolle som organ for
medverknad. PSU skal vere ein arena for gjensidig informasjon, diskusjon og konsultasjon mellom
fellesnemnda og dei hovudetillitsvalde pa vegen mot etableringa av Vestland fylkeskommune. Gjennom
samarbeidet i utvalet skal tilsette vere sikra medverknad i saker som gjeld tilhgvet mellom den nye
fylkeskommunen og dei tilsette.

2. Formal/mandat og mynde
PSU er innstillingsmynde til fellesnemnda (eller arbeidsutvalet der dette er delegert mynde) i falgjande
saker:

Omstillingsavtale

Overordna retningsliner for personalpolitikken
Personalreglement der mynde ikkje er delegert til prosjektleiar
Overordna strategiar og planar innanfor HMS og IA-omradet
Forslag til budsjett og gkonomiplan innanfor sitt arbeidsomrade

PSU har uttalerett med omsyn til sluttrapporter fra alle prosjekt som er knytt til
samanslaingsprosessen. PSU handsamar ogséa andre saker som Hovudavtalen fareset handsama
her, og andre relevante saker som partane ynskjer & informere om eller drefte.

3. Samansetning

PSU bestar av 9 medlemer. 5 er valde blant fellesnemnda sine medlemer og 4 medlemer er valde av
hovudsamanslutningane pa vegner av dei tilsette.

4. Iverksetjing og endring
Mandatet trer i kraft 4. mai 2018. Mandatet kan endrast av fellesnemnda.»
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Saksbehandlar: Marit Redseth, Fylkesrddmannen, Hordaland
Saksbehandlar: Synngve Stalheim, Fylkesrddmannen, Sogn og Fjordane
Sak nr.: 2015/1434-622

Saksgang

Strategisk utviklingsplan for Vestland fylkeskommune - oppstart av farebuande
arbeid for regional planstrategi

Fylkesradmennene rar fellesnemnda til a gjere slikt vedtak:

Fylkestinget gir fellesnemnda fullmakt til & starte opp ferebuande arbeid med regional
planstrategi for den nye fylkeskommunen slik det er skissert i saksframlegget.

SAKSFRAMSTILLING

(
Bakgrunn for saka

Regional planlegging skal fremje ei berekraftig utvikling og samordne sektorar og forvaltningsniva i
arbeidet mot felles mal for utviklinga i fylket. Regional planstrategi er det einaste lovpalagte
dokumentet som fylkeskommunen skal utarbeida, jf. plan- og bygningslova (pbl.) §§ 7-1 og 7-2.
Planstrategien skal utarbeidast minst ein gong i kvar valperiode, og seinast innan eitt ar etter
konstituering av nytt fylkesting. Frist for vedtak av felles planstrategi vil difor vere oktober 2020.
Strategien skal vedtakast av fylkestinget.

Regional planstrategi er hovudverktgyet i fylkeskommunen sitt samfunnsutviklingsarbeid. Dette vil
vere fylkeskommunen sitt rammeverk for a fastsetje mal, mobilisera aktgrar og samordna offentleg
verkemiddelbruk for utvikling i det nye fylket. Ein ny felles planstrategi vil seinast matte vedtakast av
fylkestinget i oktober 2020 i det nye Vestland fylkesting.

Strategien skal gjere greie for viktige regionale utviklingstrekk og utfordringar, vurdere langsiktige
utviklingsmuligheiter og setja mal for utviklinga i fylket. Planstrategien er i praksis ein utviklingsplan for
fylket, og ikkje ein plan for fylkeskommunal verksemd aleine. Det er sentrale er a sikre eit heilskapleg
fokus og & gi ei strategisk retning for utviklinga. Strategien skal utviklast i samarbeid med kommunar,
statlege organ, organisasjonar og institusjonar som vert omfatta av strategien. Planstrategien skal
vidare ta stilling til kva regionale planar som skal utarbeidast eller reviderast i planperioden.
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Regjeringa skal i forkant av arbeidet med planstrategien koma med forventningar til regional
planlegging. Dei nasjonale forventningane skal leggast til grunn for arbeidet med regionale og
kommunale planstrategiar og planar, jf. pbl. § 6-1. Erfaringsmessig kjem desse forventningane var
eller sommar fgr fylkestingsvalet, altsa seinast sommaren 2019.

For a sikre at den regionale planstrategien vert vedteken sa tidleg som rad i det nye fylkestinget, legg
fylkesrddmennene med dette fram sak for fellesnemnda om oppstart av ferebuande arbeid med
regional planstrategi 2020-2024.

Oppstart av eit slikt arbeid vil ogsa legge grunnlaget for ein god samanslaingsprosess gjennom eit
felles kunnskapsgrunnlag for utviklingstrekk og utfordringar for den nye fylkeskommunen, samt
utvikling av eit visjon, mal- og strategidokument.

Tilsaman vil dette utgjere eit grunnlag for gjennomfgring av arbeidet med regional planstrategi for den
nye fylkeskommunen etter 2020.

Oppstart av ferebuande arbeid med ny regional planstrategi

Kunnskapsgrunnlag for utviklingstrekk og utfordringar
| det ferebuande arbeidet vil det vere vesentleg a etablere eit kunnskapsgrunnlag over utviklingstrekk
og utfordringar pa ulike samfunnsomrader i det nye fylket.

Seerleg gjeld dette i tilknytning til fylkeskommunen sitt ansvar for folkehelsetilstanden i fylket, jfr. Lov
om folkehelse §21. Folkehelseoversikta skal liggja fare i forkant av regional planstrategi, jf. § 5 i
forskrifta, og leggjast til grunn for arbeidet med strategien.

Dersom dette kunnskapgrunnlaget skal vera klart til konstituering av nytt fylkesting ma arbeidet starte
opp snarast rad hausten 2018.

Visjon, méal- og strategidokument

Dei formelle krava i lovverket, m.a. med vedtak av planstrategi i nytt fylkesting, og omsynet til god
forankring av mal- og strategiarbeidet gjer at arbeidet med regional planstrategi er ein omfattande
prosess som vil ta tid.

Det kan difor vere fgremalstenleg at fellesnemnda ogsa utarbeider eit eige visjon, mal- og
strategidokument som fellesnemda vedtek. Fellesnemnda kan da bidra med eit grunnlag for det nye
fylkestinget sitt mal- og strategiarbeid fram mot endeleg formelt vedtak av den regionale
planstrategien. Samstundes vil utvikling av eit slikt dokument i samanslaingsprosessen setje eit
tidlegare og tydeleg fokus pa fylkeskommunen si styrka rolla som regional samfunnsutviklar.

Visjon, mal- og strategidokumentet ma vedtakast i fellesnemnda far det nye fylkestinget er konstituert
hausten 2019.

Fylkesrddmennene si tilrdding

| pkt 16 i reglement «Fellesnemnd for samanslaing av Sogn og Fjordane og Hordaland
fylkeskommunar» heiter det at dersom enkelte saker som vedkjem samanslaingsprosessen er av ein
slik karakter at dei ma handsamast seerskilt i eitt eller begge fylkestinga, har fellesnemnda
innstillingsrett i saka.

Fylkesradmennene oppfattar at dette er ei sak som vedkjem samanslaingsprosessen og at
fellesnemnda dermed kan innstille til dei to fylkestinga om a setje i gang farebuande arbeid med
regional planstrategi for det nye fylket.

Fylkesradmennene ser det som viktig og nedvendig & komme i gang med farebuande arbeid med
regional planstrategi for det nye fylket, allereie no i samanslaingsprosessen. Dette for a setje eit
tidlegare og tydeleg fokus pa fylkeskommunen si styrka rolla som regional samfunnsutviklar allereie i
samanslaingsprosessen, og samstundes sikre at den formelle prosessen med regional planstrategien
vert giennomfert sa tidleg som rad i den nye fylkeskommunen etter 2020.
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Oppstart av eit slikt planarbeid vil og legge grunnlaget for ein god samanslaingsprosess gjennom eit
felles kunnskapsgrunnlag for utviklingstrekk og utfordringar for den nye fylkeskommunen, samt
utvikling av eit fgrebuande visjon, mal- og strategidokument.

Dersom fylkestinga gir fellesnemnda fullmakt til & sette i gang farebuande arbeid med regional

planstrategi for den nye fylkeskommunen, vil fylkesrddmennene sa tidleg som rad legge fram sak for
fellesnemda med forslag til organisering, gjennomfering og framdrift av det farebuande planarbeidet.
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Fylkesordfgraren i Hordaland
Fylkesordfgraren i Sogn og Fjordane

Saknr.: 2015/1434-626
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Fellesnemnda 18/18 04.05.2018

Om Intensjonsplanen (IP) og fondsetablering

Fylkesordfgrarane rar fellesnemnda til a gjere slikt vedtak

Arbeidsutvalet far, i samarbeid med prosjektleiar og dei to fylkesrddmennene, i oppgave a kome med
forslag til korleis fellesnemnda kan handtere og finne lgysing pa den usemje som kom il uttrykk
mellom dei to fylkeskommunane pa meatet i fellesnemnda 8. mars 2018.

Arbeidsutvalet kan peike ut ei mindre arbeidsgruppe og knyte til seg naudsynt hjelp.

Arbeidsutvalet far i oppgave a foresla vedtekter til fondet jamfer intensjonsavtalens pkt 7.

Det er eit mal at forslag til laysing og framlegg til vedtekter for fondet, vert lagt fram og vedteke av

fellesnemnda innan utgangen av 2018.

Etter mate i Fellesnemnda i Leikanger den 8.mars 2018 har fylkesordfgrarane fgrt samtalar for a bli
einig om ei prosess som kan finne Igysing pa den usemje som kom til uttrykk i matet. For & finne
laysing pa denne usemje og fa lagt fram forslag til vedtekter for fondet jamfar intensjonsavtalens pkt 7,
legg fylkesordfgrarane i fellesskap fram forslag til vedtak for vidare prosess.
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