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Mgateinnkalling

Utval: Fellesnemnda

Mgtestad: | Scandic Sunnfjord Hotel & Spa, Farde

Dato: 22.06.2018

Tid: 09:30

Det vert avreise til Fgrde torsdag etter avslutta mgte i fylkesutvalet. Fylkesordfgrar legg opp til samkayring.
Overnatting pa hotellet er tinga for alle.

Program: sja neste side.
Til dette mote har felgjande meldt forfall:

Helge Neevdal Kjell Gitton Haland stiller som vara
Silja Ekeland Bjegrkly  Stein Inge Ryssdal stiller som vara

Det vert oppmoda om at avklaring om habilitet vert meldt i forkant av mate.

Dersom nokon av utvalet sine medlemmer ikkje kan mata og ma melda forfall, vert dei bedne om &
gjere dette snarast ved a fylle ut skjemaet pa www.hordaland.no/forfall.

Innkallinga gjeld valde medlemer i fellesnemnda. Ved eventuelt forfall fra faste medlemer vil varamedlemer
bli kalla inn seerskilt.

Anne Gine Hestetun
utvalsleiar


http://www.hordaland.no/forfall

Program
09:00 — 09:30
09:30 — 09:45
09:45-10:15
10:15-10:45
10:45 - 11:00
11:00 — 11:30
11:30 — 12:00
12:00 — 13:00
13:00 — 14:15
14:15 - 14:30
14:30 — 15:00
15:00 — 15:30

Hordaland fylkeskommune

Side 2/2

Kaffi og enkel servering ved frammgte.

Opning av matet med fastsetjing av dagsorden og namneopprop.

NHO innleier om sine forventningar til framtidig samarbeid med — og tilrettelegging
fra — Vestland fylkeskommune. Ved regionleiar i NHO Tom Knudsen.

Neeringslivet i distrikta og samhandlinga med offentlege tilretteleggjarar og
verkemiddelapparatet. Ved adm. dir. Trond Teigene, Sparebanken Sogn og
Fjordane.

Dialog, oppfelgingssparsmal og dreftingar i plenum.

Fylkesvapen for Vestland fylkeskommune — open innspelsprosess, brei
involvering og oversyn over innkomne idear. Korleis vert det vidare arbeidet lagt
opp? Ved Per Morten Ekerhovd, konst. fylkesdirektgr for kultur og idrett,
Hordaland fylkeskommune.

Gulatinget — vestlandsmakt gjennom 400 ar. Ved dagleg leiar for tusenarsstaden,
Anne Hopland og assisterande fylkesdirektar for naering og kultur, Ingebjgrg
Erikstad.

Lunsj.

Sakshandsaming jf. sakliste.

Pause med kaffi- og fruktservering.

Sakshandsaming jf. sakliste.

Open debatt: aktuelle tema som fellesnemnda enskjer a drafte.

TIf: 55 23 90 00
e-post: hfk@hfk.no
www.hordaland.no

Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
Kontonr. [xxxx xx xxxxxx]

Agnes Mowinckels gate 5
PB 7900
5020 Bergen
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Sakliste

Utvals- Innhald

saknr

PS 19/18 Godkjenning mateinnkalling og sakliste

PS 20/18 Godkjenning matebok fellesnemnda 04.05.2018
PS 21/18 Referatsaker (skriv og meldingar)

RS 14/18 Fylkesrad for eldre i Vestland fylkeskommune

RS 15/18 Domene for Vestland fylkeskommune

RS 16/18 Stortinget si fastsetjing av nye fylkesnamn 07.06.18

RS 17/18 Tannhelsetenesta — forsgksordning med kommunalt ansvar

RS 18/18 Sak for behandling i fylkesutvalet 20.06.18 SFJ -
regionreforma - overfgring av sams vegadministrasjon til
regionalt folkevald niva, frasegn

RS 19/18 Sak for behandling i fylkesutvalet 21.06.18 HFK - Fra sams
og samling - Om konsekvensar ved overfgring av
fylkesadministrasjonen fra Statens vegvesen til
fylkeskommunane - Hayringsfrasegn

RS 20/18 SFJ @konomiplan 2019-2022 - oversikt over
investeringsplanar og finansiering

RS 21/18 HFK @konomiplan 2019-2022 - oversikt over
investeringsplanar og finansiering

PS 22/18 Politisk organisering i den nye fylkeskommunen pa
Vestlandet

PS 23/18 Val av sekretariatsordning for kontrollutvalet i ny
fylkeskommune

PS 24/18 Val av revisjonsordning for Vestland fylkeskommune

PS 25/18 Visjon og strategisk utviklingsplan for Vestland

fylkeskommune - vidare prosess
PS 26/18 Val av fylkesvalstyre for fylkestingsvalet 2019
PS 27/18 Oppleaeringstilbodet for skulearet 2019-20

PS 28/18 Tertialrapportering - eingongskostnader i
samanslaingsprosessen

PS 29/18 Sweknad om oppretting av organisasjonsnummer for
Vestland fylkeskommune

Arkiv-
saknr

2015/1434
2015/1434
2015/1434
2015/1434
2018/11164

2018/11164

2015/1434

2015/1434

2015/1434

2016/3311

2018/11046
2015/1434

2015/1434
2015/1434
2015/1434

2018/11612

U.Off.



PS 19/18 Godkjenning meteinnkalling og sakliste

PS 20/18 Godkjenning mgtebok fellesnemnda 04.05.2018

PS 21/18 Referatsaker (skriv og meldingar)



Tromsg 5. juni 2018

Fylkesrad for eldre i Vestland fylkeskommune

Fylkesradet for eldre i Sogn og Fjordane og Hordaland viser til skriv og melding som vart handsama i
fellesnemnda 4. mai, vedlegg om politisk organisering — diskusjonsgrunnlag og vidare prosess. Vi ser
at strukturen for underutval, komitear og rad skal leggast fram for fellesnemnda i 3. kvartal 2018. |
samband med fastsetting av rad ser vi det som naturleg at fylkesrada for eldre i dei to
fylkeskommunane far delta i arbeidet med utforminga av strukturen for korleis fylkesradet for eldre
skal vere i Vestland fylkeskommune.

2.2 struktur for underutval, komitear, rad m.m. (fase 2)

Etter at hovudutvalsstrukturen er fastsett, legg fylkesradmennene opp til at fellesnemnda skal fastsette
struktur for underutval, komitear, rad m.m. Fase 2 med forslag til fastsetting av andre politiske organ
{(underutval, rad m.m.) vert lagt fram fellesnemnda 3. kvartal 2018. Det er ulike typar underutval, som kort
kan kategoriserast pa folgjande mate;

Lovpalagte organ
Med grunnlag i kommunelova og andre seerlover er fylkeskommunane palagde & opprette falgjande utval
og rad:

Kontrollutval
Administrasjonsutval

Rad for funksjonshemma
Rad for eldre

Fylkesvalstyre
Fagskulestyre
Yrkesopplezringsnemnd
Klagenemnd - fagskulestyret

ocooooo0DD

Faste underutval

Fylkestinget kan opprette faste underutval il fylkeskommunale feremal eller deler av den fylkeskommunale
verksemda. Fylkestinget fastset sj@lv omradet for verksemda til dei faste underutvala, og kan tildele
avgjerdsmynde i saker dersom ikkje anna felger av lov. Deme pa slike faste underutval er:

o Finansutval
o Planutval
o Trafikksikringsutval

Vi ber om at fgrespurnaden var vert lagt fram i skriv og melding i fellesnemnda 22. juni 2018.

Qurde Tolas Sposee

Gunda Falao Sparre

Leiar fylkesradet for eldre i Sogn og Fjordane Nestleiar fylkesrddet for eldre i Hordaland
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Saksbehandlar: Ingrid H. Svendsen, fylkesradmannen, Hordaland
Saksbehandlar: Paal Fosdal, fylkesradmannen, Sogn og Fjordane
Sak nr.: 2015/1434-637

Domene for Vestland fylkeskommune

Kva domene eig vi per 7. juni 2018
Hordaland fylkeskommune eig i dag fylgjande domene (i tillegg til dei som vert nytta av HFK i dag):
- Vestlandetfylkeskommune.no
- VIfk.no (vert nytta til mellombels nettsider m.m. i prosjektperioden)
- Vestfylket.no
- Vestlandfylke.no
- Vestlandfk.no
- Vestlandfylkeskommune.no

| tillegg har Sogn og Fjordane kjapt fylgjande domene (i tillegg til dei som vert nytta av SFFK i dag):
- Vestfk.no
- Vestlandfylkesarkiv.no
- Vestlandsleksikon.no

Kva domene eig vi ikkje

Vi eig ikkje vfk.no. Dette tilhgyrar Vestfold fylkeskommune, og dei vil heilt sikkert ha behov for &
behalde dette til ei god stund etter 01.01.2020 da alle Igysingar for Vestfold fylkeskommune ma ga ei
god stund etter at Vestfold og Telemark er blitt ny fylkeskommune pa lik linje med at Hordaland vil ha
behov for hfk.no og Sogn og Fjordane vil ha behov for sfj.no etter 01.01.2020 (mest truleg til hausten
2020).

Vi eig heller ikkje Vestland.no. Eigar av dette domenet er Norsalmon AS, Fureneset, NO-6967 Hellevik
i Fjaler (org.nr 979690665).

Vidare prosess
Med namnevalet som fgreligg for ny region, Vestland fylkeskommune, ser prosjektleiaren det som
aktuelt a fa hand om fylgjande domene, i tillegg til dei som fylkeskommunane allereie eig:

1. Vestland.no
2. Vfk.no

Dette er basert pa at det er naturleg a knyte sgk mot nytt regionsnamn mot enten forkortinga vfk eller
fylkesnamnet Vestland aleine.

Prosjektleiaren vil ta kontakt med dagleg leiar for firmaet Norsalmon, som i dag eig domenet
vestland.no., med sikte pa overtaking av dette domenet. Firmaet eig neerare 2.500 ulike domene, sa
dette ser ut til & vere eit viktig forretningsomrade. Prosjektleiaren vil kome attende til fellesnemnda for
eventuell finansiering og godkjenning av eit slikt oppkjap.

Det er etablert dialog med Vestfold fylkeskommune om evt overtaking av domenet vfk.no, nar dei ikkje
lenger har behov for det.
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Notat

Saksbehandlar: Ole I. Gjerald, Fylkesradmannen, Sogn og Fjordane

Dato: 14. juni 2018
Til: Fellesnemnda
Fra: Prosjektleiar

Stortinget si fastsetjing av nye fylkesnamn 07.06.18

Stortinget vedtok 07.06.18 endringar i inndelingslova jf. Prop. 65 L (2017-2018) Endringar i inndelingslova
(nye fylkesnamn), jf. Innst. 328 L (2017-2018).

Endringane inneber mellom anna at dei seks nye fylka i Noreg far fglgjande namn:

Viken.

Innlandet.

Vestfold og Telemark,
Agder.

Vestland.

Troms og Finnmark.

O O O O O O

Etter lov av 25.09.92 nr. 107 om kommunar og fylkeskommunar (kommunelova) § 3 nr. 4 skal
fylkeskommunen ha same namn som fylket.

Endringar i andre lover som fglgje av nye fylkesnamn vil bli lagt fram for Stortinget etter at namna er
vedtekne.
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Notat

Saksbehandlar: Ole I. Gjerald, Fylkesradmannen, Sogn og Fjordane

Dato: 14. juni 2018
Til: Fellesnemnda
Fra: Prosjektleiar

Tannhelsetenesta — forsgksordning med kommunalt ansvar

Bakgrunn

I handsaminga av «Endringar i helselovgivinga (overfgring av det offentlege tannhelsetenesteansvaret,
lovfesting av kompetansekrav m.m.), jf. Prop. 71 L (2016-17), Innst. 378 L (2016-17), Lovvedtak 108 (2016-
17), gjorde Stortinget 12.06.17 — etter innstilling fra Helse- og omsorgskomiteen — fglgjande vedtak:

o Vedtak 847: Stortinget ber regjeringa leggje til rette for ei prgveordning som inneber at kommunar
som gnskjer det, etter sgknad kan fa overta ansvaret for tannhelsetenesta fra 2020.

o Vedtak 848: Stortinget ber regjeringa sgrge for at prgveordninga som startar i 2020, i dei kommunane
som gnskjer a overta tannhelsetenesta, vert fglgjeevaluert fram til 2023. Basert pa erfaringane i
prgvetida og endringar i kommunestruktur etter 2020, kan ei vidare utviding til fleire kommunar
tidlegast skje etter 2023.

o Vedtak 849: Stortinget ber regjeringa vurdere behovet for gkonomiske incentiv for kommunar som
gnskjer a overta tannhelsetenesta.

o Vedtak 850: Stortinget ber regjeringa kome tilbake med ei eiga sak som vurderer overfgring av den
samla tannhelsetenesta basert pa erfaringane fra prgveordninga som kan gje grunnlag for avgjerd om
overfgring fra 2023.

o Vedtak 851: Stortinget ber regjeringa starte arbeidet med a byggje opp tannpleiarkompetanse i
kommunane. Slik oppbygging av tannpleiarkompetanse i kommunane vil ha gkonomiske og
administrative konsekvensar som regjeringa vil matte kome tilbake til i budsjettsamanheng.

Stortinget la gjennom dette vedtaket til grunn at ansvaret for tannhelsetenesta framleis skal liggje hja
fylkeskommunane. Stortinget tok i si handsaming av lovproposisjonen ogsa inn i vedtaket ei frivillig
prgveordning — for om lag 15 kommunar — der kommunar kan sgkje om a prgve ut a ta heile ansvaret for
tannhelsetenesta sjglv. Dette skal vere ei prgveordning som vert fglgjeevaluert fram til 2023. Regjeringa
er vidare beden om a leggje fram ei eiga sak for Stortinget der ein vurderer overfgring av
tannhelsetenesta fra fylkeskommunane til kommunane — basert pa erfaringane prgveordninga gjev — og
som kan gje grunnlag for ei ev. avgjerd om overfgring tidlegast fra 2023.

Stortinget har vedteke lovendringar som legg til rette for kommunal overtaking av ansvaret for
tannhelsetenesta. | tillegg er det vedteke enkelte andre endringar i helselovgivinga, herunder
kompetansekrav i den kommunale helse- og omsorgstenesta.
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Fellesnemnda for samansldinga av Sogn og Fjordane og Hordaland fylkeskommunar gjorde 08.03.18
folgjande vedtak knytt til organisering og forankring for tannhelsetenesta i Vestland fylkeskommune:

Tannhelsetenesta i Vestland fylkeskommune blir leia fra Bergen.
Pa same mate som innanfor andre fylkeskommunale sektorar og tenesteomrade, skal ein innanfor
tannhelsetenesta leggje opp til ei desentralisert arbeidsdeling innan tannhelseadministrasjonen.

3. Tannhelsetenesta i Vestland fylkeskommune skal vere eit framtidsretta tenesteomrade av best
mogleg fagleg kvalitet til beste for pasientane. Naerleiken til klinikkleiarane og den desentraliserte
klinikkstrukturen tilseier at det ma vere kompetansearbeidsplassar bade i Hordaland og Sogn og
Fjordane knytt til leiing og administrasjon ogsa etter 01.01.2020.

4. Tannhelsetenesta sitt kompetansesenter Vest (TKV) vert naturleg lagt til Bergen i tilknyting til
fagmiljget pa odontologen. Dette senteret skal vere base for spesialisttannhelsetenesta. Ein bygger
samstundes opp ein desentralisert modell der spesialistar fra TKV utfgrer tenester i Sogn og Fjordane.

Fylkesradmennene har varen 2018 starta opp eit omfattande prosjektarbeid som skal konkretisere
tannhelsetenesta si organisering og innretning fra 01.01.2020. Dette er eit omfattande arbeid som
forebels ikkje har vurdert modellar der kommunar (kvar for seg eller giennom interkommunale
samarbeidsmodellar) skal overta ansvaret for tannhelsetenesta.

Prosjektleiar for samanslainga av Sogn og Fjordane og Hordaland fylkeskommunar vil her orientere
fellesnemnda om at det no ligg fgre sgknader fra kommunar i bae dei to fylka som melder si interesse for
a ta over ansvaret for tannhelsetenesta gjennom den vedtekne prgveordninga.

Sogn og Fjordane

Stryn kommune handsama dette spgrsmalet i kommunestyret 15.05.18, og vedtok at kommunen gnskjer
a delta i prgveordninga om a ta over ansvaret for tannhelsetenesta fra Sogn og Fjordane fylkeskommune.
Kommunestyret la til grunn ein feresetnad om at ordninga vert tilstrekkeleg finansiert. Fylkeskommunen
si gkonomiske ramme knytt til klinikken i Stryn i 2018 er kr. 6.167.893,-. | dette ligg at Stryn tannklinikk
har pasientinntekter pa kr: 2.100000,-.

Fjaler kommune har ogsa varsla fylkesmannen at dei spkjer for “delta i preveordninga. | fylkestinget sitt
vedtak fra desember 2016 til nye strukturplan for tannhelsetenesta, er tannklinikken i Fjaler vedteken lagt
ned. | samband med dette skal det opprettast ein noko stgrre tannklinikk i Askvoll, og denne er snart klar
for innflytting. Klinikken er dimensjonert for a gje tilbod til bade Fjaler og Askvoll kommunar.
Fylkeskommunen si gkonomiske ramme for klinikken i Fjaler er i dag kr. 2.332.259,-. | dette ligg at Fjaler
har pasientinntekter pa kr: 1.600000,-.

Hyllestad kommune har i dag sin tannklinikk plassert i eigne kommunale lokale. Denne er ikkje vedteken
lagt ned, og klinikken er bemanna med tannlege og tannhelsesekretaer i 100% stilling, i tillegg til
tannpleiar i 40% stilling. Kommunen sgkjer ogsa om a ta over ansvaret gjennom prgveordninga, og den
gkonomiske ramma for klinikken i Hyllestad er i dag kr. 1.763.370,-. | dette ligg at Hyllestad har
pasientinntekter pa kr: 1.00000,-

Etter strukturvedtaket i desember 2016 har tannhelsetenesta gjort naudsynte tiltak med klinikkar som ma
utvidast eller i nokre tilfelle inngatt nye leigeavtalar. | Askvoll har ein gjort dette.
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Om Fjaler ikkje skal fa tenestene fra nye Askvoll tannklinikk, vil denne no vere dimensjonert for stor i hgve
til dei tenestene som vert knytt til denne klinikken.

Hordaland

| Hordaland ligg det no fgre sgknadar fra fglgjande kommunar i hgve prgveordninga som ansvarleg for
tennhelsetenesta frd 01.01.2020:

o Nye @ygarden kommune — vedtaket er at «de er positive til kommunal prgvedrift av kommunal
tannhelsetjeneste».

o Masfjorden kommune — vedtaket er at «de i samarbeid med en eller flere kommuner sgker om a
delta i prgvedrift med tannlege i kommunal regi».

o Fedje kommune — vedtaket er «de spker om a fa delta i prgveprosjekt med tannlege i kommunal regi
slik som Masfjorden kommune har sgkt om».

o Samnanger kommune — vedtaket er «med forbehold om vedtak i kommunestyret 14. juni 2018
gnsker de a delta i prgveordning med tannlege i kommunal regi».

o Voss kommune — vedtaket er at de er «positive til  delta i prgveprosjekt med ansvar for den
offentlege tannhelsetenesta».

o Bergen kommune - vedtaket er at «de vil sondere muligheten for kommunal drift av
tannhelsetjenesten».

o Nye Alver kommune har gjort vedtak om at kommunen er interessert i kommunal prgvedrift.

Dersom det skulle bli ein realitet at alle desse sgknadane vert godkjende, ville dette medfgre at om lag 60-
70% av tannhelsetenesta i Hordaland vert overfgrt til kommunalt ansvar for perioden 2020-23.

Nokre fgrebelse vurderingar i hgve sgknadane som ligg fgre

For fylkeskommunen vil det vere ei utfordring knytt til at ein pa den eine sida skal byggje opp ei ny, og
betre samordna tannhelseteneste, medan ein pa den andre sida vil matte splitte opp tannhelsetenesta i
mindre kommunale einingar. Alt skal starte opp 01.01.2020, sa ei ev. planlegging og konkretisering av
dette ma starte no.

For Bergen kommune vil det ikkje vere mogleg a skilje ut tannhelsetenesta som ei frittstaande teneste
som utelukkande omfattar Bergen kommune. Det vert til dédmes no oppretta ein tannklinikk i Arna som
fra 2019 skal gje tilbod til innbyggjarane i Arna bydel samt til innbyggjarane i Vaksdal kommune og i
Samnanger kommune. For a stabilisere tannhelsetilbodet i Austevoll kommune, er dette no i ferd med 3
bli tettare knytt opp mot tannhelsetenesta ved Fana tannklinikk.

Den samanvevde organiseringa syner ogsa att giennom ansvaret til Tannlegevakta i Bergen, som ligg fysisk
i Bergen by, men som fungerer som ei felles tannlegevakt for store delar av Hordaland. Det same gjeld for
tilbodet om tannbehandling i narkose. Dette vert i hovudsak gjeve i Bergen (Haukeland sjukehus og
Solheimsviken tannklinikk), men pasientane kjem fra heile Hordaland.

Nar mindre kommunar som Masfjorden, Fedje og Samnanger melder si interesse, betyr dette oppsplitting
i svaert smae fagmiljg. Til démes vil om lag 1/3 av innbyggjarane i ein kommune ha ein lovmessig rett til
vederlagsfritt tannhelsetilbod. For a gje desse gruppene eit tilbod, treng t.d. ein kommune pa 1500
innbyggjarar om lag 30-40% tannlege + tilsvarande tannhelsesekretzer + 20% tannpleiar. Dette vil i stor
grad utfordre det samla gnsket som no ligg fére fra fagmiljga i hgve til etablering av stgrre fagmiljg.
Samstundes vil tilbodet vere mindre stabilt; stengt i feriar, ved permisjonar og ved sjukdom.
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Pa noko stgrre klinikkar vil det alltid vere andre tilsette som kan gje eit tilbod, og klinikken kan i stor grad
unnga stenging. Med dette som eit kommunalt ansvarsomrade vil det bli stgrre variasjon i tilbodet
mellom kommunar og klinikkar, hovudsakleg knytt opp mot den enkelte kommunen sin gkonomi.

Utfordringar og moglegheiter ved a dele ansvaret med kommunar i det nye fylket

Kommunal prgvedrift skal ogsa omfatte eit spesialisttilbod. Eit fullstendig spesialisttilbud innan alle sju
odontologiske spesialistomrade har vi i dag berre i Bergen. For alle kommunar med unnatak av Bergen
inneber dette at dei anten ma innga avtale med private spesialister eller med det regionale
kompetansesenteret som fra 01.01.2020 vil vere eigd og drifta av Vestland fylkeskommune. Det vil med
andre matte jobbast fram ei rekkje avtalar/samarbeidsavtaler i ulike variantar.

Prosjektleiar ser at prgveordninga kan ha i seg nokre moglegheiter knytt til eit tettare samarbeid med
kommunale pleie og omsorgstenester. Samla sett ser prosjektleiar fleire utfordringar enn moglegheiter
ved prgveordninga, og vil no avvente fylkesmennene si innstilling og Helse- og omsorgsdepartementet si
handsaming og avklaring i hgve utvelging av prgvekommunar fra 2020-2023.

Vidare framdrift — sgknadsbehandling og avklaring fra Helse- og omsorgsdepartementet

Helse- og omsorgsdepartementet (HOD) har i ei e-postutveksling med prosjektleiar skissert fglgjande: Sa
snart departementet har fatt inn svar fra alle fylkesmannsembeta i hgve kartlagd interesse for
prgveordninga, vert det gjort avklaringar omkring vegen vidare med politisk leiing i departementet.

Det som sa langt er kome inn til HOD fra fylkesmennene er at ingen av kommunane som melder om
interesse har hatt mgte med fylkeskommunen for a ga i realitetsdiskusjonar om kva ansvaret inneber;
med alle implikasjonar og verksemdsoverdraging m.m. Departementet meiner m.a. denne kontakten ma
etablerast som eit ledd i det vidare avklaringsarbeidet.

Prosjektleiar kjem attende med ei ny Igypemelding pa status i hgve prgveordninga til neste mgte i
fellesnemnda 21. september.
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/J SOGN OG FJORDANE
/ FYLKESKOMMUNE

Saksframlegg

Saksbehandlar: Ole Ingar Hagen Heereid, Samferdsleavdelinga
Sak nr.: 18/1873-3

Regionreforma - Overfgring av sams vegadministrasjon til regionalt
folkevald niva, frasegn

Fylkesrddmannen rar fylkesutvalet til 3 gjere slikt vedtak:

1. Sogn og Fjordane fylkeskommune fgreset at Stortinget sitt oppmodingsvedtak av juni
2017 (Innst. 385 S 2016 2017), om overfgring av oppgaver som SVV/sams
vegadministrasjon utfgrer for fylkeskommunen, dvs. utgreiing, planlegging, bygging,
forvaltning, drift og vedlikehald, vert fglgd opp.

2. Alle oppgdver som vert overfart ma fullfinansierast. Det er forventa at alle oppgaver, med
unntak av driftskontraktane, vert gjort gjeldande frd og med 1. januar 2020.

3. Det er behov for & greie ut korleis overfgringa av driftskontraktane skal gjennomfgrast.
Fylkeskommunane ma involverast i arbeidet for a8 sikre gode overgangsordningar og
praktiske samarbeidsformer for driftskontraktar som gar lengre enn 1. januar 2020. Det
ma overfgrast kompetanse og kapasitet til fylkeskommunane for utarbeiding av nye
konkurransegrunnlag etter kvart som gjeldande kontraktar vert fasa ut. Kostnadseffektive
kontraktar ma sikrast gjennom eit samarbeid med SVV og fylkeskommunen.

4, Overfgring av fylkesvegoppgavene frd SVV/sams vegadministrasjon til fylkeskommunen er
i samsvar med det finansielle ansvarsprinsippet: Det forvaltningsnivd som er tillagt ansvar
og avgjerdskompetanse for ei oppgave skal ogsa ha ansvaret for a finansiere utgiftene til
oppgavelgysinga.

5. Det regionale folkevalde nivaet vil f ein heilskapleg rolle som samfunns- og
utviklingsaktgr ved & sja oppgaver og verkemiddel i samanheng. I tillegg kan det
regionale folkevalde nivaet ta eit meir heilskapleg ansvar ved at verkemidla vert samla i
fylkeskommunen.

6. Sogn og Fjordane fylkeskommune er samd i at det for nokre fagomrade vil vere tenleg
med nasjonale Igysingar. Dette gjeld omrdde med behov for nasjonal samordning og
saker som ikkje skal vere ein del av regionalpolitiske vurderingar.

7. Sogn og Fjordane fylkeskommune meiner det er viktig at fylkeskommunane sjglv har
ansvar for organisering og rekruttering av den kompetanse og kapasitet som er ngdvendig
for & Igyse framtidige utfordringar pa fylkesvegane, slik at overféringa kan gje grunnlag
for effektiv organisering i trad med regionale prioriteringar.

8. Sogn og Fjordane fylkeskommune legg til grunn at overfgring av oppgaver ikkje hgyrer inn
under reglane om verksemdsoverdraging i arbeidsmiljglova. Vi ventar at
fylkeskommunane og KS vert involvert fullt ut i arbeidet med ei mogleg overfgringslov for
tilsette. Ein ev. slik lov ma tilfredsstille to behov:

a. Ivareta fylkeskommunen sitt behov for relevant kompetanse
b. Sikre at overtalige arbeidstakarar fra Statens vegvesen far arbeid.

Lova m3 ikkje innehalde forpliktingar som medfgrer at fylkeskommen far overfgrt fleire
enn det er behov for, eller arbeidstakarar med anna kompetanse enn det er behov for.

9. Sogn og Fjordane fylkeskommune ser det som seaers viktig at staten overfgrer
tilstrekkelege ressursar til fylkeskommunane til dekning av oppgdveoverfaringa. Vi ber
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regjeringa om a gjere nye utrekningar av dei gkonomiske konsekvensane der det ogsa blir
tatt tilstrekkeleg hogde for tal drsverk, andre driftskostnadar og omstillingskostnadar. Dei
budsjettmessige konsekvensane ma bli innarbeidd i fylkeskommunane sitt inntektssystem.

10. Sogn og Fjordane fylkeskommune legg til grunn at det vert eit tett samarbeid mellom SVV
fylkeskommunane - som likeverdige partar - i det vidare arbeidet med overfgring av
oppgavene knytt til fylkesvegadministrasjon.

Vedlegqg:
¢ Mandat for utgreiingsarbeidet

e  Hgyringsbrev fr8 Samferdsledepartementet datert 16. mai 2018
« Rapporten «Fr8 sams til samling»

SAKSFRAMSTILLING

1. Samandrag

8. juni 2017 vedtok Stortinget ny inndeling av regionalt folkevalt niva. Under handsaminga av
regionreforma gjorde Stortinget eit oppmodingsvedtak der regjeringa vart bedt om 3 sgrge for at
regional vegadministrasjon, som har ansvar for planlegging og drift av fylkesvegane, vert overfart
fra Statens vegvesen til regionalt folkevald niva.

Oppmodingsvedtaket er tolka av Statens vegvesen (SVV) til & gjelde overfaring av oppgave-
utforinga, da fylkeskommunane allereie har det overordna ansvaret for alle oppgavene knytt til
fylkesvegane. Oppmodingsvedtaket i Stortinget er avgrensa til 3 gjelde planleggmg og drift. SVV
sitt mandat, gitt av Samferdsledepartementet, gjer det klart at alle oppgdver som sams veg-
admlnlstraSJon utfgrer for fylkeskommunane skal kartleggast og vurderast overfart til fylkes-
kommunane. Det omfattar oppgaver som inngar i utgreiing, planlegging, bygging, forvaltning,
vedlikehald og drift.

Rapporten frd SVV gir to ulike tilrddingar; ei tilrdding basert pd Stortinget sitt oppmodingsvedtak
og ei tilrdding basert pa krav i den statlege utredningsinstruksen.

I tilrddinga basert pd Stortinget sitt oppmodingsvedtak konkluderer vegdirektgren med at over-
fgring av fylkesvegadministrasjonen fra 1.1.2020 er krevjande, men mogleg for oppgavene
utgreiing, planlegging, bygging, forvaltning og vedlikehald. Nar det gjeld drift, meiner ein at det er
sa stor usikkerheit om mogleg nytt kontraktsopplegg og skonomiske konsekvensar, at det ikkje er
forsvarleg 3 vedta overfaring fgr det er gjennomfert naerare vurderingar. Ei slik vurdering bgr vere
gjennomfart innan hausten 2019. For felles driftskontraktar som gar utover 1.01.2020, er det
etter vegdirektgren si meining ngdvendig med ei overgangsordning.

Ut i frd utgreiingsinstruksen, konkluderer ein med at dei moglege positive verknadene ved over-
fering av fylkesvegadministrasjonen ikkje kan vege opp for risiko for varige auka kostnader,
kompetanse og redusert kvalitet i oppgavelgysinga, og at dagens fellesordning bgr vidarefgrast
med eit arbeid for & betre fylkeskommunen si styring og moglegheit for lokale tilpassingar.

Fylkeskommunane og SVV har arbeidd med & utvikle rutinane for samarbeidet i sams
vegadministrasjon. Fylkesrddmannen opplever likevel at samarbeidet i enkelte saker kan vere
noko byrakratiske. Det er ogs3 vanskeleg & fa til ei tilstrekkeleg god styring av ressursar og tiltak
frd fylkeskommunen si side ndr gjennomfgringa ligg til eit anna organ. Det kan vere eit
innsparings-potensiale ved at det organet som har ansvar for forvaltinga ogsa har dei
tilgjengelege ressursane.

Fylkesrddmannen meiner det er utfordrande, men fullt ut realistisk, med ein modell med gradvis
deling med endring i byggherreoppfalging etter kvart som driftskontraktane gar ut. Det er dd
viktig a fa ei gradvis overfaring av tilsette som skal fglgje opp drift og vedlikehaldsomradet.

Det vil vere eit stort behov for 3 fa overfart personell og kompetanse fra SVV for utfaring av
fylkesvegoppgavene, men fylkeskommunane ma sta fritt til & dimensjonere og organisere sin
organisasjon i have til oppgdveportefslje og & vurdere om oppgavene skal lgysast gjennom &
nytte eigne medarbeidarar eller & kjgpe tenester.

Fylkesradmannen meiner rapporten fr@ SVV i hovudsak inneheld eit godt grunnlag for oppgdve-

overfgringa. Overfgringa vert krevjande, og krev utgreiing av ei rekkje spgrsmal. Samstundes er
rapporten prega av a problematisere overfgringa. Fylkesradmannen tilrar ei overfgring av
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fylkesvegadministrasjonen i samsvar med Stortinget sitt oppmodingsvedtak. Oppgavene vil bl
vidarefgrt pa ein god méte, og gir moglegheit for 3 gjere nokre endringar i korleis
oppgéveldysinga vert utfert. Det regionale folkevalde nivaet vil fa ei meir heilskapleg rolle som
samfunnsakter ved & sja oppgaver og verkemiddel.

Fylkesrddmannen gjer elles merksam p3d at regjeringa heldt denne saerskilde oppgaveoverforinga
utafor mandatet til det regjeringsoppnemnde ekspertutvalet (Hagen-utvalet).

2. Bakgrunn for saka

8. juni 2017 vedtok Stortinget ny inndeling av regionalt folkevalt niva, jf. Prop. 84 S (2016 -
17) og Innst. 385 S (2016 - 2017), omtalt som regionreforma. Fra 1.1.2020 vert dagens 19
fylkes-kommunar redusert til 11.

I handsaminga av regionreforma vedtok Stortinget m.a. (oppmodingsvedtaket):

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at regional vegadministrasjon, som ha ansvar for planlegging
og drift av fylkesveiene, overfpres fra Statens vegvesen til regionalt folkevalgt niv8»

Kommunal- og forvaltningskomiteen peikte ogsa p3 behovet for ei utgreiing med faremal 8
sikre ei forsvarleg overfgring til fylkeskommunane med verknad frd 1. januar 2020.

Med utgangspunkt i Stortinget sitt oppmodingsvedtak, gav Samferdsledepartementet Veg-
direktoratet i oppdrag & greie ut spgrsmal i tilknyting til ei overfgring av den delen av sams
vegadministrasjon som fylkeskommunane har ansvar for (fylkesvegane).

Statens vegvesen tolka oppmodingsvedtaket til 8 gjelde oppgaveutfgringa, da
fylkeskommunane allereie har det overordna ansvaret for alle oppgdvene knytt til fylkesvegane.

Oppmodingsvedtaket i Stortinget er avgrensa til planlegging og drift. Mandatet fr8 Samferdsle-
departementet klargjer at alle oppgaver som sams vegadministrasjon utfgrer for fylkes-
kommunane skal kartleggast og vurderast overfgrt til fylkeskommunane. Det omfattar
oppgaver som inngdr i utgreiing, planlegging, bygging, forvaltning og drift og vedlikehald.

I oppmodingsvedtaket er omgrepet «regional vegadministrasjon» nytta. SVV legg til grunn at
det med regional vegadministrasjon er meint alle ressursar som regionvegsjefane nyttar for 8
utfore fylkesvegoppgdver.

Samferdsledepartementet sitt utgreiingsoppdrag til Statens vegvesen gar fram av brev og
mandat av 30. november 2017. Statens vegvesen er bedt om a:

«  Kartlegge fylkesvegoppgdvene som ligg til sams vegadministrasjon i dag.

« Utarbeide skisse(r) til modell(ar) for korleis ei overfgring fr@ Statens vegvesen til fylkeskommunane
kan gjennomfgrast.

¢ Vurdere kostnader og konsekvensar av ei overfgring for Statens vegvesen og fylkeskommunane.

I rammene og fgresetnadene som Samferdsledepartementet har lagt til grunn for SVV sitt
utgreiingsarbeid gar det m.a. fram at arbeidet skal gjennomfgrast i neert samarbeid med KS og
fylkeskommunane. Kartlegginga skal vere ein total gjennomgang og opplisting av alle oppgaver
som Statens vegvesen utfgrer for fylkeskommunane. SVV skal ogsa sja om enkelte oppgdver er
av ein slik karakter at det ikkje er naturleg med oppdeling og som derfor ma haldast samla.
Arbeidsgjevaransvar og dei tilsette sine rettar skal vurderast. Behov for endring i gjeldande
lovgiving skal kartleggast, saerleg om det er behov for ei overfgringslov. Arbeidet skal gjennom-
fgrast i trad med utredningsinstruksen. Tilpassingar internt i SVV inngdr ikkje i utgreiings-
oppdraget.

Historikk - tidlegare vedtak
FT vedtok 17.04.18 (sak 1/18) fglgjande om desentralisering av oppgaver frd stat til
fylkeskommune:

1. Sogn og Fjordane fylkeskommune stgttar dei prinsipp og vurderingar som ekspertutvalet har lagt til
grunn i si innstilling knytt til overfgring av nye oppgaver til fylkes-kommunane. Overfgring av
oppgaver til regionalt folkevald niv3 er ein viktig og uttalt premiss fr8 Stortinget for heile
regionreforma. For Sogn og Fjordane fylkesting sitt vedtak om samanslding med Hordaland, 18g
overfagring av oppg8ver fr§ stat til fylke som ein premiss. Vi har derfor sterk forventning om at
Stortinget fglgjer opp eigen intensjon i vidare handsaming av saka.

2. Ekspertutvalet sitt framlegg til overfgring av oppgaver vil styrke fylkeskommunane sine
moglegheiter til 8 lukkast som regionale samfunnsutviklar. Framlegget inneber desentralisering av
makt, tydeleggjering av politisk ansvar og utvikling av det regionale demokratiet. I den vidare
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prosessen er det avgjerande viktig at dei nye folkevalde regionane blir sett gkonomisk i stand til &
utfgre desse oppgdvene.

3. Sogn og Fjordane fylkeskommune fgreset ei samla vurdering av ekspertutvalet sitt forslag i
Stortinget, som ei eiga heilskapleg sak om desentralisering av oppgaver fr8 staten til
fylkeskommunane.

4. Sogn og Fjordane fylkeskommune meiner Stortinget - i tillegg til 3 overfgre statlege oppgdver til
regionalt folkevalt niva slik ekspertutvalet si innstilling foreslar - saerleg ma folgje opp at:

a. Det kjem snarlege avklaringar og vert ein ryddig og oversiktleg prosess knytt til overfgring
av sams vegadministrasjon til det regionale folkevalde nivaet. Dette er ogsd viktig for
fylkeskommunane i eit arbeidsgjevarperspektiv.

b. Fylkeskommunane far delegert meir mynde i sakshandsaminga av akvakultur-saker.

c¢. Den naeringsorienterte delen av Fylkesmannen si verksemd i sin heilskap vert overfgrt til
fylkeskommunane.

d. Forvaltning og drift av vassregionane skal framleis ligge til nye folkevalde reglonar

5. Sogn og Fjordane fylkeskommune ber om at det vert utgreidd overffzirlng av fleire oppg8ver som
ligg tett opp til oppgdvene som alt er fgreslegne overfarte, og oppgaver som krev samordning og
elles er innanfor dei prinsipp ekspertutvalet har lagt til grunn. Vi vil seerskilt peike pa fglgjande

a. Utgreie 8 gje fylkeskommunane ansvaret for regional samordning innan brann - og
ulukkeberedskap.

b. Utgreie fylkeskommunen sitt viktige ansvar for internasjonalisering.

Sentrale problemstillingar

Rapporten fra SVV gir to ulike tilradingar; ei basert pa Stortinget sitt oppmodingsvedtak og ei
basert pa krav i utredningsinstruksen. Pkt. 2.1 i nemnde instruks seier at det er viktig 8 avklare
verknader av moglege alternativ fgr politiske vedtekne tiltak vert gjennomfgrt.

Tilrddd lgysing basert pa Stortinget sitt oppmodingsvedtak:

e Overfgring av fylkesvegadministrasjonen fr 1.1.2020 er kreviande, men det er mogleg for oppgévene
knytt til utgreiing, planlegging, bygging, forvaltning og vedlikehald.

o NA&r det gjeld drift er det s& stor usikkerheit om mogleg nytt kontraktsopplegg og gkonomiske
konsekvensar at det ikkje forsvarleg 8 vedta overfgring fgr det gjennomfart neerare vurderingar. Ei slik
vurdering bgr vere gjennomfgrt innan hausten 2019. For felles driftskontraktar som g8r over 1.1.2020,
er det ngdvendig med ei overgangsordning. Dette gjeld driftskontraktar for veg, elektrokontraktar og
nokre fagkontraktar med krav til beredskap. Statens vegvesen tilr3r at desse felleskontraktane i
hovudsak vert vidarefgrt til dei g&r ut utan endring i byggherreoppfglginga.

« Det er samanheng i oppgdveutfgringa mellom hovudprosessane utgreiing, planlegging, bygging,
forvaltning og vedlikehald. Det er derfor kreviande med Igysingar som skil desse prosessane fr8
kvarandre. Statens vegvesen har likevel kome fram til at det er mogleg & handtere driftskontraktane
(kontraktane omfattar ogs& lettare vedlikehald) for seg sjglv, fgresett at dette ogs8 omfattar driftsretta
forvaltning.

¢ Det bgr ikkje etablerast nye felles ressurseiningar som Statens vegvesen og fylkeskommunane er
forplikta til 8 bruke. Kvar enkelt av dei elleve vegadministrasjonane ma sjglv kunne velje korleis
oppgavene skal Igysast.

« P8 nokre omrdde knytt til tryggleik og beredskap, bgr Statens vegvesen behalde eit nasjonalt ansvar.
Dette gjeld beredskap knytt til bru og reservebrumateriell og fagleg ekspertise knytt til tryggleik p3
veg i samband med fare for eller naturhendingar som skred og flaum. Det vert tilrddd at desse
ressursane framleis blir organisert som ein del av Statens vegvesen og er tilgjengeleg for
fylkeskommunane etter behov.

e  For investeringskontraktane og andre fleir8rige fagkontraktar (vedlikehaldskontraktar som er
produktbaserte eller oppdragsspesifikke) foresldr Statens vegvesen eit generelt utgangspunkt med at
fylkeskommunane overtek kontraktsoppfglginga fr8 1.1.2020. Dette ekskludere ikkje at det kan
inng3ast avtalar om at Statens vegvesen hjelper fylkeskommunane med sluttfering av kontraktar.

« Nasjonal vegdatabank (NVDB) og vegtrafikksentralane (VTS) vert vidarefgrt som nasjonale oppgiver
og vert organisert som ein del av Statens vegvesen. Fylkeskommunane m& vere forplikta til 8 sgrge
for ngdvendige leveransar til NVDB og VTS.

Tilrddingar basert pd Utredningsinstruksen:

Statens vegven har i si utgreiing vurdert fire alternativ til 0-alternativet (dagens modell - sams
vegadministrasjon) i rapporten:

Alternativ 0+: Vidarefgring av sams vegadministrasjon med forbetringar

Alternativ 1a: Greie ute, planlegge og bygge fylkesveg vert overfgrt til fylkeskommunane.

Alternativ 1b: Greie ut, planlegge, bygge, forvalte og vedlikehalde fylkesvegar vert overfgrt til
fylkeskommunane.

Alternativ 2: «Alle oppgdvene vert overfgrt til fylkeskommunane

Alternativ 0+ far best samla score i rapporten til Vegvesenet, medan alternativ 2 far |1&gast score. Alternativ

1a og 1b far samla score mellom alternativa 0+ og 2. Det er ovannemnde alternativ 0+ som blir anbefalt av
Statens vegvesen.
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Med utgangspunkt ei utgreiing i trdd med Utredningsinstruksen og uavhengig av Stortinget sitt
oppmodingsvedtak, har SVV gjort fglgjande vurderingar:

« Det er positive verknader av & overfare fylkesvegadministrasjonen, m.a. moglegheit for styrking av
fylkeskommunen si samfunnsutviklarrolle, klarare rapporteringsliner og betre samhandling mellom
fag og politikk p& regionalt niva.

o  Opphgyr av sams vegadministrasjon vil likevel medfgre omstillingskostnader og stor risiko for
langsiktige negative verknader med auka kostnader, kompetansetap og redusert kvalitet i
oppgavelgysinga.

« Med det ansvaret og den mynde fylkeskommunane allereie har for fylkesvegnettet i dag, er det
vanskeleg 3 sj& at dei moglege positive verknadane ved overfgring av vegadministrasjonen kan
vege opp for risikoen for varige auka kostnader, kompetansetap og redusert kvalitet i
oppgdvelgysinga. Statens vegvesen meiner derfor at dagens ordning med sams vegadministrasjon
bgr vidarefgrast, men at det bgr settast i gang eit arbeid for & forbetre fylkeskommunen si styring
og moglegheit for lokale tilpassingar.

Andre opplysningar
Hovudlinene i denne saka er utarbeidd i fellesskap av samferdsleavdelingane i Sogn og
Fjordane fylkeskommune og Hordaland fylkeskommune.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) har tidlegare sendt si utgreiing «Region-
reformen. Desentralisering av oppgaver fra staten til fylkeskommunene» pa brei hgyring.
Rapporten er utarbeidd av eit ekspertutval sett ned av KMD i juni 2017.

Hordaland og Sogn og Fjordane fylkeskommunar har gitt h@yringsfrdsegn om desentralisering
o o3 . N .

av oppgaver fra staten til fylkeskommunane. Ekspertutvalet sitt forslag inneber forslag om

vesentleg oppgaveoverfaring pa ei rekke omrader. Samferdselomradet er ogsad omtalt i

ekspertutvalet si utgreiing med forslag om overfgring av oppgaver.

Ekspertutvalet skriv i sin rapport:

«Utvalget vil (likevel) p8peke at det virker hensiktsmessig & overfore til fylkeskommunen, den
fagadministrasjonen for fylkesveiene som fylkeskommunene allerede har det politiske og
pkonomiske ansvaret for. En overfgring er i tréd med retningslinje 2: Det myndighetsorgan som er
tillagt ansvar og beslutningskompetanse for en oppgave, skal ogs3 ha fagmiljget tilknyttet
oppgaven. For fylkeskommunen er det en styrke 3 ha totalansvar for giennomfgring av politikk,
med hensyn til for eksempel gkonomistyring og prioriteringer. Egen fagadministrasjon legger ogs8
til rette for naer dialog og samspill mellom politikk og administrasjon. Totalansvarsprinsippet ivaretar
ogs8 hensynet til effektivitet fordi dialogen om oppgavelgsningen ivaretas i ett organ og behovet for
bestillerkompetanse overfor andre organer reduseres.»

Ekspertutvalet har vidareutvikla Oppgavefordelingsutvalget - NOU 2000 nr. 22 «Om oppgave-
fordelinga mellom stat, region og kommune» - sine retningsliner for fordelinga av oppgaver
mellom forvaltningsnivada, og vurdert oppgdver og ansvar etter fglgjande fem retningslinjer:

1. Neerleiksprinsippet: Oppgéver bgr leggast s& nzert innbyggarane som mogleg, men p3 eit s& hggt
nivd som ngdvendig for & sikre ei kostnadseffektiv oppgévelgysning.

2. Totalansvarsprinsippet: Det myndighetsorgan som er tillagt ansvar og avgjerdskompetanse for ei
oppgave, skal ogsi ha fagmiljget knytt til oppg8va og ansvaret for & finansiere utgiftene til
oppgévelgysinga.

3.  Prinsipp om folkevalgt utgvelse av politisk skjgnn: Oppgaver som krever utgvelse av politisk
skj@gnn og vurdering bgr legges til folkevalgte organer

4,  Prinsipp om at oppgéver med stort samordningsbehov bar leggast til same organ: Oppgéver som
krev stor grad av samordning, og/eller oppgaver som har store kontaktflater med kvarandre, ber
leggast til same forvaltningsorgan.

5. Prinsipp om at oppgdver som ikkje skal paverkast av lokale politiske vurderingar, bgr leggast til
staten: Oppgaver som av ulike 8rsaker ikkje skal la seg paverke av lokalpolitiske forhold, bgr vere
eit statleg ansvar. Staten bgr ha ansvaret for oppgdver som fgreset eit nasjonalt helheits-grep for
god oppgdvelgysing»

Ekspertutvalet si tilnserming stgttar opp under dei oppgdver og roller fylkeskommunane allereie
har som tenesteytar, samfunnsutviklar, planmynde og som bindeledd i forvaltninga.
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3. Rapport frd Statens vegvesen om sams vegadministrasjon

Fylkeskommunen har allereie ansvaret for fylkesvegoppgavene etter veglova. Sams veg-
administrasjon medfgrer at SVV utfarer bade riksvegoppgaver for staten og fylkesvegoppgaver for
fylkeskommunane.

Ordninga med sams vegadministrasjon har fungert i lang tid, farste gang etablert som ei
forspksordning i Nordland pa 1860-talet. I dag er ordninga heimla i veglova § 10 andre ledd.
Foremalet med ordninga har vore effektiv ressursutnytting, noko som ogsa var grunnlaget for 3
vidarefgre ordninga med sams vegadministrasjon etter omklassifisering av gvrige riksvegar til
fylkesveg i 2010.

Vegavdelingane i regionvegkontora tek vare pa det operative ansvaret pa fylkesvegnettet i tett
samarbeid med dei andre avdelingane i regionen. Dei utfgrer oppgdver etter veglova bade pa
riksveg og fylkesveg.

Etter veglova er regionvegsjefen med tilhgyrande administrasjon sams vegadministrasjon for
riksveg og fylkesveg pa regionalt nivd og utfgrer riksvegoppgaver for staten og fylkesvegoppgaver
for fylkeskommunen.

Vegdirektgren og regionvegsjefane har ansvar for at sams vegadministrasjon er i stand til 38 utfgre
bade riks- og fylkesvegoppgavene effektivt og nytter ressursar i heile organisasjonen. Dei fleste

.. o . o . o3 o . .
einingane pa regionvegkontoret utfgrer bade riks- og fylkesvegoppgaver - ogsa dei fylkesvise
vegavdelingane.

Fylkeskommunen dekker utgifter til fylkesveg med unntak av utgifter til sams vegadministrasjon
som vert dekt av staten etter veglova §19. Fylkeskommunen er eigar av fylkesvegane med
eigaren sine rettar, plikter og ansvar.

Fylkesvegoppgavene som regionvegsjefen utfarer for fylkeskommunen blir i stor grad fastsett
gjennom rammeavtalar og drlege leveranseavtalar. Avtaleverket inneheld m.a. finansiering,
fullmakter og andre rammer for Statens vegvesen sitt arbeid med oppgdvene. I tillegg ligg krav til
rapportering, styringsdialogar og anna samhandling i avtaleverket.

Det er fylkeskommunen som vegmynde som har ansvaret, sjglv om regionvegsjefen utfgrer
oppgavene. Regionvegsjefen ma likevel sgrgje for at arbeidet som vegkontoret utfarer for
fylkeskommunen vert utfgrt innanfor ramma av lov, forskrift og anna regelverk som
fylkeskommunen er forplikta til 8 falgje.

SVV sine roller og oppgéaver - kva er fylkesvegoppgavene?

SVV har tre ulike roller: fagorgan, myndigheitsorgan og veg- og vegtrafikkforvaltar. Nar SVV
utfarer oppgaver pd vegne av fylkeskommunen, er dette i hovudsak som veg- og vegtrafikk-
forvaltar.

Oppgaver knytt til sektoransvaret som fagorgan er statlege oppgaver som ikkje er aktuelle &
overfare til fylkeskommunane. Ei overfgring av fylkesvegoppgavene etter veglova kan medfare
behov for endring i korleis Statens vegvesen skal arbeide med sine sektoroppgaver. Eit viktig
deme pa dette er SVV sitt sektoransvar for trafikktryggleik.

SVV er eit myndigheitsorgan bdde etter veglova og vegtrafikklova. Dei gjer einskildvedtak,
godkjenner tekniske konstruksjonar og fastset forskrift og normalar. Dette er oppgaver som i
hovudsak ikkje er aktuelle for overfgring. Deme pa dette er vegnormalar, bru-,
tunneltryggleiks- og vegdataforskrifta. Vidare gjeld dette oppgaver pa trafikant- og
keyretgyomradet. Derimot er det naturleg at t.d. fylkeskommunen som vegforvaltar har ansvar
for utarbeiding av skiltplanar og arbeidsvarslingsplanar som vegforvaltar/entreprengr skal
sende til godkjenning.

Veg- og trafikkforvaltaroppgavene er i stor grad oppgaver knytt til & utgreie, planleggje,
byggje, forvalte, drifte og vedlikehalde veg. Fylkeskommunane har ansvar for dette i dag for
fylkesveg, men oppgavene blir stort sett utfért av Statens Vegvesen gjennom sams
vegadministrasjon.

Forvaltingsoppgavene er eit vidt spekter av oppgdver som krev ressursar og som er viktige for
trafikksikkerheita. Typiske forvaltningssaker som vedtak etter veglova eller frdsegner til plan-
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og bygningslova er avgjerder med krav til rettstryggleik og likebehandling, med kldre
tidsfristar.

Oppgévene som vegtrafikkforvaltar er knytt til trafikken pa vegane:

e Korleis trafikken skal styrast ved planlagde drifts- vedlikehaldstiltak.

« Beredskapslgysingar som gjer det mogleg & ta raske avgjerder om styring av trafikken ved
hendingar.

¢ Informasjon til trafikantane

I vegtrafikkforvaltninga star vegtrafikksentralane (VTS) og Nasjonal vegdatabank (NVDB) sentralt.
Det er lagt til grunn at desse oppgavene framleis skal liggje til SVV. Fylkeskommunane har eit
delansvar for dataleveransar til NVDB og for kommunikasjon med VTS om vegmeldingar. Det m&
trekkast opp klare grensliner mellom SVV sitt ansvar for vegtrafikken gjennom NVDB og VTS og
fylkeskommunane sitt ansvar for vegkantustyr og dataleveransar gjennom elektroniske
installasjonar og registreringar. Utviklinga av intelligente transportsystem (ITS) gir eit aukande
behov for samordning av vegtrafikkforvalting/trafikkstyring og vegforvaltaransvaret.
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Avkjersel

Byggegrense

Kryssing av veg

Reklame

vegtrafikkloven er ikke med.

Uttalelser til andres planer etter plan
©g bygningsloven

transportplan

Andre saker til
politisk behandling

Rapportering i linja og
til politisk myndighet

Ledelse og styring av
egne ansatte

Overordnet

planlegging,
ledelse og styring
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vegprosjekter
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Forprosjekt

Prosjektering
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—' Bygge veg |—’

Oppfalging og
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Registreringer
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Vi iktige skilt
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Saksbehandling

e
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tunnelsikkerhetsforskrift

Registreringer for drift og vedlikehold Pvrige inspeksjoner og
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Avtaler om tilskudd, forskottering og
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A
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Kontraktstrategi

Konkurransegrunnlag
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Kontraktstrategi
Konkurransegrunnlag
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Oppfelging og kontroll

Kontraktsavslutning, sluttoppgjer ]

Prioritere vedlikeholdsoppgaver ]

Kontraktstrategi

Konkurransegrunnlag

Anskaffelse

Vedlikeholde veg
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Oppfalging og kontroll

Overtakelse

Dokumentasjon

@Pkonomi/regnskap

Kommunikasjon

Juridisk/ anskaffelse/innkjgp

19



Side 9 av 15

Ressursbruk

SVV har kartlagt og berekna ressursbruk for oppgaver etter veglova til fylkesvegar frd 2015-2017.
SVV legg til grunn at 1650 heile stillingar er aktuelle for overfaring til fylkeskommunane. For
Vestland fylkeskommune utgjer dette 263 heile stillingar fra Statens vegvesen.

SVV si tilrdding etter Stortinget sitt oppmodingsvedtak

SVV har vurdert Igysingar basert pa Stortinget sitt oppmodingsvedtak om overfgring av fylkes-
vegadministrasjonen fra SVV til dei ti nye fylkeskommunane. I mandatet er det foresett at det
gjeld alle fylkesvegoppgdver etter veglova som SVV i dag utfgrer for fylkeskommunane: utgreiing,
planlegging, bygging, forvaltning, drift og vedlikehald. Vidare er det lagt til grunn at SVV framleis
skal ha ansvar for riksvegoppgdvene og nasjonale oppgaver knytt til vegtransport og
sektoransvar. Det betyr m.a. Statens vegvesen framleis skal ha ansvar for Nasjonal vegdatabank
(NVDB) vegtrafikksentralane (VTS) og utgving av mynde etter vegtrafikklova.

SVV sine vurderingar
Dette kapittelet gir ei oppsummering av SVV sine vurderingar om lgysing for overfgring av
fylkesvegadministrasjonen fra SVV til dei ti nye fylkeskommunane, jf. kap. 5 i utgreiinga.

Modellar for fellesressursar

Overfgring av fylkesvegadministrasjon fra Statens vegvesen til ti fylkeskommunar kan medfare
effektivitetstap, splitting av fagmiljs og kompetansemangel. For & motverke eller redusere slike
folgjer er det vurdert om det kan det vaere faremalstenleg 3 etablere felles ressurseiningar. Det
har i arbeidsmgte i samband med utgreiinga vore uttrykt ein samstemt skepsis til slike
forpliktande felleslgysingar fré bade fylkeskommunane, Difi og Statens vegvesen. Dette vil likevel
ikkje seie at felleslgysingar ikkje kan vere aktuelle, men dei ma vere basert pa frivilligheit mellom
vegadministrasjonane der ein ser klare gevinstar med eit formalisert samarbeid.

Vurdering av nasjonal beredskap

Det blir lagt til grunn at det er behov for nasjonale lgysingar for beredskap knytt til bru og
reservebrumateriell. Det er ogsad nadvendig med faglege ekspertressursar som kan ga inn og
vurdere tryggleik pa veg i samband med naturhendingar som skred og flaum. SVV tilr8r at desse
beredskapsressursane blir organisert som ein del av SVV og blir stilt til disposisjon for
fylkeskommunane ved stgrre hendingar som truar liv og helse eller viktige samfunnsfunksjonar.

Vurdering av utgreiings- og planleggingsoppg8vene

Det er lagt til grunn at det ikkje vil vere saerlege kontraktsmessige utfordringar med overfgring til
fylkeskommunane. Planlegging krev mange ulike typar av ressursar. Fylkeskommunane ma sikre
seg tilsvarande kompetanse i planprosjekta gjennom eigne tilsette, konsulentkjap eller i
eventuelle felles ressurseiningar med andre fylker. Utgreiinga peiker pa at det kan vere
utfordrande for fylkeskommunane & skaffe seg denne kompetansen, og at dagens fagmiljg kan bli
splitta opp. Det kan vere aktuelt & innga avtaler om at Statens vegvesen sluttfgrer pagdande
prosjektarbeid som gar over drsskiftet 2019-20. I bypakkar/byvekstavtalar inngar bade riks- og
fylkesvegprosjekt. Det vert det lagt til grunn at avklaring av ansvar for oppgaveutfgringa vert
lgyst innanfor gjeldande styringsstruktur.

Vurdering av investeringsoppgdvene

Utgreiinga konkluderer med at det ikkje vil vere store utfordringar med overfgring. Fylkesveg-
prosjekta er i dag i stor grad prosjektorganisert pd regionvegkontora sine fylkesvise
vegavdelingar. Dette er sma prosjektorganisasjonar som ma innhente naudsynt fagkompetanse
ved regionveg-kontoret eller i Vegdirektoratet. Ved overfaring av vegadministrasjonen ma
fylkeskommunane sikre seg tilsvarande kompetanse. Oppsplitting av utfgraroppgavene vil gi
behov for auka ressursar til gjennomfgring av investerings-prosjekt — samila sett for
fylkeskommunane og Statens vegvesen. Det kan vere aktuelt 8 inngd avtaler om at Statens
vegvesen sluttfgrer pagdande investerings-prosjekt som gar over arskiftet 2019-20.

Vurdering av forvaltningsoppg8vene

I forvaltninga av vegnettet har SVV ein utstrekt samfunnskontakt, og representerer i sa mate
staten og fylkeskommunane si «fgrstelinje». For 8 kunne forvalte vegnettet tilfredsstillande og til
det beste for fellesskapet, har saksbehandlarane kontakt med kommunar, andre statlege sektor-
styresmakter, utbyggjarar, naboar til vegen og brukarar av vegen (trafikantane). Mange av
forvaltningssakene er behandling av saker etter veglova, og kor det ofte vert gjort enkeltvedtak
etter forvaltningslova. Det er ogsd saksbehandling etter plan- og bygningsloven, der Statens
vegvesen ofte er hgyringsinstans. Det er ogsa mange forvaltningsoppgaver som ikkje falgjer
direkte av veglova, men som er viktige for a kunne ivareta vegeigaransvaret pa ein
tilfredsstillande mate. Forvaltningsoppgavene omfattar ogsa inspeksjon av bruer og andre
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beerande konstruksjonar, tunnelforvaltning (inklusiv inspeksjonar, gvingar og samarbeid med
kommunal brannmyndigheit), utarbeide risiko og sdrbarheitsanalysar for eige vegnett, forvalte
vegutstyr, gjennomfgre registreringar for driftskontraktar 09, levere data til Nasjonal vegdatabank.
Det er naere koplingar mellom forvaltning og dei andre oppgdveomrada: planlegging, bygglng,
drift og vedlikehald. Forvaltningssakene krev kapasitet, kompetanse og kontinuitet for & kunne
oppretthalde ngdvendig produksjon i forhold til tidsfristar og ein effektiv behandling av private og
offentlege utbyggingssaker. Ved overfgring av fylkesvegadministrasjonen er det derfor viktig at
Statens vegvesen og fylkeskommunane innrettar seg slik at det totalt sett ikkje oppstar stor
kapasitets- og kompetansebrist i overgangsfasen..

Vurdering av driftsoppgdvene

Statens vegvesen meiner splitting av drift vil fgre til ein heilt ny situasjon i forhold til dagens
marknad og opplegget for felleskontraktar for riks- og fylkesveg. Vidare utlgyser det spgrsmal om
korleis kontraktar som gjeld over 1.1.2020 skal handterast. Det er av praktiske og gkonomiske
omsyn uaktuelt & avlyse inngatte kontraktar. Det vert hevda at det er stor usikkerheit om
konsekvensane. For dei felles driftskontraktane som gjeld over 1.1.2020, vil det derfor veere
behov for ei overgangsordning inntil 1.9.2024, fordi Statens vegvesen meiner at
overgangsordninga bgr veaere basert pa at eksisterande kontraktar i hovudsak vidarefgrast til utlgp
utan endring i bygg-herreoppfelging. SVV meiner vidare at det er behov for avklaringar om
framtidig kontraktsopplegg bade for riksveg og for fylkesvegane, samt vurderingar om korleis
entreprengrmarkanden vil respondere pa endringane. Utan slike avklaringar og vurderingar er det
stor usikkerheit om konsekvensane av & splitte drift. Med den kompleksiteten og gkonomiske
usikkerheita som er for dei fleir@rige driftskontraktane, meiner SVV at det ikkje er forsvarleg &
gjere eit endeleg vedtak om overfgring for det er gjennomfgrt meir omfattande vurderingar.
Vurderingane bgr skje i samarbeid mellom Statens vegvesen og fylkeskommunane, og med
medverknad fr& entreprengrbransjen. Arbeidet bgr vere gjennomfgrt innan hausten 2019, slik at
vedtak kan innarbeidast i kommune-proposisjonen for 2021. Ein del forvaltningsoppgaver er
vurdert & vere s8 viktige for drift av vegnettet at desse ikkje bgr skiljast fra driftsansvaret. Det m&
vurderast meir detaljert kva forvaltningsoppgdver som ma haldast saman med driftsoppgévene og
kva som kan overfgrast til fylkeskommunane fra 1.1.2020.

Andre driftsoppg8ver

For straumavtalane bgr det gjennomfgrast eit eige arbeid for & avklare korleis avtalane skal
splittast/handterast. Det er ogsd mange veglysanlegg der det juridiske eigarskapet er uavklart/
omstridt. Dette er utfordringar som bgr Igysast fer 1.1.2020. Vegmerking vert vanlegvis gjennom-
fort som 1 eller 2-8rige kontraktar for eit samla riks- og fylkesvegnett, og bgr koordinerast med
asfaltkontraktane. Desse oppgdvene kan splittast for riks- og fylkesveg, med mindre
konsekvensar enn for driftskontraktane.

Vurdering av vedlikehaldsoppg8vene

Vedlikehaldsoppgavene er av ulik karakter. Lettare vedlikehald inng&r i stor grad i drifts-
kontraktane. For tyngre vedlikehaldsoppgdver er vurderingane som for investeringsoppgavene
omtalt over. I tyngre vedlikehald inngar: vegdekkevedlikehald (asfaltering), forsterkning av veger,
vedlikehald av bruer og andre konstruksjonar, tunnelvedlikehald, mindre utbetring pa vegnettet
og tilhgyrande konstruksjonar, utstyr og sideterreng. Omtalen vidare er avgrensa til dekke-
vedlikehaldet og asfaltmarknaden, kor det er nokre forhold som det er viktig & veere merksam pa3.
Asfaltkontraktane er vanlegvis eittdrige felleskontraktar for riks- og fylkesveg. Varigheit gjer at
det ikkje vil veere behov for eigne overgangsordningar ved ei splitting mellom riks- og fylkesveg.
SVV peikar fleire forhold som kan gi risiko for auka prisar p& asfaltkontrakter t.d.:

« stgrre variasjon ndr fleire vegadministrasjonar skal utforme og handtere i kontraktane
¢ mindre moglegheit for samordning ved splitting av kontraktane for riks- og fylkesveg
« byggherremiljga kan bli sm& i forhold til entreprengrane

Ngdvendige lov- og regelendringar

Overfgring av fylkesvegadministrasjon frd SVV til fylkeskommunen krev endringar i veglova. Det
er 0ogsa behov for ei ny overfaringslov for & ivareta behovet SVV og fylkeskommunane har for
kapasitet og kompetanse i ein overgangsfase og nokon &ar fram i tid. I utgreiingsarbeidet har det
blitt peikt p& nokre andre moglege endringsbehov som har blitt aktualisert ved overfgring av
vegadministrasjon:

e Endringar i veglova med sikte pd stgrre fleksibilitet ndr det gjeld organiseringa av Statens vegvesen.

e Endringar i vegdataforskrifta eller ei ny vegdatalov for & tydeleggjere ansvar, eigarskap og bruk av
vegdata.

e Endringar i myndigheitsforhold i skiltforskrifta etter vegtrafikklova.

¢ Ein ny gjennomgang av behovet for statlege fgringar (fleire bindande krav til standard).
Eit slikt arbeid blei gjennomfgrt i forbindelse med forvaltningsreforma i 2010, men blei ikkje falgd opp
vidare, m.a. grunna i at sams vegadministrasjon motverkar uheldige standardval og standardsprang.
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e Ei ny vurdering av Vegtilsynet sitt verkeomrade. I dag blir det fgrt tilsyn med Statens vegvesen og
Nye Veier AS pa riksveg. Med dagens sams vegadministrasjon har tilsynet med Statens vegvesen pa
riksveg ogsa ei indirekte betydning for fylkesveg.

Dette er moglege endringsbehov som krev meir omfattande vurderingar enn det som har vore
mogleg innanfor ramma av SVV si utgreiing, og som strengt tatt ikkje er ngdvendige for &
gjennomfgre Stortinget sitt oppmodingsvedtak.

SVV sitt forslag til gjennomfgring

Overforing av tilsette

Overfaringa er ikkje vurdert & vere ei verksemdoverdraging etter arbeidsmiljglova, da dei fleste
medarbeidarar har arbeidsoppgéver bdde knytt til fylkesveg og riksveg. Det er eit mogleg unnatak
av medarbeidarar som arbeider i prosjekt pa fylkesveg som er organisert i ein stabil organisasjon.
Statens vegvesen meiner det er naudsynt & lovfeste nokre rammer for arbeidet, forst og fremst at
fylkeskommunane ma bli palagd ein plikt til & tilby eit tilsvarande tal stillingar (omrekna til
drsverk) som SVV bruker pa fylkesvegoppgaver. Dei tilsette som dette gjeld, bgr framleis ha ein
rett til & utfere arbeidsoppgdvene. Dei eventuelle endringsgnskja fylkeskommunane har for
utfaring av dei nye oppgavene, kan gjerast etter overfgring. I tillegg m& dei som minimum fa med
seg dagens arslgn med faste tillegg, samt ansiennitet. Dei ma ogsa fa same vern og kome inn
under dei same lovnader som dei tilsette i fylkeskommunane har fatt, og fglgje Igns- og
arbeidsvilkara i fylkeskommunal sektor. Ut i fra dette fareslar SVV falgjande at det i lov blir gitt
heimel til:

At fylkeskommunane skal bli plagd ein plikt til & tilsette personar frd Statens vegvesen.
Unntak fr@ reglene om offentleg utlysing og kvalifikasjonsprinsippet.

Heimel om forskrift om gjennomfgring.

Heimel for & regulere tilsette sine individuelle rettigheiter.

Arkiv, system og verktgy

Overfgring vil krevje at fylkeskommunane far tilgang til informasjon i sakssystem og arkiv, samt
diverse datasystem. Statens vegvesen har identifisert rundt 130 IKT-lgysingar eller standard
programvare som blir nytta i samband med sams vegadministrasjon.

For system og verktagy blir det skilt mellom:

e System som framleis skal liggje til SVV, men som fylkeskommunen gir informasjon til/har lesetilgang
til, t.d. Nasjonal vegdatabank (NVDB).

e System som SVV kan gjera tilgjengeleg for fylkeskommunane.

e Standard programvare

Pkonomiske og administrative konsekvensar

Ressurskartlegginga (kapittel 4.4) viser at SVV i 2017 brukte 1 600 arsverk tilsvarande 1650 hele
stillingar, til fylkesvegoppgavene som er aktuelle & overfgre. Dersom overfgring av drifts-
kontraktane vert utsett, har SVV berekna ressursbruken til 1191 heile stillingar som kan
overfgrast til fylkeskommunane i 2020. Midlar til planlegging, drift og vedlikehald av vegnettet ligg
allereie inne i fylkeskommunen sitt budsjett, med unntak av byggherrekostnader for drift og
vedlikehald som vert finansiert av staten. Nar det gjeld marknadsvurderingar, blir det vist til ein
rapport om moglege samfunnsgkonomiske konsekvensar av oppheving av sams
vegadministrasjon (Menon Economics AS):

«V8r samlede vurdering av omstillingskostnadene er at overfaring av driftskontrakter og utarbeidelse
av nye IKT-lgsninger potensielt kan bli kostbart, i tillegg til at effektiviteten og kvaliteten i
oppgavelgsningen kan bli vesentlig redusert. P8 lang sikt er det potensiale for vesentlige
samfunnsgkonomiske kostnader. Vi vil heller ikke utelukke at de langsiktige virkningene i sum blir
positive, Det avhenger av om fylkeskommunene klarer 8 f§ realisert de potensielle gevinstene ved
omorganiseringen og begrense de samfunnsgkonomiske kostnadene.»

I rapporten blir det vidare hevda at den stgrste usikkerheita knyt er seg til marknadsvurderingane
om korleis entreprengrmarknaden vil reagere pa ein overgang fra SVV til ti fylkeskommunar og
SVV som oppdragsgjevarar for dei same oppgavene. Det vert vidare vist til eit mogleg tap av
tilgang p& fagkompetanse til planlegging og prosjektering av investeringsprosjekt. Det blir hevda
at det kan bli eit effektivitetstap dersom omfang av konsulentkjgp aukar. Det blir vidare hevda at
overfgring av driftskontraktar kan fgre til auka ressursbruk grunna fleire til & fglgje opp
kontraktar, og til at det kan vere vanskeleg & lage rasjonelle kontraktsomrdde for eit splitta
vegnettet. Vidare kjem utgifter til lisensar osb. Rapporten anslar omstillingskostnadene hjé SVV til
80-500 mill. kr, og hj& fylkeskommunane samla til 80-450 mill. kr.
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Framdriftsplan for gjennomfgring

Nér Hva Hvem
Innen utgangen av 2018 | Forslag til organisering av SVV SV
Innen februar 2019 Beslutning om organisering i FK FK

Vedta overfaringslov og endring i vegloven,
Innen juni 2019 i : " g o - Stortinget
med iverksetting samtidig

Juni 2019 Vedta forskrift til veglov og overferingslov Regjeringen
Beslutte innplassering av bererte

S 2019 SVV FK
ommer medarbeidere -
Gjennomfare alle avklaringer og innga
Innen august 2019 J - aiaNgerog Mg SVV og FK
avtaler
Hast 2019 Utredning om konsekvenser av oppsplitting SV

av driftskontraktene

Vidare avklaringar
Avklaringar for system:
e Avklaringar om system og verktgy
e Rekneskapsmessig handtering ved arsskiftet 2019-2020 og endringar etterpa
e Opprydding diverse system som strgmabonnementar for riks- og fylkesveg og fylkesvegeigedomar.

Avklaring av fordeling av ansvar mellom SVV og fylkeskommunane:
Samfunnstryggleik og beredskap pa lokalt niva

Trafikktryggleiksarbeid p& lokalt niva

Trafikkteljing, vérstasjonar - ansvar for malepunkt som ikkje inng&r i nasjonalt nett
ITS-installasjonar

Ansvarsfordeling i praksis knytt til vegdataforskrift, tunnelforskrift og bruforskrift
Vurdere naudsynte lovendringar i vegtrafikklova og eventuelt andre lovar

Eventuell ny vurdering av inndelinga i vegnettet i riks- og fylkesveg.
Motiv-utrekningar pa fylkesveg

Avgjere samarbeidsrutinar mellom SVV og fylkeskommunane:
e Avtalar om bruberedskap og bistand ved naturhendingar.
Format og rutinar for fylkeskommunenes levering av data til NVDB etter vegdataforskrifta.
Innga avtalar om byggherrevakt, informasjonsrutinar og kommunikasjon med VTS.
Avtale rutinar for saksgang og informasjon rundt vedtak etter vegtrafikkloven.
Avtale informasjons- og samarbeidsrutinar innanfor alle typar forvaltingssaker.
Avtale form og innhald for samarbeidet om utvikling av kontraktstrategiar og naudsynte avgjerder i
overgangsperioden for driftskontraktane.

Det vil ogsa vere behov for 8 endre arbeidsmatar knytt til samhandling om nasjonale
samferdselsoppgaver.

4. Vurderingar og konsekvensar

Sams vegadministrasjon
Fylkeskommunane og Statens vegvesen arbeider kontinuerleg med & vidareutvikle samarbeidet

knytt til sams vegadministrasjon. Sogn og Fjordane fylkeskommune opplever at vi har eit godt
samarbeid med Statens vegvesen. Samstundes opplever fylkesradmannen at samarbeidet i nokre
saker kan vere krevjande. Dette gjeld spesielt knytt til bestilling og utfgring av planprosjekt, samt
rapportering. Det er ogsa vanskeleg & f3 til ei tilstrekkeleg god styring av prosjekt, ressursar og
tiltak fré fylkeskommunen si side nar gjennomfgringa ligg til eit anna organ. A 3 til ein til-
strekkeleg god forstding og kontakt mellom fagniva i SVV og politisk og administrativ niva i
fylkeskommunen er og ei utfordring. Dette er i lita grad omtalt i utgreiinga. Det er heller ikkje
teke med at overfgringa kan gje grunnlag for effektivisering og ei betre oppgavelgysing. Fylkes-
radmannen meiner det ligg eit innsparingspotensiale ved at det organet som har ansvar for
forvaltinga ogsa har dei tilgjengelege ressursane. Det er m.a. eit potensiale at i arbeidet med a
planlegge nye vegtiltak pa fylkesvegnettet i stgrre grad kan ta omsyn til om prosjekta er
gkonomisk gjennomfgrbare.

Modellar for fellesresursar

For & motverke eller redusere eventuelle effektivitetstap, splitting av fagmiljg og kompetanse-
mangel som fglgje av overfgring av sams vegadministrasjon, er det vurdert om det kan det vere
foremalstenleg a etablere felles ressurseiningar. Fylkesradmannen er samd i vegdirektgren si
vurdering om det ikkje aktuelt med forpliktande felles ressurseiningar.
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Nasjonal beredskap

Fylkesradmannen er samd i vegdirektgren si vurdering om at det er behov for nasjonale lgysingar
for beredskap knytt til bru og reservebrumateriell, samt at det er ngdvendig med faglege
ekspertressursar som kan ga inn og vurdere tryggleik pa veg i samband med naturhendingar som
skred og flaum.

Fylkesrddmannen sluttar seg til tilrddinga om at desse beredskapsressursane blir organiserte som
ein del av SVV og at dei vert stilt til disposisjon for fylkeskommunane ved hendingar som truar liv
og helse eller viktige samfunnsfunksjonar.

Utgreiing og planlegging

Fylkesradmannen ser at det kan vere utfordringar med ei ev. oppsplitting av fagmiljeet, men viser
til at fylkeskommunane har eit planfagleg milj@ i dag og at det er store fagmiljg tilgjengeleg i
konsulentmarknaden. Fylkeskommunen er alt i dag ein stor kjgpar av varer og tenester.

Investeringar
Fylkesrddmannen viser til at Vestland fylkeskommune vil ha ein stor prosjektportefalje som skal

realiserast, og ser det ikkje som problematisk med & vidarefore ein etablert prosjektorganisasjon.

Forvaltning
Fylkesrddmannen ser ikkje seerslide utfordringar knytt til overfgring av forvaltningsoppgavene. Det

vil bli viktig at Statens vegvesen og fylkeskommunen innrettar seg slik at ngdvendig produksjon
kan oppretthaldast i overgangsfasen.

Drift- og vedlikehald

Fylkesrddmannen er samd i at ansvaret for driftskontraktane ikkje b@r overfgrast 1. januar
2020, og at det er behov for 8 greie ut vidare korleis overfaringa skal gjennomfgrast. I dette
arbeidet m3 vi ta som utgangspunkt at drift og vedlikehald kan bli overfort gradvis, til demes
etter kvart som kontraktane gar ut. Det verker lite hensiktsmessig at fylkeskommunane skal ha
ansvar for investering og vedlikehald, mens Statens vegvesen har ansvar for drift av vegnettet.
Totalansvarsprinsippet ma gjelde.

Fylkeskommunane ma involverast i det vidare arbeidet for & sikre gode overgangsordningar og
praktiske samarbeidsformer for driftskontraktar som gar lengre enn 01.01.2020. Arbeidet med
overfaringa ma sikre at fylkeskommunen far overfart kompetanse, m.a. med gradvis overfgring
av tilsette som skal folgje opp drift og vedlikehald, utarbeiding av nye konkurransegrunnlag
etter kvart som gjeldande driftskontraktar vert fasa ut. Det vil og vere viktig med fagleg
samarbeid, erfaringsutveksling fylkeskommunane imellom og med SVV, samt dialog med
marknaden, for 8 sikre hgg fagleg kompetanse. SVV bgr i samarbeid med fylkeskommunane ha
ansvar for 8 utarbeide rettleiande normer for kontaktsmalar og for anbodsutlysingar. Med dette
bar mykje av eventuell usikkerheit i marknaden bli redusert.

Fylkesrddmannen vil elles peike pd at overfgringa gir moglegheit for stgrre grad av tilpassing av
standard i forhold til kvaliteten p& vegane, optimale kontraktomrade og bruk (behov, ADT
osb.). Fylkeskommunane og SVV ma framleis kunne lyse ut felleskontraktar og samarbeide om
byggherreoppfglging dersom dette er faremalstenleg.

Lov og regelendringar

Fylkesradmannen er stort sett samd i behovet for lovendringar, men meiner at
fylkeskommunen ma ha heimel til 3 fastsetje standardkrav til vegane med grunnlag i
trafikkgrunnlag og andre behov. Fylkesr@dmannen meiner ogsa at fylkeskommunane bgr f3
stgrre mynde i forhold til skiltforskrifta.

Qverforing ay tilsette

Fylkeskommunane har i dag hgg kompetanse pa ei rekkje samanfallande og komplementaere
fagfelt, men treng a supplere dette. Det vil likevel vere eit stort behov for & bli tilfgrt personell
og kompetanse fra Statens vegvesen for utfgring av fylkesvegoppgavene. Saerleg gjeld dette
kompetansen som ligg i vegavdelingane i Statens vegvesen pa drift og vedlikehald av
vegnettet.

Fylkesrddmannen registrerer at overfgringa truleg ikkje hgyrer inn under reglane om
verksemds-overdraging i arbeidsmiljslova. Det kan d3 vere fornuftig at det vert ei eiga
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overfaringslov. Vegsjefen si tilrdding om at fylkeskommunane skal vere pliktig til 3 tilby eit
tilsvarande tal stillingar som Statens Vegvesen nyttar i dag verkar derimot underleg og ungdig.
Fylkes-kommunane ma sta fritt til & dimensjonere og organisere sin organisasjon i hgve til

o3 . . O . o . . . o
oppgave-portefglje og til a velje mellom a bruke eigne medarbeidarar eller kjope tenester. Pa
den maten kan fylkeskommunen organisere drifta p& den maten dei finn det feremalistenleg.

Fylkesrddmannen forventar at fylkeskommunane og KS vert involvert heilt og fullt i arbeidet
med ei mogleg overfaringslov for tilsette. Ein ev. slik lov ma bade tilfredstille fylkeskommunen
sitt behov for relevant kompetanse, og sikre at ev. overtalige i SVV far arbeid. Lova bgr ikkje
innehalde forpliktingar som medfgrer at fylkeskommen far overfgrt fleire enn det er behov for,
eller arbeidstakarar med anna kompetanse enn det er behov for.

Fylkesr@dmannen er elles samd i at det er behov for regulering av dei tilsette sine individuelle
rettar.

Fylkeskommunane er store og profesjonelle arbeidsgjevarar. Tilsette i vegvesenet vil f gode
arbeidsgjevarar i fylkeskommunane. I det vidare arbeidet vil det vere seerleg viktig a legge til
rette for at tilsette kan overfgrast til fylkeskommunane pa ein hensiktsmessig og god mate.

IKT stgttesystem

Fylkesr@dmannen vil peike pa at det vil vere eit stort arbeid & innfere og tilpasse dei ulike IKT-
systema som SVV nyttar. Det ma avklarast kva for system som skal innfgrast, og kva system
fylkeskommunen brukar i dag og ev. nyttast ogsa for personell frd sams vegadministrasjon. Det
ma tilferast midlar til fylkeskommunane for 8 dekkje opp kostnaden ved overfgring av IKT-
system og arkiv.

Fylkesrddmannen viser til at fylkeskommunalt IT-sjefskollegium har drgfta overfgring av sams
vegadministrasjon og ser det som hensiktsmessig a8 samarbeide for felles IKT-lgysingar. Det blir
etablert eit felles prosjekt som skal sjd pa kva fylkeskommunane skal gjere felles og
samarbeide om med omsyn til IKT-lgysingar og digitalisering. I samarbeid med arbeidsutvalet
for kollegiet vil prosjektgruppa lage ei felles innstilling fra IT-sjefane til
FRAU/fylkesradmannskollegiet om at IT-delen av sams ma vere ein sentral del av prosjektet.
Det skal arbeidast for felles IT-lgysingar i alle fylkeskommunane.

@konomiske og administrative konsekvensar

Utrekningane for omstillingskostnadene tek ikkje omsyn til vinstar ved overfgring av sams
vegadministrasjon til fylkeskommunane. Det faregar ein del dobbeltarbeid, og det er
utfordrande styringsliner for arbeidet.

Fylkesrddmannen er ikkje nadvendigvis samd i at kostnadane vil auke med konsulentkjgp. Ved
ei fornuftig bruk at innkjgpte tenester, meiner fylkesrddmannen at tiltak kan planleggast meir
rasjonelt enn i dag. Var erfaring tilseier at SVV gjennom & bruke interne ressursar bidreg til eit
hegt kostnadsniva. Det er for lang avstand mellom planlegging og ekonomiske rammevilkar pa
fylkesvegar. Utbygging ma planleggjast i neer samanheng med behov, trafikkgrunnlag og
gkonomiske ressursar.

Vi kan truleg spare midlar gjennom kjgp ved forhandlingar i stgrre grad enn det som til no har
vore vanleg i SVV. Hordaland fylkeskommune har erfaring med dette frd Bybanen utbygging,
og vi ser tilsvarande erfaringar fra Nye Vegar AS.

Det er grunn til & felgje med p3 effektane i leverandgrmarknadane. Fylkesradmannen kan
likevel ikkje sja at innkjep til 10 fylkeskommunar vil medfgre store konsekvensar i marknaden.
Volumet av innkjgp kan forventast 3 vere uendra. Det kan vere naturleg at fylkeskommunane
sam-arbeider om standardisering av kontraktar. SVV kan og ha ei rolle i 8 utarbeide framlegg til
malar for anskaffingar med sikte pa 3 ta ut effektivitetsvinstar.

Konkurransetilsynet ma ha ei viktig rolle for & fglgje opp at marknaden fungerer.
Det vil vere saers viktig at staten overforer tilstrekkeleg ressursar til fylkeskommunane til

dekning av oppgaveoverfgringa. Regjeringa ma gjere nye utrekningar av dei skonomiske
konsekvensane der det ogsd blir tatt tilstrekkeleg hggde for tal arsverk, andre driftskostnadar
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og omstillingskostnadane. Dei budsjettmessige konsekvensane ma bli innarbeidd i fylkes-
kommunane sitt inntektssystem.

Framdriftsplan for giennomfering

Den skisserte framdriftsplanen for den vidare prosessen er, etter fylkesradmannen si vurdering,
eit godt grunnlag for det vidare arbeidet med overfgring av sams vegadministrasjon. Det er
viktig & starte arbeidet no. Fylkesrddmannen viser til at det vert utarbeidd eit eige delprosjekt-
omrade under fylkessamanslding for Vestland fylkeskommune knytt til overfering av sams
vegadministrasjon. Prosjektet bgr vere klart for oppstart like over sommaren.

Vidare avklaringar

Dei omrdda som krev avklaringar er av ulik omfang og i ulik grad kritiske for overfgring av sams
vegadministrasjon til fylkeskommunane. Fylkesradmannen meiner dette er krevijande, men at
det er mogleg 3 gjennomfgre og er innstilt pa 8 leggje til rette for dette. Dette ma skje i ein
neer dialog mellom fylkeskommunane og SVV.

Regjeringa vil handsame Stortinget sitt oppmodingsvedtak om overfgring av fylkesvegoppgavene i
sams vegadministrasjon i samband med statsbudsjettet for 2019, som blir lagt fram for Stortinget
9. oktober 2018. Stortinget vil gjere vedtak i desember 2019. Fgrebuingsarbeidet m3 likevel
starte opp no, jf. tekst over.

Utgreiing etter utredningsinstruksen

Etter fylkesradmannen si vurdering undervurderer denne utgreiinga dei positive effektane knytt
til ei overfaring og fokuserer pa dei negative. Fylkesradmannen meiner det ikkje er grunnlag for
3 vidarefare sams vegadministrasjon. SVV si tilrdding etter utredningsinstruksen - om ein
modellen med eit forbetringsarbeid - er ikkje noko godt alternativ, dd sams vegadministrasjon
uansett vil vere eit brot pa totalansvarsprinsippet.

5. Konklusjon
Fylkesradmannen meiner at rapporten frd SVV i hovudsak inneheld eit godt grunnlag for

overfgring av fylkesvegadministrasjonen i sams vegadministrasjon til fylkeskommunane.
Overfgringa er krevjande, og krev utgreiing av ei rekkje spgrsmal. Samstundes ber rapporten
preg av for mykje problematisering av overfgringa utan a ta omsyn til positive verknader.
Fylkeskommunane er store organisasjonar med hgg kompetanse pa mange felt. Oppgavene vil bli
vidarefgrt pa ein god méte, og gir moglegheit for & gjere nokre endringar i korleis
oppgévelgysinga vert utfart.

Fylkesradmannen viser til at SVV vurderer overfgring av fylkesvegadministrasjonen fra 1. januar
2020 som kreviande, men at ei overfgring er mogleg for oppgdvene knytt til utgreiing,
planlegging, bygging, forvaltning og vedlikehald. Fylkesr&dmannen har forstding for at det vert
planlagt eit noko meir omfattande lgp med omsyn til driftskontraktar mv. Ei heilskapleg overfaring
av ansvaret vil likevel vere viktig for at fylkeskommunane skal kunne lukkast i samordnings- og
koordineringsrolla. Det er derfor viktig at den vidare oppfelginga knytt til driftsoppgdvene fglgjer
eit stramt tidsskjema i samarbeid med fylkeskommunane.

Fylkesradmannen tilrdr 3 stotte overfaringa av fylkesvegadministrasjonen i samsvar med
Stortinget sitt oppmodingsvedtak. Det regionale folkevalde nivaet vil fa ei meir heilskapleg rolle
som ved & sjd verkemiddel og oppgaver i samanheng. I tillegg vil fylkeskommunane kunne ta eit
meir heilskapleg ansvar for dei enkelte sektoromrada ved at virkemidla innan den enkelte sektor
vert samla i fylkeskommunen.

Summen av oppgaver som er fgreslegne overfort til fylkeskommunane vil styrke
fylkeskommunane sine moglegheiter til & lukkast i samfunnsutviklarrolla. Forslaga vil ogsa bidra til
utvikling av demokratiet pa regionalt niva. Det gir ogsa fylkeskommunen stgrre moglegheit for &
styre og kunne fastsetje strategiar innan vegomradet.
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Tittel: Regionreforma - Overfgring av sams vegadministrasjon til

regionalt folkevald niv3, fradsegn

Behandling:
VEDTAK:
Dette gir fglgjande endeleg vedtak:

1. Sogn og Fjordane fylkeskommune fgreset at Stortinget sitt oppmodingsvedtak av juni 2017 (Innst. 385
S 2016 2017), om overfaring av oppgaver som SVV/sams vegadministrasjon utfgrer for
fylkeskommunen, dvs. utgreiing, planlegging, bygging, forvaltning, drift og vedlikehald, vert fglgd opp.

2. Alle oppgaver som vert overfgrt ma fullfinansierast. Det er forventa at alle oppgéver, med unntak av
driftskontraktane, vert gjort gjeldande fra og med 1. januar 2020.

3. Det er behov for & greie ut korleis overfgringa av driftskontraktane skal gjennomfarast.
Fylkeskommunane ma involverast i arbeidet for a sikre gode overgangsordningar og praktiske
samarbeidsformer for driftskontraktar som gar lengre enn 1. januar 2020. Det ma overfgrast
kompetanse og kapasitet til fylkeskommunane for utarbeiding av nye konkurransegrunnlag etter kvart
som gjeldande kontraktar vert fasa ut. Kostnadseffektive kontraktar ma sikrast gjennom eit samarbeid
med SVV og fylkeskommunen.

4. Overfering av fylkesvegoppgavene fra SVV/sams vegadministrasjon til fylkeskommunen er i samsvar
med det finansielle ansvarsprinsippet: Det forvaltningsniva som er tillagt ansvar og
avgjerdskompetanse for ei oppgave skal ogsa ha ansvaret for & finansiere utgiftene til
oppgavelgysinga.

5. Det regionale folkevalde nivaet vil fa ein heilskapleg rolle som samfunns- og utviklingsakter ved 4 sja
oppgaver og verkemiddel i samanheng. | tillegg kan det regionale folkevalde nivaet ta eit meir
heilskapleg ansvar ved at verkemidla vert samla i fylkeskommunen.

6. Sogn og Fjordane fylkeskommune er samd i at det for nokre fagomrade vil vere tenleg med nasjonale
lgysingar. Dette gjeld omrédde med behov for nasjonal samordning og saker som ikkje skal vere ein del
av regionalpolitiske vurderingar.

7. Sogn og Fjordane fylkeskommune meiner det er viktig at fylkeskommunane sjglv har ansvar for
organisering og rekruttering av den kompetanse og kapasitet som er ngdvendig for & Igyse framtidige
utfordringar pé fylkesvegane, slik at overfgringa kan gje grunnlag for effektiv organisering i trdd med
regionale prioriteringar.

8. Sogn og Fjordane fylkeskommune legg til grunn at overfaring av oppgaver ikkje hgyrer inn under
reglane om verksemdsoverdraging i arbeidsmiljglova. Vi ventar at fylkeskommunane og KS vert
involvert fullt ut i arbeidet med ei mogleg overfaringslov for tilsette. Ein ev. slik lov ma tilfredsstille to
behov:

a. lvareta fylkeskommunen sitt behov for relevant kompetanse
b. Sikre at overtalige arbeidstakarar fra Statens vegvesen far arbeid.
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10.

Lova ma ikkje innehalde forpliktingar som medfarer at fylkeskommen far overfgrt fleire enn det er
behov for, eller arbeidstakarar med anna kompetanse enn det er behov for.

Sogn og Fjordane fylkeskommune ser det som seers viktig at staten overfarer tilstrekkelege ressursar
til fylkeskommunane til dekning av oppgaveoverfgringa. Vi ber regjeringa om a gjere nye utrekningar
av dei gkonomiske konsekvensane der det ogsa blir tatt tilstrekkeleg h@gde for tal arsverk, andre
driftskostnadar og omstillingskostnadar. Dei budsjettmessige konsekvensane ma bli innarbeidd i
fylkeskommunane sitt inntektssystem.

Sogn og Fjordane fylkeskommune legg til grunn at det vert eit tett samarbeid mellom SVV

fylkeskommunane — som likeverdige partar - i det vidare arbeidet med overfgring av oppgavene knytt til
fylkesvegadministrasjon.
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Fra sams og samling - Om konsekvensar ved overfering av
fylkesvegadministrasjonen fra Statens Vegvesen til fylkeskommunane -
Hoyringsfrasegn

Samandrag

8. juni 2017 vedtok Stortinget ny inndeling av regionalt folkevalt niva. Under handsaminga av regionreforma
gjorde Stortinget eit oppmodingsvedtak der regjeringa vart bedt om a s@rge for at regional
vegadministrasjon, som har ansvar for planlegging og drift av fylkesvegane, vert overfgrt fra Statens
vegvesen til regionalt folkevald niva.

Oppmodingsvedtaket er tolka av Statens vegvesen til & gjelde overfgring av oppgaveutfgringa, da
fylkeskommunane allereie har det overordna ansvaret for alle oppgavene knytt til fylkesvegane.
Oppmodingsvedtaket i Stortinget er avgrensa til & gjelde planlegging og drift. Statens vegvesen sitt mandat,
gitt av Samferdsledepartementet, gjer det klart at alle oppgaver som sams vegadministrasjon utfgrer for
fylkeskommunane skal kartleggast og vurderast overfgrt til fylkeskommunane. Det omfattar oppgaver som
inngar i utgreiing, planlegging, bygging, forvaltning og drift og vedlikehald.

Rapporten fra Statens vegvesen gir to ulike tilradingar; ei tilrdding basert pa Stortinget sitt
oppmodingsvedtak og ei tilrading basert pa krav i utredningsinstruksen.

| tilrddinga basert pa Stortinget sitt oppmodingsvedtak konkluderer vegdirektgren m.a. med at overfgring av
fylkesvegadministrasjonen fra 1.1.2020 er krevjande, men det er mogleg for oppgavene knytt til utgreiing,
planlegging, bygging, forvaltning og vedlikehald. Nar det gjeld drift er det sa stor usikkerheit om mogleg nytt
kontraktsopplegg og gkonomiske konsekvensar at det ikkje forsvarleg a vedta overfering fgr det er
giennomfert neerare vurderingar. Ei slik vurdering begr vere gjiennomfert innan hausten 2019. For felles
driftskontraktar som gar over 1.1.2020, er det etter vegdirektaren si meining nadvendig med ei
overgangsordning.

Ut i fra utgreiingsinstruksen, konkluderer rapporten med at dei moglege positive verknadene ved overfgring
av vegadministrasjonen ikkje kan vege opp for risiko for varige auka kostnader, kompetanse og redusert
kvalitet i oppgavelgysinga, og at dagens ordning med felles vegadministrasjon bgr vidarefgrast med eit
arbeid for & betre fylkeskommunen si styring og moglegheit for lokale tilpassingar. Det bgr settast i gang eit
arbeid for & forbetre fylkeskommunen si styring og moglegheit for lokale tilpassingar.

Fylkeskommunane og SVV har arbeidd med & utvikle rutinane for samarbeidet i sams vegadministrasjon.
Fylkesradmannen opplever likevel at samarbeidet i enkelte saker kan vere noko byrakratisk med dagens
ordning. Det er ogsa vanskeleg a fa il ein tilstrekkeleg god styring av prosjekt og tiltak fra fylkeskommunen
si side nar gjennomfgringa ligg til eit anna organ. Det kan vere eit innsparingspotensiale ved at det organet
som har ansvar for forvaltinga ogsa har dei tilgjengelege ressursane.

Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Org.nr. NO 938 626 367 mva.
SAMFERDSELSAVDELINGA PB 7900 e-post: hfk@hfk.no Kontonr. 5201 06 74239
5020 Bergen www.hordaland.no
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Fylkesradmannen meiner det er utfordrande, men fullt ut realistisk med ein modell med gradvis deling med
endring i byggherreoppfelging etter kvart som kontraktane gar ut. Det er viktig a fa ei gradvis overfaring
tilsette som skal fglgje opp drift og vedlikehald.

Det vil vere eit stort behov for a fa overfgrt personell og kompetanse fra Statens Vegvesen for utfgring av
fylkesvegoppgavene, men fylkeskommunane ma sta fritt til &8 dimensjonere og organisere sin organisasjon i
hgve til oppgaveportefglije og a vurdere om oppgavene skal Igysast giennom a nytte eigne medarbeidarar,
eller & kjgpe tenester i ein marknad.

Fylkesradmannen meiner at rapporten fra Statens Vegvesen i hovudsak inneheld eit godt grunnlag for
overfgring av fylkesvegadministrasjonen i sams vegadministrasjon til fylkeskommunane. Overfgringa er
krevjande, og krev utgreiing av ei rekkje spgrsmal. Samstundes er rapporten prega av a problematisere
overfgringa. Fylkesrddmannen tilrér ei overfgring av fylkesvegadministrasjonen i samsvar med Stortinget
sitt oppmodingsvedtak. Oppgavene vil bli vidarefart pa ein god mate, og gir moglegheit for a gjere nokre
endringar i korleis oppgavelaysinga vert utfgrt. Det regionale folkevalde nivaet vil fa ei meir heilskapleg rolle
som samfunnsaktgr ved a sja verkemiddel og oppgaver i samanheng med kvarandre.

Denne saka er skrive i eit samarbeid med Sogn og Fjordane fylkeskommune, og fylkesradmenna legg fram
lik innstilling i saken.

Okonomi: Det ma faresettast at fylkeskommunen far overfort tilstrekkelege midlar til & ivareta oppgava.
Klima: Inga direkte verknad pa klima

Folkehelse: Ingen direkte verknader pa folkehelse

Regional planstrategi: Overfgring av fylkesvegdelen av sams vegadministrasjon vil styrkje
fylkeskommunen som regional utviklingsaktar.

Forslag til vedtak

1. Hordaland fylkeskommune ber om at Stortinget sitt oppmodingsvedtak i juni 2017 (Innst. 385 S 2016
2017) blir fglgd opp. Alle oppgaver som sams vegadministrasjon utfarer for fylkeskommunen, dvs.
utgreiing, planlegging, bygging, forvaltning, drift og vedlikehald skal overfgrast. Alle oppgaver som
vert overfgrt ma fullfinansierast. Det er forventa at alle oppgaver, med unntak av drift, vert gjort
gjeldande fra og med 01.01.2020. Drift vert overfert gradvis etter kvart som nye kontraktar vert lyste
ut.

2. Overfgring av oppgavene til fylkesvegadministrasjon til fylkeskommunen er i samsvar med det
finansielle ansvarsprinsippet: det forvaltningsniva som er tillagt ansvar og avgjerdskompetanse for ei
oppgave skal ogsa ha ansvaret for a finansiere utgiftene til oppgavelgysinga.

3. Det regionale folkevalde nivaet vil fa ein heilskapleg rolle som samfunnsaktgr og utviklingsakter ved
a sja verkemiddel og oppgaver i samanheng med kvarandre. | tillegg vil det regionale folkevalde
nivaet kunne ta eit meir heilskapleg ansvar ved at verkemidla vert samla i fylkeskommunen.

4. Hordaland fylkeskommune deler ikkje vegdirektgren sine vurderingar i hgve drifts- og
vedlikehaldskontraktane. Fylkeskommunane ma involverast i det vidare arbeidet for & sikre gode
overgangsordningar og praktiske samarbeidsformer for driftskontraktar som gar lengre enn
01.01.2020. Det ma overfagrast kompetanse og kapasitet til fylkeskommunane for utarbeiding av nytt
konkurransegrunnlag etter kvart som gjeldande driftskontraktar vert fasa ut. Kostnadseffektive
kontraktar ma sikrast gjennom eit samarbeid med SVV og fylkeskommunen

5. Hordaland fylkeskommune deler vurderinga av at det for nokre fagomrade vil vere tenleg med
nasjonale lgysingar. Dette gjeld omradde med behov for nasjonal samordning og saker som ikkje skal
vere ein del av regionalpolitiske vurderingar.
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6. Hordaland fylkeskommune meiner det er viktig at fylkeskommunane sjglv har ansvar for organisering
og rekruttering av den kompetanse og kapasitet som er ngdvendig for & lgyse framtidige utfordringar
pa fylkesvegane, slik at overfgringa kan gje grunnlag for effektiv organisering i trdd med regionale
prioriteringar.

7. Hordaland fylkeskommune legg til grunn at overfgring av oppgaver ikkje hgyrer inn under reglane om
verksemdsoverdraging i arbeidsmiljglova. Det er forventa at fylkeskommunane og KS vert involvert
fullt ut i ei eventuell vurdering om ei mogleg overfgringslov for overgang av tilsette. Ein eventuell
overfgringslov ma tilfredsstille to behov:

a. Ivareta fylkeskommunen sitt behov for relevant kompetanse

b. Sikre at overtalige arbeidstakarar fra Statens vegvesen far arbeid.
Lova ber ikkje innehalde forpliktingar som medfgrer at fylkeskommen far overfert fleire enn det er
behov for, eller arbeidstakarar med anna kompetanse enn det er behov for.

8. Hordaland fylkeskommune ser det som seers viktig at staten overfarer tilstrekkelege ressursar il
fylkeskommunane til dekning av oppgaveoverfgringa. Vi ber regjeringa om a gjere nye utrekningar
av dei gkonomiske konsekvensane der det ogsa blir tatt tilstrekkeleg hagde for tal arsverk, andre
driftskostnadar og omstillingskostnadane. Dei budsjettmessige konsekvensane ma bli innarbeidd i
fylkeskommunane sitt inntektssystem.

9. Hordaland fylkeskommune legg til grunn at det vert eit samarbeid mellom Statens vegvesen og
fylkeskommunane knytt til det vidare arbeidet med overfering av oppgavene.

Rune Haugsdal

fylkesradmann

Hakon Rasmussen
fylkesdirektagr samferdsel

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.
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Fylkesradmannen, 07.06.2018

Samandrag

8. juni 2017 vedtok Stortinget ny inndeling av regionalt folkevalt niva. Under handsaminga av regionreforma
gjorde Stortinget eit oppmodingsvedtak der regjeringa vart bedt om & sgrge for at regional
vegadministrasjon, som har ansvar for planlegging og drift av fylkesvegane, vert overfgrt fra Statens
vegvesen til regionalt folkevald niva.

Oppmodingsvedtaket er tolka av Statens vegvesen til & gjelde overfgring av oppgaveutferinga, da
fylkeskommunane allereie har det overordna ansvaret for alle oppgavene knytt til fylkesvegane.
Oppmodingsvedtaket i Stortinget er avgrensa til & gjelde planlegging og drift. Statens vegvesen sitt mandat,
gitt av Samferdsledepartementet, gjer det klart at alle oppgaver som sams vegadministrasjon utfgrer for
fylkeskommunane skal kartleggast og vurderast overfgrt til fylkeskommunane. Det omfattar oppgaver som
inngar i utgreiing, planlegging, bygging, forvaltning og drift og vedlikehald.

Rapporten fra Statens vegvesen gir to ulike tilradingar; ei tilrading basert pa Stortinget sitt
oppmodingsvedtak og ei tilrading basert pa krav i utredningsinstruksen.

| tilrddinga basert pa Stortinget sitt oppmodingsvedtak konkluderer vegdirektgren m.a. med at overfgring av
fylkesvegadministrasjonen fra 1.1.2020 er krevjande, men det er mogleg for oppgavene knytt til utgreiing,
planlegging, bygging, forvaltning og vedlikehald. Nar det gjeld drift er det sa stor usikkerheit om mogleg nytt
kontraktsopplegg og gkonomiske konsekvensar at det ikkje forsvarleg a vedta overfering fer det er
gjennomfart neerare vurderingar. Ei slik vurdering bar vere gjennomfgrt innan hausten 2019. For felles
driftskontraktar som gar over 1.1.2020, er det etter vegdirektaren si meining nadvendig med ei
overgangsordning.

Ut i fra utgreiingsinstruksen, konkluderer rapporten med at dei moglege positive verknadene ved overfaring
av vegadministrasjonen ikkje kan vege opp for risiko for varige auka kostnader, kompetanse og redusert
kvalitet i oppgavelgysinga, og at dagens ordning med felles vegadministrasjon bgr vidarefgrast med eit
arbeid for & betre fylkeskommunen si styring og moglegheit for lokale tilpassingar. Det bar settast i gang eit
arbeid for & forbetre fylkeskommunen si styring og moglegheit for lokale tilpassingar.

Fylkeskommunane og SVV har arbeidd med & utvikle rutinane for samarbeidet i sams vegadministrasjon.
Fylkesradmannen opplever likevel at samarbeidet i enkelte saker kan vere noko byrakratisk med dagens
ordning. Det er ogsa vanskeleg a fa il ein tilstrekkeleg god styring av prosjekt og tiltak fra fylkeskommunen
si side nar gjennomfgringa ligg til eit anna organ. Det kan vere eit innsparingspotensiale ved at det organet
som har ansvar for forvaltinga ogsa har dei tilgjengelege ressursane.

Fylkesradmannen meiner det er utfordrande, men fullt ut realistisk med ein modell med gradvis deling med
endring i byggherreoppfalging etter kvart som kontraktane gar ut. Det er viktig a fa ei gradvis overfgring
tilsette som skal fglgje opp drift og vedlikehald.

Det vil vere eit stort behov for & fa overfgrt personell og kompetanse fra Statens Vegvesen for utfgring av
fylkesvegoppgavene, men fylkeskommunane ma sta fritt til & dimensjonere og organisere sin organisasjon i
hgve til oppgaveportefalie og a vurdere om oppgavene skal Igysast giennom a nytte eigne medarbeidarar,
eller a kjgpe tenester i ein marknad.

Fylkesradmannen meiner at rapporten fra Statens Vegvesen i hovudsak inneheld eit godt grunnlag for
overfgring av fylkesvegadministrasjonen i sams vegadministrasjon til fylkeskommunane. Overfgringa er
krevjande, og krev utgreiing av ei rekkje spgrsmal. Samstundes er rapporten prega av a problematisere
overfgringa. Fylkesradmannen tilrar ei overfgring av fylkesvegadministrasjonen i samsvar med Stortinget
sitt oppmodingsvedtak. Oppgavene vil bli vidarefgrt pa ein god méte, og gir moglegheit for & gjere nokre
endringar i korleis oppgavelaysinga vert utfart. Det regionale folkevalde nivaet vil fa ei meir heilskapleg rolle
som samfunnsaktar ved & sja verkemiddel og oppgaver i samanheng med kvarandre.

Bakgrunn for saka

8. juni 2017 vedtok Stortinget ny inndeling av regionalt folkevalt niva, jf. Prop. 84 S (2016 — 2017) og Innst.
385 S (2016 — 2017) og er omtalt som regionreforma. Fra 1.1.2020 vert dagens 19 fylkeskommunar
redusert til 11.
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I handsaminga av regionreforma vedtok Stortinget m.a.:
«Stortinget ber regjeringen sgrge for at regional vegadministrasjon, som ha ansvar for planlegging
og drift av fylkesveiene, overfares fra Statens vegvesen til regionalt folkevalgt nivéa»

Fleirtalet i Kommunal- og forvaltningskomiteen peikte ogsa pa behovet for ei utgreiing med fgremal om a
sikre ei forsvarleg overfaring til fylkeskommunane med verknad fra 1. januar 2020.

Med utgangspunkt i Stortinget sitt oppmodingsvedtak, har Samferdsledepartementet gitt Vegdirektoratet i
oppdrag a greie ut spgrsmal i tilknyting til ei overfaring av den delen av sams vegadministrasjon som
fylkeskommunane har ansvar for (fylkesvegane).

Statens vegvesen har tolka oppmodingsvedtaket til at det gjeld overfgring av oppgaveutfgringa, da
fylkeskommunane allereie har det overordna ansvaret for alle oppgavene knytt til fylkesvegane.

Oppmodingsvedtaket i Stortinget er avgrensa til planlegging og drift. Mandatet fra Samferdsledepartementet
klargjer at alle oppgaver som sams vegadministrasjon utfgrer for fylkeskommunane skal kartleggast og
vurderast overfgrt til fylkeskommunane. Det omfattar oppgaver som inngar i utgreiing, planlegging, bygging,
forvaltning og drift og vedlikehald.

| oppmodingsvedtaket er omgrepet «regional vegadministrasjon» nytta. Vegdirektoratet legg til grunn at det
med regional vegadministrasjon er meint alle ressursar som regionvegsjefen nyttar i Statens vegvesen for a
utfere fylkesvegoppgaver.

Samferdsledepartementet sitt utgreiingsoppdrag til Statens vegvesen gar fram av brev og mandat av 30.
november 2017. Statens vegvesen er bedt om &:
o Kartlegge fylkesvegoppgavene som ligg til sams vegadministrasjon i dag.
e Utarbeide skisse(r) til modelli(ar) for korleis ei overfgring fra Statens vegvesen til fylkeskommunane
kan gjennomfgrast.
e Vurdere kostnader og konsekvensar av ei overfgring for Statens vegvesen og fylkeskommunane.

| rammene og fgresetnadene som Samferdsledepartementet har lagt til grunn for Statens vegvesen sitt
utgreiingsarbeid gar det m.a. fram at arbeidet skal gjennomfgrast i neert samarbeid med KS og
fylkeskommunane. Kartlegginga skal vere ein total giennomgang og opplisting av alle oppgaver som
Statens vegvesen utfarer for fylkeskommunane, ikkje berre planegging og drift. Statens vegvesen skal sja
pa om det enkelte oppgaver som er av ein slik karakter at det ikkje er naturleg med oppdeling og som derfor
ma haldast samla. Arbeidsgjevaransvar og dei tilsette sine rettar skal vurderast. Behov for endring i
gjeldande lovgiving skal kartleggast, saerleg om det er behov for ei overfaringslov. Arbeidet skal
giennomferast i trad med utredningsinstruksen. Tilpassingar internt i Statens vegvesen inngar ikkje i
utgreiingsoppdraget.

Regionreforma — ekspertutvalet sin rapport om desentralisering av oppgaver til

regionalt folkevald niva

Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) har tidlegare sendt si utgreiing «Regionreformen.
Desentralisering av oppgaver fra staten til fylkeskommunene» pa brei hayring. Rapporten er utarbeidd av
eit ekspertutval sett ned av KMD varen 2017.

Hordaland fylkeskommune og har gitt h@yringsfrdsegn om desentralisering av oppgaver fra staten til
fylkeskommunane. Ekspertutvalet sitt forslag inneber forslag om vesentleg oppgaveoverfering pa ei rekke
omrader. Samferdselomradet er ogsa omtalt i ekspertutvalet si utgreiing med forslag om overfgring av
oppgaver.

Ekspertutvalet skriv likevel dette i sin rapport:

«Utvalget vil likevel papeke at det virker hensiktsmessig & overfare til fylkeskommunen, den
fagadministrasjonen for fylkesveiene som fylkeskommunene allerede har det politiske og skonomiske
ansvaret for. En overfgring er i trad med retningslinje 2: Det myndighetsorgan som er tillagt ansvar og
beslutningskompetanse for en oppgave, skal ogsa ha fagmiljget tilknyttet oppgaven. For fylkeskommunen
er det en styrke a ha totalansvar for gjennomfaring av politikk, med hensyn til for eksempel gkonomistyring
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og prioriteringer. Egen fagadministrasjon legger ogsa til rette for neer dialog og samspill mellom politikk og
administrasjon. Totalansvarsprinsippet ivaretar ogsa hensynet il effektivitet fordi dialogen om
oppgavelgsningen ivaretas i ett organ og behovet for bestillerkompetanse overfor andre organer
reduseres.»

Ekspertutvalet har vidareutvikla Oppgavefordelingsutvalget - NOU 2000 nr. 22 «Om oppgavefordelinga
mellom stat, region og kommune» - sine retningsliner for fordelinga av oppgaver mellom forvaltningsnivaa,
og vurdert oppgaver og ansvar etter fglgjande fem retningslinjer:

1. Neerleiksprinsippet:
Oppgaver bgr leggast sa neert innbyggarane som mogleg, men pa eit s& hggt niva som ngdvendig
for & sikre ei kostnadseffektiv oppgavelaysning

2. Totalansvarsprinsippet:
Det myndighetsorgan som er tillagt ansvar og avgjerdskompetanse for ei oppgave, skal ogsa ha
fagmiljget knytt til oppgava og ansvaret for a finansiere utgiftene til oppgavelgysinga.

3. Prinsipp om folkevalgt utgvelse av politisk skjgnn:
Oppgaver som krever utgvelse av politisk skjgnn og vurdering bear legges til folkevalgte organer

4. Prinsipp om at oppgaver med stort samordningsbehov bar leggast til same organ:
Oppgaver som krev stor grad av samordning, og/eller oppgéver som har store kontaktflater med
kvarandre, bgr leggast til same forvaltningsorgan.

5. Prinsipp om at oppgaver som ikkje skal paverkast av lokale politiske vurderingar, ber leggast il
staten:
Oppgaver som av ulike arsaker ikkje skal la seg paverke av lokalpolitiske forhold, bar vere eit
statleg ansvar. Staten bgr ha ansvaret for oppgaver som fgreset eit nasjonalt helheitsgrep for god
oppgavelgysing»

Ekspertutvalet si tilneerming stattar opp under dei oppgaver og roller fylkeskommunane allereie har som
tenesteytar, samfunnsutviklar, planmynde og som bindeledd i forvaltninga.

Rapport fra Statens vegvesen om sams vegadministrasjon

Rapporten fra Statens vegvesen gir to ulike tilradingar; ei tilrading basert pa Stortinget sitt
oppmodingsvedtak og ei tilrading basert pa krav i utredningsinstruksen. Krav i instruksen gjeld sjglv om det
allereie er vedteke pa politisk niva & gjennomfare tiltak, ogsa konkrete tiltak. Pkt. 2.1 i instruksen seier at det
er viktig a avklare verknader av moglege alternativ for politiske vedtekne tiltak vert gjennomfart.

Tilradd laysing basert pa Stortinget sitt oppmodingsvedtak

e Overfaring av fylkesvegadministrasjonen fra 1.1.2020 er krevjande, men det er mogleg for
oppgavene knytt til utgreiing, planlegging, bygging, forvaltning og vedlikehald.

e Nar det gjeld drift er det s& stor usikkerheit om mogleg nytt kontraktsopplegg og skonomiske
konsekvensar at det ikkje forsvarleg a vedta overfgring for det gjennomfart naerare vurderingar. Ei
slik vurdering ber vere gjennomfgrt innan hausten 2019. For felles driftskontraktar som gar over
1.1.2020, er det n@dvendig med ei overgangsordning. Dette gjeld driftskontraktar for veg,
elektrokontraktar og nokre fagkontraktar med krav til beredskap. Statens vegvesen tilrar at desse
felleskontraktane i hovudsak vert vidarefgrt til dei gar ut utan endring i byggherreoppfalginga.

e Det er samanheng i oppgaveutfgringa mellom hovudprosessane utgreiing, planlegging, bygging,
forvaltning og vedlikehald. Det er derfor krevjande med lgysingar som skil desse prosessane fra
kvarandre. Statens vegvesen har likevel kome fram til at det er mogleg a handtere driftskontraktane
(kontraktane omfattar ogsa lettare vedlikehald) for seg sjolv, fgresett at dette ogsé omfattar
driftsretta forvaltning.

o Det bgr ikkje etablerast nye felles ressurseiningar som Statens vegvesen og fylkeskommunane er
forplikta til & bruke. Kvar enkelt av dei elleve vegadministrasjonane ma sjalv kunne velje korleis
oppgavene skal lgysast.

e P& nokre omrade knytt til tryggleik og beredskap, ber Statens vegvesen behalde eit nasjonalt
ansvar. Dette gjeld beredskap knytt til bru og reservebrumateriell og fagleg ekspertise knytt il
tryggleik pa veg i samband med fare for eller naturhendingar som skred og flaum. Det vert tilradd at
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desse ressursane framleis blir organisert som ein del av Statens vegvesen og er tilgjengeleg for
fylkeskommunane etter behov.

e For investeringskontraktane og andre fleirarige fagkontraktar (vedlikehaldskontraktar som er
produktbaserte eller oppdragsspesifikke) foreslar Statens vegvesen eit generelt utgangspunkt med
at fylkeskommunane overtek kontraktsoppfglginga fra 1.1.2020. Dette ekskludere ikkje at det kan
inngaast avtalar om at Statens vegvesen hjelper fylkeskommunane med sluttfaring av kontraktar.

¢ Nasjonal vegdatabank (NVDB) og vegtrafikksentralane (VTS) vert vidarefgrt som nasjonale
oppgaver og vert organisert som ein del av Statens vegvesen. Fylkeskommunane ma vere forplikta
til & serge for nedvendige leveransar til NVDB og VTS.

Tilradingar basert pa Utredningsinstruksen
Statens vegven har i si utgreiing vurdert fire alternativ til 0-alternativet (dagens modell — sams
vegadministrasjon) i rapporten:

Alternativ 0+: Vidarefgring av sams vegadministrasjon med forbetringar

Alternativ 1a: Greie ute, planlegge og bygge fylkesveg vert overfart til fylkeskommunane.

Alternativ 1b: Greie ut, planlegge, bygge, forvalte og vedlikehalde fylkesvegar vert overfart til
fylkeskommunane.

Alternativ 2: «Alle oppgavene vert overfgrt til fylkeskommunane

Alternativ 0+ far best samla score i rapporten til Vegvesenet, medan alternativ 2 far lagast score. Alternativ
1a og 1b far samla score mellom alternativa 0+ og 2. Det er ovannemnde alternativ 0+ som blir anbefalt av
Statens vegvesen.

Med utgangspunkt ei utgreiing i trdd med Utredningsinstruksen og uavhengig av Stortinget sitt
oppmodingsvedtak, har Statens vegvesen gjort fglgjande vurderingar:

o Det er positive verknader av & overfare fylkesvegadministrasjonen, m.a. moglegheit for styrking av
fylkeskommunen si samfunnsutviklarrolle, klarare rapporteringsliner og betre samhandling mellom
fag og politikk pa regionalt niva.

¢ Opphegyr av sams vegadministrasjon vil likevel medfgre omstillingskostnader og stor risiko for
langsiktige negative verknader med auka kostnader, kompetansetap og redusert kvalitet i
oppgavelgysinga.

e Med det ansvaret og den mynde fylkeskommunane allereie har for fylkesvegnettet i dag, er det
vanskeleg a sja at dei moglege positive verknadane ved overfgring av vegadministrasjonen kan
vege opp for risikoen for varige auka kostnader, kompetansetap og redusert kvalitet i
oppgavelgysinga. Statens vegvesen meiner derfor at dagens ordning med sams vegadministrasjon
ber vidarefgrast, men at det ber settast i gang eit arbeid for & forbetre fylkeskommunen si styring og
moglegheit for lokale tilpassingar.

Sams vegadministrasjon

Fylkeskommunen har allereie ansvaret for fylkesvegoppgavene etter veglova. Sams vegadministrasjon
medfarer at SVV utfgrer bade riksvegoppgaver for staten og fylkesvegoppgaver for fylkeskommunane.

Ordninga med sams vegadministrasjon har fungert i lang tid, ferste gang etablert som ei forsgksordning i
Nordland p& 1860-talet., | dag er ordninga heimla i veglova § 10 andre ledd. Faremalet med ordninga har
vore effektiv ressursutnytting, noko som ogsa var grunnlaget for & vidarefgre ordninga med sams
vegadministrasjon etter omklassifisering av riksvegar til fylkesveg i 2010.

Vegavdelingane i regionvegkontora tek vare pa det operative ansvaret pa fylkesvegnettet i tett samarbeid
med dei andre avdelingane pa regionvegkontora. Vegavdelingane og dei andre avdelingane pa
regionvegkontoret utfgrer oppgaver etter veglova bade pa riksveg og fylkesveg.

Etter veglova er regionvegsjefen med tilhgyrande administrasjon sams vegadministrasjon for riksveg og

fylkesveg pa regionalt niva og utfarer riksvegoppgaver for staten og fylkesvegoppgaver for
fylkeskommunen.
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Vegdirektgren i Statens vegvesen og regionvegsjefane har ansvar for at sams vegadministrasjon er i stand
til & utfere bade riks- og fylkesvegoppgéavene effektivt og nytter ressursar i heile organisasjonen. Dei fleste
einingane pa regionvegkontoret utfgrer bade riksvegoppgaver og fylkesvegoppgéaver — ogsa dei fylkesvise
vegavdelingane.

Fylkeskommunen dekker utgifter til fylkesveg med unntak av utgifter til del av sams vegadministrasjon som
vert dekt av staten etter veglova §19. Fylkeskommunen er eigar av fylkesveg med eigaren sine rettar,
plikter og ansvar.

Fylkesvegoppgavene som regionvegsjefen utfgrer for fylkeskommunen blir i stor grad fastsett gjennom
rammeavtalar og arlege leveranseavtalar. Avtaleverket inneheld m.a. finansiering, fullmakter og andre
rammer for Statens vegvesen sitt arbeid med oppgavene. | tillegg ga det fram av avtaleverket krauv il
rapportering, styringsdialogar og anna samhandling for & felgje opp fylkesvegoppgavene.

Det er fylkeskommunen som vegmynde som har ansvaret, sjglv om regionvegsjefen utfgrer oppgavene.
Regionvegsjefen ma likevel sgrgje for at arbeidet som vegkontoret utfgrer for fylkeskommunen, vert utfgrt
innanfor ramma av lov, forskrift og anna regelverk som fylkeskommunen er forplikta til & felgje.

Statens vegvesen sine roller og oppgaver — kva er fylkesvegoppgavene?

Statens vegvesen har tre ulike roller: fagorgan, myndigheitsorgan og veg- og vegtrafikkforvaltar. Nar
Statens vegvesen utfgrer oppgaver pa vegne av fylkeskommunen, er dette i hovudsak som veg- og
vegtrafikkforvaltar.

Oppgaver knytt til sektoransvaret som fagorgan er statlege oppgaver som ikkje er aktuelle a overfare til
fylkeskommunane. Ei overfaring av fylkesvegoppgéavene eller veglova kan medfgre behov for endring i
korleis Statens vegvesen skal arbeide med sine sektoroppgaver. Eit viktig deme pa dette er Statens
vegvesen sitt sektoransvar for trafikktryggleik.

SVV er eit myndigheitsorgan bade etter veglova og vegtrafikklova. Dei gjer einskildvedtak, godkjenner
tekniske konstruksjonar og fastset forskrift og normalar. Dette er oppgaver som i hovudsak ikkje er aktuelle
for overfgring. Dgme pa dette er vegnormalar, bruforskrifta, tunneltryggleiksforskrifta og vegdataforskrifta.
Vidare gjeld dette oppgaver pa trafikant- og keyreteyomradet. Derimot er det naturleg at t.d.
fylkeskommunen som vegforvaltar har ansvar for utarbeiding av skiltplanar og arbeidsvarslingsplanar som
vegforvaltar/entreprengr skal sende til vedtaksmynden for godkjenning.

Veg- og trafikkforvaltaroppgavene er i stor grad oppgaver knytt til & utgreie, planleggje, byggje, forvalte,
drifte og vedlikehalde veg. Fylkeskommunane har ansvar for dette i dag for fylkesveg, men oppgavene blir
stort sett utfgrt av Statens Vegvesen gjennom Sams vegadministrasjon.

Forvaltingsoppgavene er eit vidt spekter av oppgaver som krev mykje ressursar og som er viktig for
trafikksikkerheit. Typiske forvaltningssaker som vedtak etter veglova eller frasegner til plan- og
bygningslova er avgjerder med krav til rettstryggleik og likebehandling med klare tidsfristar.

Oppgavene som vegtrafikkforvaltar er knytt til trafikken pa vegane:
o Korleis trafikken skal styrast ved planlagde drifts- vedlikehaldstiltak.
e Beredskapslgysingar som gjer det mogleg a ta raske avgjerder om styring av trafikken ved
hendingar.
¢ Informasjon til trafikantane.

| vegtrafikkforvaltninga star vegtrafikksentralane (VTS) og Nasjonal vegdatabank (NVDB) sentralt. Det er
lagt til grunn at desse oppgavene framleis skal liggje til Statens Vegvesen. Fylkeskommunane har eit
delansvar for dataleveransar til NVDB og for kommunikasjon med VTS om vegmeldingar. Det ma trekkast
opp klare grensliner mellom Statens vegvesen sitt ansvar for vegtrafikken gjennom NVDB og VTS og
fylkeskommunane sitt ansvar for vegkantustyr og dataleveransar gjennom elektroniske installasjonar og
registreringar. Utviklinga av intelligente transportsystem (ITS) gir eit aukande behov for samordning av
vegtrafikkforvalting/trafikkstyring og vegforvaltaransvaret.
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Dokumentasjon

Statens vegvesen har kartlagt og berekna ressursbruk for oppgaver etter veglova til fylkesvegar i perioden 2015-2017.
Statens vegvesen legg til grunn at 1650 heile stillingar er aktuelle for overfaring til fylkeskommunane. For
Vestland fylkeskommune utgjer dette 263 heile stillingar fra Statens vegvesen.
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Statens vegvesen si tilrading etter Stortinget sitt oppmodingsvedtak

Statens vegvesen har vurdert Igysingar basert pa Stortinget sitt oppmodingsvedtak om overfgring av
fylkesvegadministrasjonen fra Statens vegvesen til dei ti nye fylkeskommunane. | mandatet er det faresett
at det gjeld alle fylkesvegoppgaver etter veglova som Statens vegvesen i dag utfarer for fylkeskommunane:
utgreiing, planlegging, bygging, forvaltning, drift og vedlikehald. Vidare er det lagt til grunn at Statens
vegvesen framleis skal ha ansvar for riksvegoppgavene og nasjonale oppgaver knytt il vegtransport og
sektoransvar. Det betyr m.a. Statens vegvesen framleis skal ha ansvar for Nasjonal vegdatabank (NVDB)
vegtrafikksentralane (VTS) og utgving av mynde etter vegtrafikklova.

Statens vegvesen sine vurderingar

Dette kapittelet gir ei oppsummering av Statens vegvesen sine vurderingar om lgysing for overfgring av
fylkesvegadministrasjonen fra Statens vegvesen til dei ti nye fylkeskommunane, jf. kap. 5 i utgreiinga.

Modellar for fellesressursar

Overfaring av fylkesvegadministrasjon fra Statens vegvesen til ti fylkeskommunar kan
medfere effektivitetstap, splitting av fagmiljg og kompetansemangel. For & motverke eller
redusere slike fglgjer er det vurdert om det kan det veere faremalstenleg a etablere felles
ressurseiningar.

Det har i arbeidsmgte i samband med utgreiinga vore uttrykt ein samstemt skepsis til slike forpliktande
felleslgysingar fra bade fylkeskommunane, Difi og Statens vegvesen. Dette vil likevel ikkje seie at
felleslaysingar ikkje kan vere aktuelle, men dei ma vere basert pa frivilligheit mellom vegadministrasjonane
der ein ser klare gevinstar med eit formalisert samarbeid.

Vurdering av nasjonal beredskap

Det blir lagt til grunn at det er behov for nasjonale lgysingar for beredskap knytt til bru og
reservebrumateriell. Det er ogsa nedvendig med faglege ekspertressursar som kan ga inn og vurdere
tryggleik pa veg i samband med naturhendingar som skred og flaum.

Statens vegvesen tilrar at desse beredskapsressursane blir organisert som ein del av Statens vegvesen og
blir stilt til disposisjon for fylkeskommunane ved stgrre hendingar som truar liv og helse eller viktige
samfunnsfunksjonar.

Vurdering av utgreiings- og planleggingsoppgavene
Det er lagt til grunn at det ikkje vil vere seerlege kontraktsmessige utfordringar med overfaring til
fylkeskommunane. Planlegging krev mange ulike typar av ressursar.

Fylkeskommunane ma sikre seg tilsvarande kompetanse i planprosjekta giennom eigne tilsette,
konsulentkjap eller i eventuelle felles ressurseiningar med andre fylker. Utgreiinga peiker pa at det kan vere
utfordrande for fylkeskommunane a skaffe seg denne kompetansen, og at dagens fagmiljg kan bli splitta

opp.

Det kan vere aktuelt & innga avtaler om at Statens vegvesen sluttfarer pagaande prosjektarbeid som gar
over arsskiftet 2019-20.

| bypakkar/byvekstavtalar inngar bade riks- og fylkesvegprosjekt. Det vert det lagt til grunn at avklaring av
ansvar for oppgaveutfaringa vert lgyst innanfor gjeldande styringsstruktur.

Vurdering av investeringsoppgavene

Utgreiinga konkluderer med at det ikkje vil vere store utfordringar med overfgring. Fylkesvegprosjekta er i
dag i stor grad prosjektorganisert pa regionvegkontora sine fylkesvise vegavdelingar. Dette er sma
prosjektorganisasjonar som ma innhente naudsynt fagkompetanse ved regionvegkontoret eller i
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Vegdirektoratet. Ved overfgring av vegadministrasjonen ma fylkeskommunane sikre seg tilsvarande
kompetanse.

Oppsplitting av utferaroppgavene vil gi behov for auka ressursar til gjennomfgring av investeringsprosjekt —
samla sett for fylkeskommunane og Statens vegvesen.

Det kan vere aktuelt & innga avtaler om at Statens vegvesen sluttferer pagaande investeringsprosjekt som
gar over arskiftet 2019-20.

Vurdering av forvaltningsoppgavene

| forvaltninga av vegnettet har Statens vegvesen ein utstrekt samfunnskontakt, og
representerer i s& mate staten og fylkeskommunane si «fgrstelinje». For & kunne forvalte
vegnettet tilfredsstillande og til det beste for fellesskapet, har saksbehandlarane kontakt med
kommunar, andre statlege sektorstyresmakter, utbyggjarar, naboar til vegen og brukarar av
vegen (trafikantane).

Mange av forvaltningssakene er behandling av saker etter veglova, og kor det ofte vert gjort enkeltvedtak
etter forvaltningslova. Det er ogsa saksbehandling etter plan- og bygningsloven, der Statens vegvesen ofte
er hgyringsinstans. Det er ogsd mange forvaltningsoppgaver som ikkje falgjer direkte av veglova, men som
er viktige for a kunne ivareta vegeigaransvaret pa ein tilfredsstillande mate.

Forvaltningsoppgavene omfattar ogsa inspeksjon av bruer og andre baerande konstruksjonar,
tunnelforvaltning (inklusiv inspeksjonar, gvingar og samarbeid med kommunal brannmyndigheit), utarbeide
risiko og sarbarheitsanalysar for eige vegnett, forvalte vegutstyr, giennomfare registreringar for
driftskontraktar og levere data til Nasjonal vegdatabank.

Det er naere koplingar mellom forvaltning og dei andre oppgaveomrada: planlegging, bygging, drift og
vedlikehald. Forvaltningssakene krev kapasitet, kompetanse og kontinuitet for & kunne oppretthalde
ngdvendig produksjon i forhold til tidsfristar og ein effektiv behandling av private og offentlege
utbyggingssaker. Ved overfgring av fylkesvegadministrasjonen er det derfor viktig at Statens vegvesen og
fylkeskommunane innrettar seg slik at det totalt sett ikkje oppstar stor kapasitets- og kompetansebrist i
overgangsfasen.

Vurdering av driftsoppgavene

Statens vegvesen meiner splitting av drift vil fare til ein heilt ny situasjon i forhold til dagens marknad og
opplegget for felleskontraktar for riks- og fylkesveg. Vidare utlgyser det spgrsmal om korleis kontraktar som
gjeld over 1.1.2020 skal handterast. Det er av praktiske og gkonomiske omsyn uaktuelt & avlyse inngatte
kontraktar. Det vert hevda at det er stor usikkerheit om konsekvensane.

For dei felles driftskontraktane som gjeld over 1.1.2020, vil det derfor vaere behov for ei overgangsordning
inntil 1.9.2024, fordi Statens vegvesen meiner at overgangsordninga bgr veere basert pa at eksisterande
kontraktar i hovudsak vidarefgrast til utlap utan endring i byggherreoppfelging.

Statens vegvesen meiner vidare at det er behov for avklaringar om framtidig kontraktsopplegg bade for
riksveg og for fylkesvegane, samt vurderingar om korleis entreprengrmarkanden vil respondere pa
endringane. Utan slike avklaringar og vurderingar er det stor usikkerheit om konsekvensane av a splitte
drift.

Med den kompleksiteten og skonomiske usikkerheita som er for dei fleirarige driftskontraktane, meiner
Statens vegvesen at det ikkje er forsvarleg a gjere eit endeleg vedtak om overfgring fgr det er giennomfart
meir omfattande vurderingar. Vurderingane bar skje i samarbeid mellom Statens vegvesen og
fylkeskommunane, og med medverknad fra entreprengrbransjen. Arbeidet bar vere gjennomfart innan
hausten 2019, slik at vedtak kan innarbeidast i kommunegkonomiproposisjon for 2021.

Ein del forvaltningsoppgaver er vurdert & vere sa viktig for drift av vegnettet at desse ikkje bar skiljast fra

driftsansvaret. Det ma vurderast meir detaljert kva forvaltningsoppgaver som ma haldast saman med
driftsoppgavene og kva som kan overfgrast til fylkeskommunane fra 1.1.2020.
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Andre driftsoppgaver

For straumavtalane bgr det gjennomfgrast eit eige arbeid for & avklare korleis avtalane skal
splittast/handterast. Det er ogsa mange veglysanlegg der det juridiske eigarskapet er uavklart/omstridt.
Dette er utfordringar som bgr lgysast far 1.1.2020.

Vegmerking vert vanlegvis gjennomfart som 1 eller 2- arige kontraktar for et samla riks- og fylkesvegnett, og
ber koordinerast med asfaltkontraktane. Desse oppgavene kan splittast for riks- og fylkesveg, med mindre
konsekvensar enn for driftskontraktane.

Vurdering av vedlikehaldsoppgavene

Vedlikehaldsoppgavene er av ulik karakter. Lettare vedlikehald inngar i stor grad i driftskontraktane. For
tyngre vedlikehaldsoppgaver er vurderingane som for investeringsoppgavene omtalt over. | tyngre
vedlikehald inngar: vegdekkevedlikehald (asfaltering), forsterkning av veger, vedlikehald av bruer og andre
konstruksjonar, tunnelvedlikehald, mindre utbetring pa vegnettet og tilhgyrande konstruksjonar, utstyr og
sideterreng. Omtalen vidare er avgrensa til dekkevedlikehaldet og asfaltmarknaden, kor det er nokre forhold
som det er viktig a vaere merksam pa.

Asfaltkontraktane er vanlegvis eittarige felleskontraktar for riks- og fylkesveg. Varigheit gjer at det ikkje vil
vaere behov for eigne overgangsordningar ved ei splitting mellom riks- og
fylkesveg.

Statens vegvesen peikar fleire forhold som kan gi risiko for auka prisar pa asfaltkontrakter t.d.
¢ starre variasjon nar fleire vegadministrasjonar skal utforme og handtere i kontraktane
¢ mindre moglegheit for samordning ved splitting av kontraktane for riks- og fylkesveg
e byggherremiljga kan bli sma i forhold til entreprengrane

Ngdvendige lov- og regelendringar

Overfgring av fylkesvegadministrasjon fra Statens vegvesen til fylkeskommunen krev endringar i veglova.
Det er ogsa behov for ei ny overfgringslov for & ivareta behovet Statens vegvesen og fylkeskommunane har
for kapasitet og kompetanse i ein overgangsfase og nokon ar fram i tid

| utgreiingsarbeidet har det blitt peikt pa nokre andre moglege endringsbehov som har blitt aktualisert ved
overfgring av vegadministrasjon:
e Endringar i veglova med sikte pa starre fleksibilitet nar det gjeld organiseringa av Statens
vegvesen.
e Endringar i vegdataforskrifta eller ei ny vegdatalov for a tydeleggjere ansvar, eigarskap og bruk av
vegdata.
e Endringar i myndigheitsforhold i skiltforskrifta etter vegtrafikklova.
¢ Ein ny giennomgang av behovet for statlege faringar (fleire bindande krav til standard).
Eit slikt arbeid blei gjennomfart i forbindelse med forvaltningsreforma i 2010, men blei ikkje falgd
opp vidare — m.a. grunna i at sams vegadministrasjon motverkar uheldige standardval og
standardsprang.
e Einy vurdering av Vegtilsynets verkeomrade. | dag blir det fgrt tilsyn med Statens vegvesen og Nye
Veier AS pa riksveg. Med dagens sams vegadministrasjon har tilsynet med Statens vegvesen pa
riksveg ogsa ei indirekte betydning for fylkesveg.

Dette er moglege endringsbehov som krev meir omfattande vurderingar enn det som har vaert mogleg
innanfor ramma av Statens vegvesen si utgreiing, og som strengt tatt ikkje er nadvendige for & gjennomfere
Stortinget sitt oppmodingsvedtak.

Statens vegvesen sitt forslag til gjennomfaring

Overfaring av tilsette

Overfgringa er ikkje vurdert & vere ei verksemdoverdraging i arbeidsmiljglova si forstand, grunna at dei
fleste medarbeidarar har arbeidsoppgaver bade knytt til fylkesveg og riksveg. Det er eit mogleg unnatak av
medarbeidarar som arbeider i prosjekt pa fylkesveg som er organisert i ein stabil organisasjon. Statens
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vegvesen meiner det er naudsynt a lovfeste nokre rammer for arbeidet, farst og fremst at fylkeskommunane
ma bli palagd ein plikt til & tilby eit tilsvarande tal stillingar (omrekna til arsverk) som Statens vegvesen
bruker pa fylkesvegoppgaver. Dei tilsette personane som det gjeld, bar fortsett ha ein rett il & utfgre
arbeidsoppgavene. Dei eventuelle endringsgnskje fylkeskommunane har for utfgring av dei nye oppgavene,
kan gjerast etter overfgring. | tillegg at dei som minimum far med seg sin arslgn med faste tillegg, samt
ansiennitet. Dei ma ogsa fa same vern og kome inn under dei same lovnader som dei tilsette i
fylkeskommunane har fatt, og felgje lans- og arbeidsvilkara i fylkeskommunal sektor. Ut i fra dette fgreslar
Statens vegvesen fglgjande at det i lov blir gitt heimel til:

o At fylkeskommunane skal gjennom lov bli palagd ein plikt til a tilsette fra Vegvesenet.

¢ Unntak fra reglene om offentleg utlysing og kvalifikasjonsprinsippet.

e Heimel om forskrift om gjennomfgaring.

e Heimel for a regulere tilsette sine individuelle rettigheiter.

Arkiv, system og verktgy

Overfaring vil krevje at fylkeskommunane far tilgang til informasjon i saksystem og arkiv, samt diverse
datasystem. Det er identifisert rundt 130 ikt-laysingar eller standard programvare som er nytta i regioner i
samband med sams vegadministrasjon.

For system og verktgy blir det skilt mellom:
e System som framleis skal liggje til Statens vegvesen, men som fylkeskommunen gir informasjon til
/har lesetilgang til. Deme pa dette er Norsk System som Statens Vegvesen sin Vegdatabase.
e System som SVV kan gjerast tilgjengeleg for fylkeskommunane.
e Standard programvare

Okonomiske og administrative konsekvensar

Ressurskartlegginga (kapittel 4.4) viser at Statens vegvesen i 2017 brukte 1 600 arsverk

tilsvarande 1650 hele stillingar, til fylkesvegoppgavene som er aktuelle & overfgre. Dersom overfgring av
driftskontraktane vert utsett, har Statens vegvesen berekna ressursbruken til 1191 heile stillingar som kan
overfgrast til fylkeskommunane i 2020.

Midlar til planlegging, drift og vedlikehald av vegnettet ligg allereie inne i fylkeskommunen sitt budsjett.

Nar det gjeld marknadsvurderingar, blir det vist til ein rapport om moglege samfunnsgkonomiske
konsekvensar av oppheving av sams vegadministrasjon (Menon Economics AS):
«Véar samlede vurdering av omstillingskostnadene er at overfgring av driftskontrakter og utarbeidelse
av nye IKT-lgsninger potensielt kan bli kostbart, i tillegg til at effektiviteten og kvaliteten i
oppgavel@sningen kan bli vesentlig redusert. Pa lang sikt er det potensiale for vesentlige
samfunnsgkonomiske kostnader. Vi vil heller ikke utelukke at de langsiktige virkningene i sum blir
positive. Det avhenger av om fylkeskommunene klarer & fa realisert de potensielle gevinstene ved
omorganiseringen og begrense de samfunnsgkonomiske kostnadene.»

| rapporten blir det vidare hevda at den stgrste usikkerheita knyter seg til marknadsvurderingane om korleis
entreprengrmarknaden vil reagere pa ein overgang fra Statens vegvesen til ti fylkeskommunar og Statens
vegvesen som oppdragsgjevarar for dei same oppgavene.

Det vert vidare vist til eit mogleg tap av tilgang pa fagkompetanse til planlegging og prosjektering av
investeringsprosjekt. Det blir hevda at det kan bli eit effektivitetstap om omfang av konsulentkjgp aukar. Det
blir vidare hevda at overfgring av driftskontraktar kan fgre til auka ressursbruk grunna fleire til a falgje opp
kontraktar, og til at det kan vere vanskeleg & lage rasjonelle kontraktsomrade for eit splitta vegnettet. Vidare
kjem utgifter til lisensar osb.

Rapporten anslar omstillingskostnadene hja SVV til 80-500 mill. kr, og hja fylkeskommunane samla til 80-
450 mill. kr.
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Framdriftsplan for gjennomforing

Nar Hva Hvem

Innen utgangen av 2018 | Forslag til organisering av SVV SVV

Innen februar 2019 Beslutning om organisering i FK FK

Innen juni 2019 "u"edtar Dverferingslov o.g Ienl:lring i vegloven, Stortinget
med iverksetting samtidig

Juni 2019 Vedta forskrift til veglov og overfaringslov Regjeringen

Beslutte innplassering av berarte

5 2019 SVW FK
ommer medarbeidere og
Innen august 2019 Gjennomfere alle avklaringer og innga SV og FK
avtaler
Hast 2019 Utredning om konsekvenser av oppsplitting SV

av driftskontraktene

Vidare avklaringar
Avklaringar for system:

Avklaringar om system og verktay
Rekneskapsmessig handtering ved arsskiftet 2019-2020 og endringar etterpa
Opprydding diverse system som stremabonnementar for riks- og fylkesveg og fylkesvegeigedomar.

Avklaring av fordeling av ansvar mellom Statens vegvesen og fylkeskommunane:

Samfunnstryggleik og beredskap pa lokalt niva

Trafikktryggleiksarbeid pa lokalt niva

Trafikkteljing, verstasjonar — ansvar for punkt som ikkje inngar i nasjonalt nett
ITS-installasjonar

Ansvarsfordeling i praksis knytt til vegdataforskrift, tunnelforskrift og bruforskrift
Vurdere naudsynte lovendringar i vegtrafikklova og eventuelt andre lovar
Eventuell ny vurdering av inndelinga i vegnettet i riks- og fylkesveg.
Motiv-utrekningar pa fylkesveg

Avgjere samarbeidsrutinar mellom Statens vegvesen og fylkeskommunane:

Avtalar om bruberedskap og bistand ved naturhendingar.

Format og rutinar for fylkeskommunenes levering av data til NVDB etter vegdataforskrifta.

Innga avtalar om byggherrevakt, informasjonsrutinar og kommunikasjon med VTS.

Avtale rutinar for saksgang og informasjon rundt vedtak etter vegtrafikkloven.

Avtale informasjons- og samarbeidsrutinar innanfor alle typar forvaltingssaker.

Avtale form og innhald for samarbeidet om utvikling av kontraktstrategiar og naudsynte avgjerder i
overgangsperioden for driftskontraktane.

Det vil ogsa vere behov for & endre arbeidsmatar knytt til samhandling om nasjonale samferdselsoppgaver.

Fylkesradmannen sine samla vurderingar
Saka er utarbeidd i fellesskap samferdsleavdelingane i Sogn og Fjordane og Hordaland.
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Sams vegadministrasjon

Fylkeskommunane og Statens vegvesen arbeider kontinuerleg med a vidareutvikle samarbeidet knytt til
sams vegadministrasjon. Samstundes opplever fylkesradmannen at samarbeidet i nokre saker blir
byrakratisk og ungdig tungvint med dagens ordning. Dette gjeld spesielt knytt til bestilling og utfering av
planprosjekt, samt rapportering. Det er ogsa vanskeleg a fa til ein tilstrekkeleg god styring av prosjekt og
tiltak fra fylkeskommunen si side nér gjennomfaringa ligg til eit anna organ. A fé til ein tilstrekkeleg god
forstaing og kontakt mellom fagniva i Statens vegvesen og politisk og administrativ niva i fylkeskommunen
er og ei utfordring. Dette er i lita grad omtalt i utgreiinga. Det er heller ikkje teke med at overfgringa kan gje
grunnlag for effektivisering og ei oppgavelgysing som er i starre grad i trdd med regionale prioriteringar enn
slik det er i dag. Fylkesradmannen meiner det ligg eit innsparingspotensiale ved at det organet som har
ansvar for forvaltinga ogsa har dei tilgjengelege ressursane. Det er mellom anna eit potensiale at i arbeidet
med & planlegge nye vegtiltak pa fylkesvegnettet kan ein i stgrre grad ta omsyn til at prosjekta er
gkonomisk gjennomferbare.

Modellar for fellesresursar

For & motverke eller redusere eventuelle effektivitetstap, splitting av fagmiljg og kompetansemangel som
folgje av overfgring av sams vegadministrasjon, er det vurdert om det kan det vere fgremals-tenleg a
etablere felles ressurseiningar. Fylkesradmannen er samd i vegdirektgren si vurdering om det ikkje aktuelt
med forpliktande felles ressurseiningar.

Nasjonal beredskap

Fylkesradmannen er samd i vegdirektgren si vurdering om at det er behov for nasjonale lgysingar for
beredskap knytt til bru og reservebrumateriell, samt at det er ngdvendig med faglege ekspertressursar som
kan ga inn og vurdere tryggleik pa veg i samband med naturhendingar som skred og flaum.

Fylkesradmannen sluttar seg til tilrddinga om at desse beredskapsressursane blir organisert som ein del av
Statens vegvesen og at dei vert stilt til disposisjon for fylkeskommunane ved starre hendingar som truar liv
og helse eller viktige samfunnsfunksjonar.

Utgreiing og planlegging

Fylkesradmannen ser at det kan vere utfordringar med ei eventuell oppsplitting av fagmiljget, men viser til at
fylkeskommunane har eit planfagleg miljg i dag og at det er store fagmiljg tilgjengeleg i
konsulentmarknaden. Fylkeskommunen er ein stor kjgpar av varer og tenester og har god kompetanse for
bestilling og kjgp av tenester i dag.

Investeringar
Fylkesrddmannen viser til at Vestland fylkeskommune vil ha ein stor prosjektportefglje som skal realiserast,

og ser det ikkje som problematisk med & vidarefgre ein etablert prosjektorganisasjon.

Forvaltning
Fylkesradmannen ser ikkje seerslide utfordringar knytt til overfgring av forvaltningsoppgéavene. Det vil bli

viktig at Statens vegvesen og fylkeskommunen innrettar seg slik at nedvendig produksjon kan
oppretthaldast i overgangsfasen.

Drift- og vedlikehald

Fylkesradmannen meiner det ber vere mogleg med ei gradvis deling i byggherre-oppfelging etter kvart som
kontraktane gar ut. Det verker ogsa lite hensiktsmessig om fylkeskommunane skal ha ansvar for investering
og vedlikehald, mens Statens vegvesen har ansvar for drift av vegnettet. Totalansvarsprinsippet ma gjelde.
Det er behov for a greie ut dette vidare, men arbeidet ma ta som utgangspunkt at drift og vedlikehald blir
overfgrt gradvis.

Fylkeskommunane ma involverast i det vidare arbeidet for & sikre gode overgangsordningar og praktiske
samarbeidsformer for driftskontraktar som gar lengre enn 01.01.2020. Arbeidet med overfgringa ma sikre at
fylkeskommunen far overfart kompetanse, m.a. med gradvis overfgring av tilsette som skal falgje opp drift
og vedlikehald, og tilsette for utarbeiding av nytt konkurransegrunnlag etter kvart som gjeldande
driftskontraktar vert fasa ut. Det vil og vere viktig med fagleg samarbeid og erfaringsutveksling
fylkeskommunane seg imellom og med SVV for & sikre hag fagleg kompetanse. SSV bgr i samarbeid med
fylkeskommunane ha ansvar for a utarbeide rettleiande normer for kontraktsmalar og for anbodsutlysingar.
Med dette bar mykje av eventuell usikkerheit i marknaden bli redusert.
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Fylkesradmannen vil elles peike pa at overfering gir moglegheit for starre grad av tilpassing av standard i
forhold til kvaliteten pa vegane, optimale kontraktomrade, bruk (behov, ADT osb.). Fylkeskommunane og
Statens Vegvesen vil framleis kunne lyse ut felleskontraktar der dette er fgremalstenleg og det er semje om
byggherreoppfalging.

Lov og regelendringar

Fylkesradmannen er stort sett samd i behovet for lovendringar, men vil peike pa at fylkeskommunen ma ha
heimel til a fastsetje standardkrav med grunnlag i trafikkgrunnlag og andre behov. Fylkesrddmannen meiner
ogsa at fylkeskommunane bear fa sterre mynde i forhold til skiltforskrifta.

Overforing av tilsette

Fylkeskommunane har i dag heg kompetanse pa ei rekkje samanfallande og komplementaere fagfelt, men
treng a supplere dette. Det vil likevel vere eit stort behov for a bli tilfart personell og kompetanse fra Statens
vegvesen for utfgring av fylkesvegoppgavene. Szerleg gjeld dette kompetansen som ligg i vegavdelingane i
Statens vegvesen pa drift og vedlikehald av vegnettet.

Fylkesradmannen registrerer at overfgringa truleg ikkje hgyrer inn under reglane om verksemdsoverdraging
i arbeidsmiljglova. Det kan da vere fornuftig at det vert ei eiga overfagringslov. Vegsjefen si tilrdding om at
fylkeskommunane skal vere pliktig til & tilby eit tilsvarande tal stillingar som Statens Vegvesen nyttar i dag
verkar derimot underleg og ungdig. Fylkeskommunane ma sta fritt til & dimensjonere og organisere sin
organisasjon i hgve til oppgaveportefglje og til & velje mellom & bruke eigne medarbeidarar eller kjgpe inn
tenester i marknaden. Pa den maten kan fylkeskommunen organisere drifta pa den maten dei finn det
feremalstenleg for & sikre ein effektiv drift.

Fylkesradmannen forventar at fylkeskommunane og KS vert involvert heilt og fullt i ei eventuell vurdering
om ei mogleg overfaringslov for overgang av tilsette. Ein eventuell overfgringslov ma bade tilfredstille
fylkeskommunen sitt behov for relevant kompetanse, og a sikre at overtalige arbeidstakarar i SVV far
arbeid. Lova bgr ikkje innehalde forpliktingar som medfarer at fylkeskommen far overfart fleire enn det er
behov for, eller arbeidstakarar med anna kompetanse enn det er behov for.

Fylkesradmannen er elles samd i at det er behov for regulering av dei tilsette sine individuelle rettar.
Fylkeskommunane er store og profesjonelle arbeidsgjevarar. Tilsette i vegvesenet vil fa gode
arbeidsgjevarar i fylkeskommunane. | det vidare arbeidet vil det vere seerleg viktig & legge til rette for at
tilsette kan overfgrast til fylkeskommunane pa en hensiktsmessig mate.

IKT stgttesystem

Fylkesrddmannen vil peike pa at det vil vere eit stort arbeid & innfgre og tilpasse dei ulike IKT-systema. Det
ma avklarast kva for system som skal innfgrast, og kva for system som fylkeskommunen brukar i dag, som
kan nyttast ogsa for personell i sams vegadministrasjon. Det ma tilfgrast midlar til fylkeskommunane for &
dekkje opp kostnaden ved overfgring av system og arkiv.

Fylkesradmannen viser til at fylkeskommunalt IT-sjefskollegium har drafta sams vegadministrasjon og ser
det som hensiktsmessig & samarbeide for felles laysingar for sams. Det blir etablert eit felles prosjekt som
skal sja pa kva fylkeskommunane skal gjere felles og samarbeide om i sams med omsyn til ikt-lgysingar og
digitalisering. | samarbeid med arbeidsutvalet for kollegiet vil prosjektgruppa lage ei felles innstilling fra IT-
sjefane til FRAU/fylkesradmannskollegiet om at IT-delen av sams ma vere ein sentral del av prosjektet. Det
skal arbeidast for felles IT-lgysingar i alle fylkeskommunane.

Jkonomiske og administrative konsekvensar

Utrekningane for omstillingskostnadene tek ikkje omsyn til vinstar ved overfgring av sams
vegadministrasjon til fylkeskommunane. Det faregar ein del dobbeltarbeid, og det er utfordrande
styringsliner for arbeidet. Fylkesradmannen meiner det er eit stort potensiale for innsparingar i
administrasjon ved ei einskapleg organisering av fylkesvegar.

Fylkesradmannen er ikkje ngdvendigvis samd i at kostnadane vil auke med konsulentkjgp. Ved ei fornuftig
bruk at innkjgpte tenester, meiner fylkesradmannen at tiltak kan til planleggast meir rasjonelt enn i dag.
Var erfaring tilseier at SVV gjennom & bruke interne ressursar bidreg til eit hagt kostnadsniva. Det er for
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lang avstand mellom planlegging og gkonomiske rammevilkar pa fylkesvegar. Utbygging ma planleggjast i
naer samanheng med behov, trafikkgrunnlag og gkonomiske ressursar.

Det er truleg ogsa ved nokre prosjekt mogleg a spare inn midlar gjennom i starre utstrekning bruke av kjgp
ved forhandlingar meir enn det som til no har vore vanleg i SVV. Med denne konkurranseforma kan
lgysingar truleg bli planlagd rimelegare og meir effektivt. Hordaland fylkeskommune har god erfaring med
dette fra Bybanen utbygging, og vi ser tilsvarande erfaringar fra Nye Vegar AS.

Det er grunn til a fglgje med pa effektane i leverandgrmarknadane. Fylkesradmannen kan likevel ikkje sja at
innkjgp til 10 fylkeskommunar vil medfare store konsekvensar i marknaden. Volumet av innkjgp kan
forventast & vere uendra, og fylkeskommunane har hag innkjgpskompetanse i dag. Det kan vere vere
naturleg med samarbeid mellom fylkeskommunane om stor grad av standardisering av kontraktar. Statens
Vegvesen kan og ha ei rolle i & utarbeide framlegg til malar for anskaffingar med sikte pa a ta ut
effektivitetsvinstar.

Konkurransetilsynet ma ha ei viktig rolle for & falgje opp at marknaden fungerer. Samstundes finn
fylkesradmannen grunn til & minne pa at fylkeskommunane er store kjgparar av varer og tenester i dag, og
har hag innkjgpsfagleg kompetanse.

Det vil vere seers viktig at staten overfarer tilstrekkelege ressursar til fylkeskommunane til dekning av
oppgaveoverfgringa. Vi ber regjeringa om & gjere nye utrekningar av dei gkonomiske konsekvensane der
det ogsa blir tatt tilstrekkeleg hagde for tal arsverk, andre driftskostnadar og omstillingskostnadane. Dei
budsjettmessige konsekvensane ma bli innarbeidd i fylkeskommunane sitt inntektssystem.

Framdriftsplan for gjennomfering

Den skisserte framdriftsplanen for den vidare prosessen er, etter fylkesradmannen si vurdering, eit godt
grunnlag for det vidare arbeidet med overfgring av sams vegadministrasjon. Det er viktig a starte arbeidet
no. Fylkesradmannen viser til at det vert utarbeidd eit eige delprosjektomrade under fylkessamanslaing for
Vestland fylkeskommune knytt til overfgring av sams vegadministrasjon. Prosjektet skal vere klart for
oppstart like over sommaren.

Vidare avklaringar

Dei omrada som krev avklaringar, er av ulik omfang og i ulik grad kritiske for overfaring av sams
vegadministrasjon til fylkeskommunane. Fylkesradmannen meiner dette er krevjande, men at det er mogleg
a4 gjennomfgre og er innstilt pa a leggje til rette for dette. Dette ma skje i ein neer dialog mellom
fylkeskommunane og Statens Vegvesen.

Regjeringa vil handsame Stortinget sitt oppmodingsvedtak om overfgring av fylkesvegoppgavene i sams
vegadministrasjon i samband med statsbudsjettet for 2019, som blir lagt fram for Stortinget 9. oktober.
Stortinget vil gjere vedtak i desember 2019. Fgrebuingsarbeidet ma likevel starte opp no, og
fylkesradmannen legg til grunn at det vert gjennomfart eit eiga delprosjektomrade for overfaring av sams

vegadministrasjon i arbeidet med etablering av Vestland fylkeskommune.

Utgreiing etter utredningsinstruksen

Etter fylkesradmannen si vurdering undervurderer utgreiinga og tilradingane etter utrednings-instruksen dei
positive effektane knytt til ei overfering og fokuserer pa dei negative. Fylkesradmannen meiner det ikkje er
grunnlag for & vidarefgre sams vegadministrasjon. Statens vegvesen si tilrdding etter utredningsinstruksen
om ein modellen med eit forbetringsarbeid ikkje er noko godt alternativ, dd sams vegadministrasjon uansett
vil vere eit brot pa totalansvarsprinsippet.

Konklusjon

Fylkesradmannen meiner at rapporten fra Statens Vegvesen i hovudsak inneheld eit godt grunnlag for
overfgring av fylkesvegadministrasjonen i sams vegadministrasjon til fylkeskommunane. Overfgringa er
krevjande, og krev utgreiing av ei rekkje spgrsmal. Samstundes ber rapporten preg av problematisering av
overfgringa. Fylkeskommunane er store organisasjonar med hgg kompetanse pa mange felt. Oppgavene vil
bli vidarefert pa ein god mate, og gir moglegheit for & gjere nokre endringar i korleis oppgavelgysinga vert
utfort.
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Fylkesradmannen viser til at vegvesenet vurderer overfering av fylkesvegadministrasjonen fra 1. januar
2020 som krevjande, men at ei overfaring er mogleg for oppgavene knytt til utgreiing, planlegging, bygging,
forvaltning og vedlikehald. Fylkesrddmannen har forstaing for at det vert planlagt eit noko meir omfattande
lep med omsyn til driftskontraktar mv. Ei heilskapleg overfegring av ansvaret vil likevel vere viktig for at
fylkeskommunane skal kunne lukkast i samordnings- og koordineringsrolla. Det er derfor viktig at den vidare
oppfalginga knytt til driftsoppgavene falgjer eit stramt tidsskjema i samarbeid med fylkeskommunane.

Fylkesrddmannen tilrar & stgtte overfaringa av fylkesvegadministrasjonen i samsvar med Stortinget sitt
oppmodingsvedtak. Det regionale folkevalde nivaet vil fa ei meir heilskapleg rolle som samfunnsakter ved a
sja verkemiddel og oppgaver i samanheng med kvarandre. | tillegg vil fylkeskommunane kunne ta eit meir
heilskapleg ansvar for dei enkelte sektoromrada ved at virkemidla innan den enkelte sektor vert samla i
fylkeskommunen.

Summen av oppgaver som er fgreslegne overfart til fylkeskommunane vil styrke fylkeskommunane sine
moglegheiter til a lukkast i samfunnsutviklarrolla. Forslaga vil ogsa bidra til utvikling av demokratiet pa
regionalt niva. Det gir ogsa fylkeskommunen st@grre moglegheit for & styre og kunne fastsetje strategiar
innan vegomradet.
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HORDALAND
FYLKESKOMMUNE

PS 198/18 Fra sams og samling - Om konsekvensar ved overfgring av
fylkesvegadministrasjonen fra Statens Vegvesen til fylkeskommunane -
Heyringsfrasegn

Saksprotokoll i fylkesutvalet - 21.06.2018

Rgysting

Fylkesrddmannen sitt forslag vart samrgystes vedteke.

Vedtak

1.

Hordaland fylkeskommune ber om at Stortinget sitt oppmodingsvedtak i juni 2017 (Innst. 385 S 2016
2017) blir falgd opp. Alle oppgaver som sams vegadministrasjon utferer for fylkeskommunen, dvs.
utgreiing, planlegging, bygging, forvaltning, drift og vedlikehald skal overfgrast. Alle oppgaver som vert
overfgrt ma fullfinansierast. Det er forventa at alle oppgaver, med unntak av drift, vert gjort gjeldande
frd og med 01.01.2020. Drift vert overfert gradvis etter kvart som nye kontraktar vert lyste ut.

Overfaring av oppgavene til fylkesvegadministrasjon til fylkeskommunen er i samsvar med det
finansielle ansvarsprinsippet: det forvaltningsniva som er tillagt ansvar og avgjerdskompetanse for ei
oppgave skal ogsa ha ansvaret for & finansiere utgiftene til oppgavelgysinga.

Det regionale folkevalde nivaet vil fa ein heilskapleg rolle som samfunnsaktgr og utviklingsakter ved &
sja verkemiddel og oppgaver i samanheng med kvarandre. I tillegg vil det regionale folkevalde nivaet
kunne ta eit meir heilskapleg ansvar ved at verkemidla vert samla i fylkeskommunen.

Hordaland fylkeskommune deler ikkje vegdirektgren sine vurderingar i hgve drifts- og
vedlikehaldskontraktane. Fylkeskommunane ma involverast i det vidare arbeidet for a sikre gode
overgangsordningar og praktiske samarbeidsformer for driftskontraktar som gar lengre enn
01.01.2020. Det ma overfgrast kompetanse og kapasitet til fylkeskommunane for utarbeiding av nytt
konkurransegrunnlag etter kvart som gjeldande driftskontraktar vert fasa ut. Kostnadseffektive
kontraktar ma sikrast gjennom eit samarbeid med SVV og fylkeskommunen

Hordaland fylkeskommune deler vurderinga av at det for nokre fagomrade vil vere tenleg med
nasjonale lgysingar. Dette gjeld omradde med behov for nasjonal samordning og saker som ikkje skal
vere ein del av regionalpolitiske vurderingar.

Hordaland fylkeskommune meiner det er viktig at fylkeskommunane sjglv har ansvar for organisering
og rekruttering av den kompetanse og kapasitet som er ngdvendig for & lgyse framtidige utfordringar
pa fylkesvegane, slik at overfgringa kan gje grunnlag for effektiv organisering i trdd med regionale
prioriteringar.

Hordaland fylkeskommune legg til grunn at overfaring av oppgaver ikkje hgyrer inn under reglane om
verksemdsoverdraging i arbeidsmiljglova. Det er forventa at fylkeskommunane og KS vert involvert fullt
ut i ei eventuell vurdering om ei mogleg overfgringslov for overgang av tilsette. Ein eventuell
overfaringslov ma tilfredsstille to behov:

a. lvareta fylkeskommunen sitt behov for relevant kompetanse

b. Sikre at overtalige arbeidstakarar fra Statens vegvesen far arbeid.
Lova bar ikkje innehalde forpliktingar som medfgrer at fylkeskommen far overfart fleire enn det er behov
for, eller arbeidstakarar med anna kompetanse enn det er behov for.

Hordaland fylkeskommune ser det som seers viktig at staten overfgrer tilstrekkelege ressursar til
fylkeskommunane til dekning av oppgaveoverfaringa. Vi ber regjeringa om a gjere nye utrekningar av
dei skonomiske konsekvensane der det ogsa blir tatt tilstrekkeleg hagde for tal arsverk, andre
driftskostnadar og omstillingskostnadane. Dei budsjettmessige konsekvensane ma bli innarbeidd i
fylkeskommunane sitt inntektssystem.

Hordaland fylkeskommune legg til grunn at det vert eit samarbeid mellom Statens vegvesen og
fylkeskommunane knytt til det vidare arbeidet med overfgring av oppgavene.
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Sakshandsamar:

Daniel Gasemyr Fluge

E-post: Daniel.Gasemyr.Fluge@sfj.no
TIf.: 57638047

Var ref.
Sak nr.: 18/1276-17
Gje alltid opp var ref. ved kontakt

Internt l.nr.
32180/18

Dykkar ref.

Dato
LEIKANGER, 20.06.2018

Fra: Fylkesrddmannen

Til: Fellesnemnda

Okonomiplan 2019-2022 - oversikt over investeringsplanar og
finansiering

Vedtekne investeringsrammer i gkonomiplan 2019-2022 er ei vidarefgring og ei oppdatering av
gkonomiplan 2018-2021, med unntak av eit prosjekt — nytt oppleeringsfartgy. I fjor vart det lagt
ned eit stort arbeid med & kartlegge investeringsbehov, bdde pad bygg og pa fylkesveg (RTP-
arbeidet). Vidare prioriterte fylkeskommunen kva prosjekt som det skal investerast i framover.
Grunngjevinga for dette arbeidet var at investeringsbudsjettet over fleire ar, spesielt
bygginvesteringar, har vore pa eit minimum. Hovudarsaka til dette har vore dei store og naudsynte
innsparingane vi har gjort som fglgje av endringane i inntektssystemet fra 2015.

Dei siste fem 8ra (2013-17) har Sogn og Fjordane fylkeskommune hatt ei flat gjeldsutvikling
(I8negjeld pa 2,3 mrd. kr i 2013 og 2017). Dette er i ein periode med |18gt rentenivd og stor
investeringsvilje i kommunal sektor.

Salet av Fjordl har gitt fylkeskommunen eit auka handlingsrom gjennom frigjorte midlar der store
delar av dette berre kan nyttast til kapitalferemal (investeringar). Det er fgresett at vi skal nytte
omlag 1,3 mrd. kr i oppsparte fondsmidlar i &ra 2018-22, der salet av Fjord1 utgjer 1,1 mrd. kr.
Dette er midlar vi alternativt kunne ha lagt inn i «Sogn- og Fjordanefondet», jf. intensjonsplanen
pkt. 7.

Det vert under kort gjort greie for dei ulike delane av samla investeringsbudsjett for Sogn og
Fjordane fylkeskommune i dra 2019-2022.

Vedteken gkonomiplan 2019-2022 for Sogn og Fjordane fylkeskommune legg til grunn desse
investeringsrammene :

Sum i
2019 2020 2021 2022 | perioden
Fylkesvegar 443 819 1060 482 2804
Skredsikring fylkesvegar 195 329 421 366 1310
Bygg 517 356 357 310 1540
Sum 1155 1504 1837 1157 5654

Fylkesvegar

Investeringsbelgpa pa fylkesvegar er i stor grad knytt til gjennomfgring av nokre stgrre prosjekt.
Dette er to tunnelar, Blaksettunnelen (227 mill. kr) og Seimsdalstunnelen (271 mill. kr),
ferjeavlgysingsprosjektet Ytre Steinsund (770 mill. kr) og strekninga Svelgen-Indrehus (428 mill.
kr). Vidare ligg bompengeprosjektet Fgrdepakken inne med samla investering i perioden pa 621
mill. kr. Fylkeskommunen si finansiering av Fardepakken er 150 mill. kr i 2013-kr, fordelt pd 3ra
2018-2023.

Besgksadresse: Postadresse: E-post: Telefon: Bankgiro:
post@sfj.no 57638000 4212 02 02000
Fylkeshuset Askedalen 2 Heimeside: Org.nr :

6863 LEIKANGER www.sfj.no

NO 941 388 841 MVA
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Finansieringa av investeringane er i hovudsak mva. kompensasjon pa 508 mill. kr, fondsmidlar pa
636 mill. kr, bompengar knytt til Ferdepakken pa 397 mill. kr og 18neopptak pa 1,2 mrd. kr.
Laneopptaket inkluderer I&neopptaka knytt til Ytre Steinsund bru. Det er ein fgresetnad at
ferjeavlgysingsmidlane vi mottek fra staten vil dekke alt av avdrag knytt til dette prosjektet. Det er
altsd rentene fylkeskommunen ma dekke sjglv, og utifra faresett finansiering ma fylkeskommunen
dekke 228 mill. kr for & betale tilbake investeringa p& 770 mill. kr. Ferjeavigysingsmidlane kjem

som ei arleg driftsinntekt etter at ferja er teke ut av drift, og kjem saleis ikkje fram i

finansieringsplanen for fylkesveginvesteringane.

Skredsikring fylkesveg

Det er lagt opp til investeringar pd samla 1,3 mrd. kr i perioden til skredsikring. Dette er i
hovudssak knytt til tre stgrre prosjekt, Flovegen, Ljoteli og Kjenes. Sognh og Fjordane har mange
rasutsette strekningar, og det statlege tilskotet ligg difor pa eit hggt niva. Investeringane til
skredsikring er fullfinansierte staten, i form av mva kompensasjon (242 mill. kr) og statstilskot
(1067 mill. kr) Det har vore eit prinsipp at fylkeskommunen ikkje skal nytte eigne midlar til
skredssikring. Investeringane til skredsikring far difor ikkje paverknad pa den fylkeskommunale

gkonomien, verken for I3negjelda eller driftsbudsjettet.

Bygginvesteringar

Bygginvesteringane bestar av ein del mindre arlege pottar, samt investeringar i sma og store
prosjekt. Dei arlege pottane er til dsmes ombygging, rehabilitering, og brannsikring ved skulane.
Desse pottane utgjer om lag 40-50 mill. kr @rleg og er stort sett finansiert av mva. kompensasjon
og |&neopptak. Elles er det to «gamle prosjekt», dvs. vedteke fgr 2017, som ligg inne i planane,

Malgy vgs- rehabilitering og Fellesmagasin for musea.

Vidare er det vedteke ein del nye prosjekt som fglgje av fjordrets budsjettprosess. Fgresetnaden
for desse prosjekta er at dei ikkje skal utfordre driftsgkonomien ved auka kapitalutgifter. Dei er
difor finansiert i hovudsak med mva. kompensasjon (288 mill. kr) og fondsmidlar (675 mill. kr).
Anna finansiering som er lagt til grunn er t. d. tilskot fré stat og kommune (50 mill. kr),
Laneopptaket som er knytt til dei nemnte arlege pottane og dei to «gamle prosjekta» er pa om lag
276 mill. kr. L&neopptaket til dei nye prosjekta, der det er fgresett tilsvarande innsparing i
drift/inntekter p& andre omrade, er pa om lag 207 mill. kr. Desse fgresetnadane er ikkje lagt inn i
finansieringsplan/driftsbudsjettet enno, da det er uvisse om tidspunktet for nar dei vert realiserte.

Dgme pa slike innsparingar/inntekter som er fgresett er:
e Redusert husleige som fglgje av at vi tek i bruk eige bygg

e Reduserte driftsutgifter som fglgje av samlokalisering

e Salsinntekter skulebygg (Hafstad vgs)

e Leigeinntekter ma. Vitensenter og idrettshall

e Spelemidlar

Nytt oppleeringsfartgy, som er vedteke no i 2018, er lagt inn med I&neopptak pa om lag 30 mill. kr.
Her er det ein fgresetnad at kapitalutgiftene knytt til I3aneopptaket vert dekka av inntekter fra to
fond, Havbruksfondet (fr@ staten) og MAREKO (eige fk-fond). Resten av investeringa er finansiert

ved hjelp av rekneskapsoverskotet fra 2017.

Utifra desse foresetnadane vil om lag halvparten (276 mill. kr) av samla I&neopptak pa bygg fa
innverknad pa driftsgkonomien i fylkeskommunen.

Oppsummert bruk av fond

Tal i mill. kr

Fondsmidlar bygginvesteringar 675
Fondsmidlar fylkesveginvesteringar 636
Sum bruk av fond 1311

Bruk av fondsmidlar i perioden er i tr&d med vedtak om & nytte 1,3 mrd. kr av oppsparte midlar til
investeringsfaremal, jf. omtale innleiingsvis. Ein stor del av desse midlane, fra Fjord 1-salet, kan

berre nyttast til investeringar.
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Bruttoinvestering og finansiering 2019-22 —samla oversikt

Tabellen under viser ein oversikt over investeringar og finansiering i 8ra 2019-22:
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tal i mill. kr

2019-22
Brutto investering 5654
Finansiering
Statleg tilskot og mva kompensasjon 2130
Div. investeringsbidrag (bompengar, kommunar m.m) 507
Fondsmidlar (m.a sal av Fjord 1) 1311
Lanemidlar bygg - med fgresetnad om tilsvarande inntekt/innsparing i 207
drift
Lanemidlar ferjeavlgysing Ytre Steinsund - renteutgiftene belastar 623
driftsbudsjettet (avdrag vert kompensert)
Lanemidlar til andre prosjekt - renter og avdrag belastar driftsbudsjettet 876

Dei stgrste finansieringskjeldene knytt til «Diverse investeringsbidrag» er bompengar (397 mill.

kr), anleggsbidrag Szele-Engebg (40 mill. kr) og tilskot frd Gulen kommune (25 mill. kr).

Nettogjeld

Med utgangspunkt i vedteken gkonomiplan 2019-22 vil nettogjelda utvikle seg slik i perioden:

Tal i mill. kr 30.04.18 31.12.18 31.12.19 31.12.20 31.12.21 31.12.22
Likviditet 2096 1946 1508 1457 1018 1007
Gjeld 2281 2382 2608 2913 3303 3685
Nettogjeld -185 -436 -1100 -1456 -2286 -2679
Gjeld der deler eller heile

kapitalkostnaden vert dekka av

innsparingar/inntekter/ferjeavlgysing 830
Nettogjeld justert -1849

Utviklinga i likviditeten er rekna utifrd planlagd fondsbruk til investeringar, og attstdande inntekt

fra salet av Fjord 1. Dette er saleis basert pa enkle fgresetnader og ikkje eit fullstendig

likviditetsbudsjett 5 ar fram i tid. For gjeldsutviklinga er det planlagde I&neopptak minus avdrag i

perioden som ligg til grunn.

Utifra fgresetnadane over gar fylkeskommunen fra 8 vere om lag gjeldfri i april 2018 til & ha ei
nettogjeld p& knappe 2,7 mrd. kr i 2022. Ein vesentleg del av auken i gjelda er fgresett finansiert
ved innsparingar i drift, ferjeavigysingsmidlar og inntekter m.a fra sal av bygg. Dette er illustrert
med «nettogjeld justert» i 2022. For laneopptak tilsvarande 830 mill. kr er driftskostnadane til
avdrag fgresett dekka inn. Rentekostnadane for Ytre Steinsund (626 mill. kr) vil belaste drifta,
mens rentekostnadane for dei resterande prosjekta (207 mill. kr) er fgresett dekka inn som

tidlegare nemnt.

Salderingsutfordring pa driftsbudsjettet
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@konomiplan 2019-2022 viser at fylkeskommunen har ei salderingsutfordring pa 18,2 mill. kr i
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2019 aukande til 74,0 mill. kr i 2022. @konomiplanen viser ogsa at denne utfordringa er lgyst med

auka bruk av lokale inntekter, dvs. konsesjonskraftinntekter og bruk av fond. Fglgjande tabell er
presentert i sak om gkonomiplan 2019-2022 som fylkestinget vedtok 13. juni 2018:

2019 2020 2021 2022
Handlingsrom fgr iverksetjing av tiltak 18,2 36,8 60,4 74,0
Salderingstiltak
Heve "tak" - bruk av lokale inntekter i drift fra 40 til 50 mill. kr -10,0 -10,0 -10,0 -10,0
Sluttsaldering ved bruk av fond -8,2 -26,8 -50,4 -64,0
Sluttsaldering av gkonomiplan 2019-22 0,0 0,0 0,0 0,0

Som nemnt over under omtalen av investeringane har vi forventa inntekter/innsparingar i

driftsbudsjettet som ikkje er innarbeidd enno. Nar tidspunkt for dette er kjent vil dette betre den

gkonomiske utfordringa.
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HFK @konomiplan 2019-22 — oversikt over investeringsplanar og finansiering

Til mete i fylkesutvalet 21.06.2018 vert det lagt fram sak om gkonomiske rammer for arsbudsjett 2019

/ skonomiplan 2019-2022

| saka vert det lagt til grunn fglgjande rammer for investeringane:

Sum i

Mill. kr 2019 2020 2021 2022 | perioden
Oppleering 516 533 544 590 2183
Samferdsel 2987 3303 2574 2600 11 464
Andre fgremal 51 51 51 49 202
Sum 3 554 3 887 3169 3 239 13 849

Rammene for samferdsel er usikre, szerleg siste aret.

Bruttoinvestering og finansiering 2019-22 —samla oversikt

Tabellen under viser ein oversikt over investeringar og finansiering i ara 2019-22:

mill. kr
2019-22

Brutto investering 13 849
Finansiering
Mva kompensasjon 1323
Bompengar 4 545
Tilskot og salsinntekter 3520
Driftsmidlar 305
Disposisjonsfond 40
Lan 4116

Ein vesentleg del av investeringane er fgresett finansiert med bompengar, tilskot og
momskompensasjon. Lanefinansieringa utgjer knapt 30 %.

Starste tilskotsposten er statstilskot til vidare utbygging av bybanen. Det er lagt til grunn at 50 % av
kostnaden vert dekka av staten, og den andre halvdelen av bompengar. Det er ogsa rekna med tilskot

fra Enova til oppgradering av ferjekaiar for elektriske ferjer.
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Med utgangspunkt i rammesaka vil gjelda utvikle seg slik i perioden:

Tal i mill. kr 30.04.2018 | 31.12.2018| 31.12.2019| 31.12.2020| 31.12.2021 | 31.12.2022
Gjeld 10 673 10 773 11 168 11612 11 891 12 150
Gjelda heldt fram med & auke, men veksten er bremsa i hgve til det ein har sett dei seinare ara. Dette
har ein fgrst og fremst oppnadd ved ei kraftig opptrapping av avdraga.
Driftsbudsjettet — salderingsbehov
Rammesaka viser elles at det er behov for slike arlege reduksjonar i driftsrammene:
Sumi
Mill. kr 2019 2020 2021 2022 | perioden
Endring fra ar til ar -93 -80 -45 +10 -208

Fylkesrddmannen vil minna om at driftskostnadene som fglgje av dei nye ferjekontraktane i Hordaland
vil auke med om lag 240 mill. kr fra 2020. Innanfor den reduserte ramma ovanfor ma det dermed
finnast plass til denne auken.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har varsla at det i Kommuneproposisjonen for 2020 som
vert lagt fram varen 2019 kjem forslag til nytt inntektssystem for fylkeskommunane. Korleis dette vert
utforma og kva utslag det vil gje for Vestland fylkeskommune er dermed uklart. Summane i tabellen
over er dermed overslag over korleis situasjonen ville vore for Hordaland fylkeskommune med
inntektssystemet som gjeld i dag.
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Saksframlegg

Saksbehandlar:  Thorbjern Aarethun, Fylkesrddmannen, Hordaland
Ole Inge Gjerald, Fylkesradmannen, Sogn og Fjordane

Sak nr.: 2015/1434-635
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Fellesnemnda-AU 17/18 15.06.2018
Fellesnemnda 22/18 22.06.2018

Politisk organisering i den nye fylkeskommunen pa Vestlandet

SAMANDRAG

| fellesnemnda sitt reglement, vedteke i dagens to fylkesting 27.10.17, heiter det i § 7 at nemnda skal
fastsetje modell for politisk organisering i den nye fylkeskommunen innanfor rammene som er
fastlagde i intensjonsplanen. Fylkesradmennene har fatt nyttige og konstruktive innspel til arbeidet
med framtidig politisk organisering gjennom to politiske arbeidsverkstader i fellesnemnda.

Fylkesutvalet er eit lovpalagt organ, jf. kommunelova § 8, med ansvar for a leggje fram forslag til
gkonomiplan og arsbudsijett. Vidare fastset fylkestinget sjglv utvalet sine ansvarsomrade.
Fylkesutvalet kan tildelast avgjerdsmynde i alle saker der ikkje anna fglgjer av lov. Fylkesradmennene
rar til at fylkesutvalet far eit overordna politisk ansvar for tverrsektorielle fag- og politikkomrade som
gjeld heile den fylkeskommunale verksemda. Saerleg for & ivareta samfunnsutviklarrolla bar
fylkesutvalet sja falgjande oppgaver i eit sams regionalt heilskapsperspektiv:

a) Klima, miljg og berekraft.

b) Internasjonalt arbeid.

c) Folkehelse.

d) Eigarskap.

e) Regional planstrategi.

f) Kommunale og statlege planar.
g) Tannhelse.

Mellom anna pa bakgrunn av dei to arbeidsverkstadane som har vore kring politisk organisering i
fellesnemnda, legg fylkesradmennene fram felgjande framlegg til hovudutvalsstruktur:

a) Hovudutval for infrastruktur og mobilitet.

b) Hovudutval for opplaering og kompetanse.

¢) Hovudutval for naering, naturressursar og innovasjon.
d) Hovudutval for kultur, idrett og integrering.

Prosjektleiar far elles i oppgave a utarbeide framlegg til andre politiske utval, nemnder, rad og

komitear, samt framlegg til reglement for godtgjersle for dei folkevalde i den nye fylkeskommunen.
Arbeidsutvalet far seg farelagt ei eiga sak til handsaming 18.10.18, og fellesnemnda gjer endeleg
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vedtak 30.10.18. Prosjektleiar far ogsa i oppgave a utarbeide framlegg til delegeringsreglement som
vert lagt fram for politisk behandling i fellesnemnda seinast i farste kvartal 2019. Denne saka skal
leggje rammene for dei faste utvala si samansetjing, mandat og mynde til & ta avgjerd pa vegne av
fylkeskommunen.

Fylkesradmennene meiner prosjektleiar bgr vurdere nserare om det vil vere naudsynt & gjere
endringar i den politiske organiseringa som felgje av overfgring av eventuelle nye oppgaver til
fylkeskommunane.

Fylkesradmennene rar fellesnemnda sitt arbeidsutval til a gjere slikt vedtak:

Fellesnemnda sitt arbeidsutval rar fellesnemnda til a gjere slikt vedtak:

1.

2. Fylkesutvalet er eit lovpalagt organ med ansvar for a leggje fram forslag til gkonomiplan og
arsbudsjett. Fellesnemnda vedtek at utvalet ogsa far eit overordna ansvar for tverrsektorielle fag—
og politikkomrade som gjeld heile den fylkeskommunale verksemda.

Seerleg for & ivareta samfunnsutviklarrolla skal fylkesutvalet sja m.a. fglgjande oppgaver i eit
regionalt heilskapsperspektiv:

a) Klima, miljg og berekraft.

b) Internasjonalt arbeid.

c) Folkehelse.

d) Eigarskap.

e) Regional planstrategi.

f)  Kommunale og statlege planar.

g) Tannhelse.

3. Fellesnemnda vedtek fglgjande struktur for faste hovudutval, der det nye fylkestinget sine 65
medlemmer — med unnatak av fylkesordfarar, fylkesvaraordfgrar og kontrollutvalet sine medlemer
— kan fordelast pa desse hovudutvala:

a) Hovudutval for infrastruktur og mobilitet.

b) Hovudutval for oppleering og kompetanse.

c) Hovudutval for naering, naturressursar og innovasjon.
d) Hovudutval for kultur, idrett og integrering.

4. Prosjektleiar far i oppgave a utarbeide framlegg til andre politiske utval, nemnder, rad og
komitear, samt framlegg til reglement for godtgjersle for dei folkevalde i den nye fylkeskommunen.
Fellesnemnda sitt arbeidsutval far seg farelagt ei eiga sak til handsaming 18.10.18, og
fellesnemnda gjer endeleg vedtak 30.10.18.

5. Prosjektleiar far i oppgave a utarbeide framlegg til delegeringsreglement som vert lagt fram for
politisk behandling i fellesnemnda seinast i fgrste kvartal 2019. Denne saka skal leggje rammene
for dei faste utvala si samansetjing, mandat og mynde til a ta avgjerd pa vegne av
fylkeskommunen.

6. Fellesnemnda ber prosjektleiar vurdere naerare om det vil vere naudsynt a gjere endringar i den

Fellesnemnda for etablering av den nye fylkeskommunen pa Vestlandet legg kommunelova sin §
10 om faste utval med vedtaksmynde til grunn for fastsetjinga av hovudutvalsstrukturen.

politiske organiseringa som falgje av overfgring av eventuelle nye oppgaver til fylkeskommunane.

Saksprotokoll i Felleshnemnda-AU - 15.06.2018
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Leiar Anne Gine Hestetun (A) sette fram slikt forslag:

Fellesnemnda-AU tek ikkje stilling til saka no. Saka vert & behandla vidare pa neste mgte
i Fellesnemnda den 22.06.2018.

Rgysting
Hestetun sitt forslag vart samrgystes vedteke som innstilling til Fellesnemnda.
Innstilling til Fellesnemnda

Fellesnemnda-AU tek ikkje stilling til saka no. Saka vert & behandla vidare pa neste mgte i
Fellesnemnda den 22.06.2018.

Vedlegg:

1 Intensjonsplanen for samanslaing av Sogn og Fjordane og Hordaland (17.01.2017)
2 Reglement for fellesnemnda

SAKSFRAMSTILLING

1. BAKGRUNN FOR SAKA

Fellesnemnda sitt arbeidsutval som prosessorgan

| fellesnemnda sitt reglement, vedteke i dagens to fylkesting 27.10.17, heiter det i § 7 at nemnda skal
fastsetje modell for politisk organisering i den nye fylkeskommunen innanfor rammene som er
fastlagde i intensjonsplanen. Fellesnemnda vedtok 18.12.17 fglgjande i sak 06/17:

1. Fellesnemnda gjev arbeidsutvalet (FNAU) mandat til & arbeide vidare med forslag til politisk
organisering for den nye fylkeskommunen i samarbeid med fylkesradmennene/prosjektleiar.

2. Arbeidsutvalet legg fram forslag til politisk organisering for vedtak i fellesnemnda 2. kvartal 2018.

3. Fellesnemnda vurderer naerare nar det vil vere naudsynt & gjere endringar som fglgje av
overfgring av nye oppgaver til fylkeskommunane.

Fellesnemnda sitt arbeidsutval handsama den vidare prosessen knytt til utforming av framtidig politisk
organisering i sitt mgte 29.01.18, og gjorde da felgjande vedtak:

1. Fylkesradmennene legg fram sak om framtidig politisk organisering i Vestland fylkeskommune til
fellesnemnda 22.06.18. Saka tek utgangspunkt i den vedtekne intensjonsplanen, dagens
ansvarsomrade og oppgaveportefalje for fylkeskommunane, samt Stortinget sitt vedtak knytt til
ekspertutvalet si innstilling til nye oppgaver for regionalt folkevalt niva.

2. Fellesnemnda sitt arbeidsutval ber om at det i saka vert gjort ei naerare vurdering av om
idrettsomradet bgr innplasserast i hovudutval for kultur, eller om dette ber liggje til hovudutval for
oppleering, slik intensjonsplanen legg opp til.

3. Politisk organisering vert fastsett fgr fylkesrddmennene/prosjektleiar endeleg fastset den
administrative organiseringa i Vestland fylkeskommune.

Intensjonsplanen sine foringar

Fylkesradmennene har i stor grad lagt intensjonsplanen til grunn for utforminga av framtidig politisk
organisering. Det har ogsa vore sentralt a no innplassere oppgaver/ansvarsomrade som ikkje er
konkretiserte i intensjonsplanen, og som det saleis ikkje er lagt faringar for tidlegare.
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Intensjonsplanen slar fast at den framtidige nye fylkeskommunen pa Vestlandet skal ha ei politisk
organisering som byggjer pa formannskapsmodellen. Dei sentrale organa i ein fylkeskommunal
formannskapsmodell er fylkestinget, fylkesutvalet, fylkesordfgraren og administrasjonssjefen.
Modellen inneber fordeling av makt etter partistorleik, og ein har ikkje det same fokuset pa skilnaden
mellom posisjon og opposisjon som ein har innanfor ein parlamentarisk styringsmodell.

Den politiske organiseringa i intensjonsplanen er teikna ut gjennom felgjande grunnstruktur:

Regiontinget

Regionutvalet

Reglementet til fellesnemnda slar fast at nemnda hari o ege politiske
organiseringa inn idepne akturen—-denney i ogsa
tannhe - il det reaiona K iva innnlasserast.

Fellesnemnda sitt arbeidsutval har valt & Igyse oppgava knytt til fastsetjing av politisk organisering ved
a dele inn avgjerdene her i tre fasar. Den politiske organiseringa skal saleis fastsetjast slik:

Fase 1: Fellesnemnda vedtek 22.06.18 nemningar/namn pa dei fire hovudutvala, samt fastset
fordelinga av hovudoppgaver mellom hovudutvala og fylkesutvalet. Hovudutval for samferdsle,
naering, opplaering og kultur skal i saka «fyllast opp» med oppgaver og «verktay».

Fase 2: Med grunnlag i kommunelova og andre sezerlover er fylkeskommunane palagde a opprette ei
rekkje andre rad, nemnder, utval og politiske prosessorgan. Fylkesradmennene gjer i denne saka
framlegg om at prosjektleiar skal utarbeide forslag til politiske underutval, nemnder, rad og komitear,
samt framlegg til reglement for godtgjersle for dei folkevalde i den nye fylkeskommunen som fase 2.
Fellesnemnda sitt arbeidsutval far seg farelagt denne saka 18.10.18, og fellesnemnda gjer endeleg
vedtak 30.10.18. Til demes vil etablering av eit eige trafikktryggingsutval kome i denne fasen.

Fase 3: Etter at den samla strukturen for dei faste politiske utvala, rad m.m. er fastlagd, legg
Fylkesradmennene opp til at det i fase 3 skal utarbeidast delegeringsreglement for dei politiske utvala,
rad m.m. som set rammer for samansetjing, mandat og mynde til a ta avgjerd pa vegne av
fylkeskommunen. Reglementet regulerer saleis kor mange folkevalde som skal vere representerte i
dei ulike organa, samd seerskilde fullmakter og avgjerdsmynde pa vegne av fylkestinget. Denne saka
kjem pa nyaret i 2019.

2. POLITISK ORGANISERING — KVA SKAL VURDERAST OG KVA OMSYN B@R AVGJERE?

Fylkesradmennene legg saerleg vekt pa at den politiske organiseringa skal byggje opp under fglgjande

hovudomsyn:

a) Fylkeskommunen skal gjennom den politiske organiseringa og arbeidsforma ivareta
samfunnsutviklarrolla. Denne rolla krev m.a. at ulike politikkomrade vert sett i samanheng for &
kunne gje ein tydeleg retning for samfunnsutviklinga i fylket. Fylkesradmennene meiner det vil
vere sentralt & setje «verktgykassene» som dei fire hovudutvala sit pa inn i ein heilskap, samt at
den regionale planstrategien og andre overordna mal og strategiar vert viktige styringsdokument
for dette.

b) Dei ulike hovudutvala sine «verktgykasser» skal gjere det politisk interessant a delta i
utvalsarbeidet. Det er saleis viktig at utvala vert likestilte i starst mogleg grad nar det gjeld
oppgaver og ansvar. Politikarane ber oppleve stor grad av paverknadsmulegheiter i sitt arbeid.
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c) Fylkesradmennene meiner det er eit sentralt poeng & knyte nokre nye og offensive omgrep til dei
fire hovudutvala. Namnsettinga skal underbygge samfunnsutviklarrolla og synleggjere samordning
og stratetisk retning innanfor oppgaveportefaljen som utvala skal ha.

3. POLITISKE INNSPEL GJENNOM FELLESNEMNDA SINE ARBEIDSVERKSTADER

Fylkesradmennene har fatt nyttige og konstruktive innspel til arbeidet med saksframlegget gjennom to
politiske arbeidsverkstader i fellesnemnda: 08.03.18 pa Leikanger og 04.05.18 i Bergen. Det samla
biletet vi fekk ut av gruppearbeidet og denne oppsummeringa av innspela er ein del av bakgrunnen for
denne saka, og byggjer opp under fylkesradmennene si tilrading. Arbeidsverkstaden under
fellesnemnda sitt mate den 04.05.18 tok utgangspunkt i utvalsinndelinga i intensjonsplanen, og
innspela fra gruppene kan kort summerast opp gjennom falgjande hovudpunkt:

a) Fylkesutvalet bar ha eit overordna politisk ansvar for tverrsektorielle fag- og politikkomrade som
t.d.:

Internasjonalt arbeid.

Klima og milja.

Regional planstrateg.

Kommunale og statlege planar.

Folkehelse.

Eigarskap.

Forsking (FoU).

Rolla som fylkeskommunen sitt finansutval, som ev. kan vere eit utvida fylkesutval, vart

ogsa nemnd som ei oppgave som ev. kan/bgr greiast neerare ut.

O O O O O 0O O ©O

b) Hovudutval for samferdsle — ansvarsomrade nemnd av fleire grupper:
o Ansvar for veg og kollektivtransport.
Klima og miljg kan leggjast til samferdsle, dersom dette ikkje vert lagt til fylkesutvalet.
Trafikktrygging.
Statlege planar knytt til sektoren.

o O O

c) Hovudutval for oppleering — ansvarsomrade nemnd av fleire grupper:
o Ansvar for vidaregdande opplaering og all kompetansepolitikk.
o Kan ta sektoransvaret for tannhelse (samle dei store tenesteytande sektoromrada).
o Pa sikt kan vi etablere eit eige «helseutval» (avhengig ag tilfgrsel av nye relevante
oppgaver).
Internasjonalt arbeid og folkehelse kan vere relevant a leggje til oppleeringsutvalet.
o ldrettsomradet kan liggje bade her og i kulturutvalet.

d) Hovudutval for naering — ansvarsomrade nemnd av fleire grupper:
o Ansvar for all neeringsutvikling.
Naturressursar inkl. energi, havbruk, landbruk, reiseliv.
Forskings- og utviklingsarbeid retta mot regional utvikling (FoU-ansvar).
Kommunale og statlege planar kan ev. leggjast til utvalet.
Klima og miljg kan ev. leggjast til utvalet.

O O O O

e) Hovudutval for kultur — ansvarsomrade nemnd av fleire grupper:
o Ansvar for all kulturretta verksemd i fylkeskommunen.
o Arbeidsgruppene peikte pa at idrett, folkehelse samt alle oppgavene som i dag ligg til
kulturomradet kan sjaast i samanheng dersom dei vert samla i eit politisk utval.
o Tre grupper faretrekkjer i sin modell at idrett vert lagt til kulturutvalet (den fijerde gruppa
peikte pa dette i si muntlege framstilling).
o Kulturutvalet kan ha sektoransvaret for tannhelse.
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Fylkesradmennene merka seg at fleire understreka at det generelt ma vere interessant & jobbe som
politikar pa det regionale nivaet, og at det er viktig a fordele sentrale politikkomrade pa hovudutvala.

4. FYLKESKOMMUNEN SINE OPPGAVER OG POLITIKKOMRADE PER 01.06.18

Med bakgrunn i Prop. 84 S (2016-17) og Innst. 385 S (2016-17) behandla Stortinget saka om ny
inndeling av regionalt folkevalt niva 08.06.17. Stortinget gjorde fglgjande anmodningsvedtak:

o Stortinget ber regjeringa sgrge for at regional vegadministrasjon, som har ansvar for planlegging
og drift av fylkesvegane, vert overfgrt fra Statens vegvesen til regionalt folkevalt niva.

o Stortinget ber regjeringa snarast fremje forslag om a fornye regelverket for layver og
behovsprgving for persontransport slik at bestemmelsar knytte til dette kan fastsetjast av dei nye
fylkeskommunane.

o Stortinget ber regjeringa endre ansvarsfordelinga mellom Regionale forskingsfond (RFF) og
Forskingsradet slik at beslutningar rundt prosjektstatte vert gjort pa fylkeskommunalt niva.

o Stortinget ber regjeringa overfgre oppgaver tilknytte regional neeringsutvikling fra Innovasjon
Noreg til dei nye regionane.

o Stortinget ber regjeringa kome tilbake til Stortinget med ein plan som konkretiserer kva for
oppgaver som kan overfgrast fra IMDi til dei nye fylkeskommunane.

o Stortinget ber regjeringa vurdere nzerare kva for oppgaver som kan overfgrast fra IMDi til dei nye
fylkeskommunane.

Stortinget utgver sin instruksjonsrett overfor regjeringa gjennom slike anmodningsvedtak, og dette er
konstitusjonelt bindande palegg fra Stortinget til regjeringa. Fylkesradmennene ser pa vedtakspunkta
ovanfor som klare instruksar fra Stortinget, der regjeringa skal greie naerare ut innhald, omfang og
implementeringsmate for overfgring av nye oppgaver til fylkeskommunane.

| fastlegginga av framtidig politisk organisering bar saleis desse politikkomrada takast omsyn til. | dei
politiske arbeidsverkstadane som er gjennomfgrte i fellesnemnda 08.03.18 og 04.05.18 er t.d. forsking
og regional naeringsutvikling trekt fram som starre og meir sentrale politikkomrade enn dei er i dag.

5. FYLKESRADMENNENE SINE VURDERINGAR

Fylkesradmennene legg til grunn at ei rekkje oppgaver og politikkomrade ikkje er teikna inn i det
vedtekne organisasjonskartet i intensjonsplanen, datert 17.01.17. Fylkesradmennene vil i det vidare
saksframlegget synleggjere og utdjupe sine vurderingar og si tilrading til framtidig politisk organisering
i den nye fylkeskommunen pa Vestlandet.

Vedtakspunkt. 1 — Kommunelova sine fgringar

Fylkesradmennene rar fellesnemnda til a leggje kommunelova sin § 10 om faste utval med
vedtaksmynde til grunn for fastsetjinga av hovudutvalsstrukturen. Kommunelova sitt kap. 2 skildrar
m.a. bestemmelsane om faste utval og komitear i fylkestinget. Faste utval er definerte som
permanente nemnder med eit neerare definert saksomrade fastsett av fylkestinget. Det er her tale om
spesialiserte politiske organ, som bade kan vere tillagt innstillande mynde, og som — etter delegering
— opptrer som fylkestinget sin forlenga arm nar det gjeld a gjere vedtak innanfor ulike fag- eller
politikkomrade.

Kommunelova slar fast at fylkestinget sjalv opprettar faste utval for fylkeskommunale faremal eller for
deler av den fylkeskommunale verksemda. Fylkestinget vel medlemer og varamedlemer, og blant
medlemene leiar og nestleiar, og kan nadr som helst omorganisere eller leggje ned faste utval.

Vedtakspunkt. 2 — Fylkesutvalet

Fylkesutvalet er eit lovpalagt organ med ansvar for a leggje fram forslag til gkonomiplan og
arsbudsjett. Fylkesradmennene rar fellesnemnda til & ga inn for at fylkesutvalet ogsa far eit overordna
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ansvar for tverrsektorielle fag— og politikkomrade som gjeld heile den fylkeskommunale verksemda.
Seerleg i lys av samfunnsutviklarrolla ber fylkesutvalet sja falgjande oppgaver i ein regional heilskap:

a) Klima, miljg og berekraft.

b) Internasjonalt arbeid.

c) Folkehelse.

d) Eigarskap.

e) Regional planstrategi.

f) Kommunale og statlege planar.
g) Tannhelse.

Kommunelova § 8 slar fast at fylkestinget, innanfor formannskapsmodellen, vel eit fylkesutval med
minimum 5 medlemer. Medlemer og varamedlemer til fylkesutval vert valde for fire ar av og blant
medlemane i fylkestinget. Utover fylkesutvalet si handsaming av forslag til skonomiplan og
arsbudsijett, fastset fylkestinget sjglv dei fag- og politikkomrada som fylkesutvalet skal handtere.
Utvalet kan tildelast avgjerslemynde i alle saker der ikkje anna fglgjer av lov.

Fylkesrddmennene meiner fylkesutvalet i utgvinga sitt mynde etter plan og bygningslova ber ha
ansvaret bade i dei tilfella der det er aktuelt a gje uttale og a bruke motsegn.

Fylkesradmennene meiner sektoransvaret for tannhelsetenesta ber leggjast til fylkesutvalet, sidan det
framleis er uavklart om det vil kome nye helse- og sosialrelaterte oppgaver til fylkeskommunane som
folgje av det regjeringsnedsette ekspertutvalet sitt utgreiingsarbeid. Oppgave- og ansvarsstrukturen
som Stortinget fastset for fylkeskommunane etter handsaming av ekspertutvalet si innstilling vil vere
med pa & forme den endelege politiske organiseringa. Fylkesradmennene rar til at fellesnemnda
avventar med a leggje alle brikkene pa plass fgr oppgavestrukturen er kjend, og meiner t.d. det
tverrsektorielle ansvaret for folkehelse ogsa bear liggje til fylkesutvalet fram til ein kjenner
oppgavestrukturen etter handsaminga av ekspertutvalet sin rapport.

Vedtakspunkt. 3 — Framtidig hovudutvalsstruktur

Fylkesradmennene rar fellesnemnda til & vedta felgjande struktur for faste hovudutval, der det nye
fylkestinget sine 65 medlemmer — med unnatak av fylkesordferar, fylkesvaraordfgrar og
kontrollutvalet sine medlemer — vert fordelte pa desse hovudutvala:

a) Hovudutval for mobilitet og infrastruktur.

b) Hovudutval for opplaering og kompetanse.

c) Hovudutval for naering, naturressursar og innovasjon.
d) Hovudutval for kultur, idrett og integrering.

Fylkesradmennene legg til grunn at fire hovudutval med delegert vedtaksmynde inneber at eit stort tal
saker vert lagt fram for avgjerd i dei politiske sektorutvala.

Oppgavefordelinga og delinga av vedtaksmynde mellom fylkestinget, fylkesutvalet og underliggjande
politiske organ ma likevel avstemmast og tydeleggjerast i eigne reglement og delegeringsfullmakter.
Her kan prosjektleiar vurdere ei arbeidsform der politisk og administrativt delegeringsreglement vert
utarbeidd parallelt. Det politiske delegeringsreglementet vil i tillegg til delegering av mynde til andre
politiske organ, ogsa gjelde delegering av mynde til fylkesradmannen.

Fylkestinget si delegering kan utgjere del A i eit samla delegeringsreglement, medan fylkesradmannen
sitt administrative delegeringsreglement vert utarbeidd som del B i det same dokumentet. Eit framlegg
til delegeringsreglement vert lagt fram for fellesnemnda i fase 3 i fastsetjinga av politisk organisering,
jf. nemnde faseinndeling.
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Hovudutvalsstrukturen skal i starst mogleg grad legge til rette for politikkutforming der ulike
ansvarsomrade, oppgaver og verkemidlar vert sett i samanheng for & synleggjere fylkeskommunen si
samfunnsutviklarrolle. Samordna politikkutforming vil ogsa kunne bidra til a sikre fylkeskommunen sin
legitimitet blant innbyggjarane og gjere det meir attraktiv a stille til val som fylkestingsrepresentant.

Fylkesradmennene tilrar sdleis fglgjande oppgaver lagt til utvala:

7~ N\
Fylkestinget
N—r—"
7~ N\
Fylkesutvalet
—

S T T -

Hovudutval for nzering,

Hovudutval for infrastruktur Hovudutval for opplaering Hovudutval for kultur, idrett
- naturressursar og . )
og mobilitet og kompetanse X . og integrering
innovasjon

Hovudutval for infrastruktur og mobilitet (samferdsle) far m.a. felgjande
oppgaver/ansvarsomrade:

Fylkesvegar.

Kollektivtrafikk.

Oppfelging av Nasjonal transportplan (NTP).

Regional transportplan.

Skuleskyss.

Transportlgyve.

TT-ordninga (tilrettelagd transport).

Infrastruktur for breiband/fiber (elektroniske kommunikasjonstenester).

O 0O O O 0O O O O

Den nye fylkeskommunen ma gjennom bruk av eigne verkemiddel, og i inngrep med statlege
prioriteringar, sikre at innbyggjarane og neeringslivet har eit transportsystem som gjev miljgvenleg og
trygg transport, tilstrekkeleg mobilitet og tilgjenge til viktige reisemal. Saerleg viktig er det a legge til
rette for mobilitet gjennom kollektivtransport, sykkel og gange, samt ei mest mogleg samordna areal-
og transportplanlegging m.a. for & utvikle ein framtidsretta infrastruktur for samanhengande bu- og
arbeidsmarknadsregionar. Det vil ogsa vere ei prioritert oppgave a utvikle og sikre
transportinfrastrukturen, m.a. gjennom satsing for a stoppe veksten i forfallet pa fylkesvegnettet.

Hovudutval for opplaering og kompetanse far m.a. felgjande oppgaver/ansvarsomrade:

Vidaregaande opplaering.

Fagoppleering.

Vaksenopplaering.

Kompetanseheving og kompetanseformidling i fylket.
Regionale, heilskaplege naerings- og kompetansestrategiar.
Regional og statleg planlegging innanfor sektoren.
Fagskulane.

O 0O O O O O O
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Det er eit mal framover at kompetanseretta arbeid i starre grad skal vere forankra i regionale,
heilskaplege nzerings- og kompetansestrategiar som eit resultat av regionalt samarbeid.
Fylkesradmennene rar til at koordineringa av dette blir lagt til det nye hovudutvalet for oppleering og
kompetanse. Dette vil styrkje den strategiske rolla til fylkeskommunen i hgve utviklinga av den
regionale kompetansepolitikken m.a. gjennom eit tettare samarbeid mellom arbeidsliv og utdannings-
og oppleeringsaktgrar om behov og tilrettelegging for utdanning og kompetanseutvikling.

Hovudutval for naring, naturressursar og innovasjon far m.a. felgjande
oppgaver/ansvarsomrade:

Neeringsutvikling.

Forsking og utvikling (FoU).
Energi- og naturressursforvaltning.
Kommunalt neeringsarbeid.
Innovasjon Noreg.

O O O O O

Fylkesradmennene ser det som mest aktuelt a synleggjere det vedtekne styrka ansvaret for
forskingsbasert innovasjon til dette utvalet. P4 denne maten kan kunnskap, teknologiutvikling m.m.
sjaast i samanheng med behovet for utvikling av eksisterande neeringsverksemder — og ikkje minst
behovet for omstilling til nye naeringsvegar. | tillegg vil naeringsutvikling i stor grad vere knytt til
naturressursar, slik at forvaltningsoppgavene knytt til desse ressursane vert fgreslegne synleggjort og
lagt til utvalet.

Hovudutval for kultur, idrett og integrering far m.a. felgjande oppgaver/ansvarsomrade:

Kulturarv/kulturminne.

Spelemidlar til anlegg for fysisk aktivitet og lokale kulturbygg.
Kulturformidling.

Kulturutvikling.

Frivillig sektor.

Fylkesbibliotek.

Fylkesarkiv.

Integrering og mangfald.

O O O O O 0O O O

Fylkesradmennene legg innspela fra arbeidsverkstaden i fellesnemnda 04.05.18 til grunn nar ein no
tilrar a leggje idrettsomradet til hovudutval for kultur, idrett og integrering. Idrettsomradet er i dag ein
del av arbeidet i kultursektorane i dei to fylkeskommunane, der dei politiske sakene pa omradet vert
handsama i same hovudutval som kultursaker. Det viktigaste verkemiddelet ligg i ansvaret for &
fordele spelemidlar for bygging av anlegg for idrett og fysisk aktivitet, og kommunane er her den
viktigaste samarbeidsparten. Den samla storleiken pa spelemidlane i dagens to fylkeskommunar ligg
pa om lag 200 mill.kr., og denne summen vil truleg auke i &ra som kjem. Kommunane si rolle som
institusjonseigar (barnehage, skule, omsorgssentra), planmynde og tilretteleggar for frivillig sektor er
sentral for gode samarbeidslgysingar.

Koplinga mellom kultur og idrett finn vi ogsa i dei andre fylkeskommunane og i statsapparatet.
Innanfor idrettsomradet definerer friluftslova m.a. fylkeskommunane sine oppgaver i hgve til & fremje
allmenne friluftsinteresser. Fylkeskommunen yter tenester og statte i form av tilskot til
idrettsorganisasjonar, prosjekt, arrangement m.m., sgknad om spelemidlar til idrettsanlegg og tilskot til
friluftstiltak. Andre samarbeidspartar knytt til idrettsomradet er frivillig sektor (idrettsorganisasjonane,
friluftslivs-organisasjonar, andre barne- og ungdomsorganisasjonar) og regional stat.

Fylkesradmennene legg vekt pa at den regionale planlegginga skal gjerast meir forpliktande.
Tilrettelegging for bade organisert og eigenorganisert idrett, fysisk aktivitet, og friluftsliv i eit samspel
med mellom anna regional stat vil slik sett bli viktig. Det er i hovudsak eit breidde- og
livslgpsperspektiv pa det fylkeskommunale arbeidet med idrett og fysisk aktivitet, noko som ogsa
korresponderer tett med andre oppgaver innan kulturfeltet. Oppgavene innanfor idrettsomradet
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samsvarer i stor grad med oppgaveportefgljen det i dag vert arbeidd med innan kulturomradet:
planarbeid, utviklingsarbeid og tilskotsordningar. Idrettsomradet innanfor vidaregéande opplaering er i
noko starre grad retta inn mot idrettsliner og spissa/spesialiserte idrettstilbod som t.d. toppidrett. Vi
ma likevel ha ein fleksibilitet i organisasjonen som legg til rette for at vi bade administrativt og politisk
ser dei relevante samanhengane mellom opplaeringsomradet og idrettsomradet, t.d. i utviklinga av
campusprosjekt m.m.

Det regionale folkevalde nivaet vart gjennom Stortinget sitt vedtak om regionreforma 08.06.18 styrkt i
hgve integrering og mangfald. Fylkesradmennene meiner hovudutval for kultur, idrett og integrering vil
vere eit framtidsretta og godt koordineringsorgan for dette fagomradet. Integreringsarbeidet inneber a
sja samanhengane mellom sysselsetting og utdanning/lkompetanseheving, samt & utgjere eit tydeleg
bindeledd mot kommunar, frivillig sektor og eit breitt naeringsliv (og andre samarbeidspartar som
kulturfeltet har stor kontaktflate mot allereie i dag).

Vedtakspunkt. 4 — Fase 2 i fastsetjinga av politisk organisering

Med grunnlag i kommunelova og andre saerlover er fylkeskommunane palagde a opprette ei rekkje
rad, nemnder og utval. Fylkesradmennene rar fellesnemnda til & ga inn for at prosjektleiar far i
oppgave a utarbeide framlegg til slike politiske underutval (inkl. administrasjonsutval), samt framlegg
til reglement for godtgjersle for dei folkevalde i den nye fylkeskommunen. Reglement for godtgjersle
har som fgremal a sikre folkevalde kompensasjon for sin arbeidsinnsats, erstatning for tapt
arbeidsforteneste og dekking av reelle utgifter i samband med utgving av vervet, jf. kommunelova §§
41 og 42. FNAU far seg forelagt ei sak til handsaming 18.10.18. Fellesnemnda gjer endeleg vedtak i
sitt mgte 30.10.18.

Vedtakspunkt. 5 — Fase 3 i fastsetjinga av politisk organisering

Etter at den samla strukturen for dei faste politiske utvala, rad m.m. er fastlagd, legg
fylkesrddmennene opp til at det skal utarbeidast reglement for dei politiske utvala, rad m.m. som set
rammer for samansetjing, mandat og mynde til & ta avgjerd pa vegne av fylkeskommunen.
Reglementet regulerer ogsa kor mange folkevalde som skal vere representerte i dei ulike organa, og
om enkelte organ skal ha seaerskilte fullmakter og avgjerdsmynde pa vegne av fylkestinget. Fordeling
av roller og tal heiltidspolitikarar vil ogsa vere ein del av denne saka. Fylkesradmennene rar
fellesnemnda til a ga inn for at prosjektleiar far i oppgave a utarbeide framlegg til
delegeringsreglement som vert lagt fram for politisk behandling i fellesnemnda seinast i forste kvartal
2019.

Vedtakspunkt. 6 — Eventuell justering av den politiske organisasjonsmodellen

Fylkesradmennene meiner prosjektleiar bgr vurdere nserare om det vil vere naudsynt a gjere
endringar i den politiske organiseringa som felgje av overfgring av eventuelle nye oppgaver til
fylkeskommunane.

6. FYLKESRADMENNENE SI TILRADING

Fylkesradmennene legg saerleg vekt pa at den politiske organiseringa skal byggje opp under
fylkeskommunen si rolle som samfunnsutviklar. Denne rolla krev at vi ser ulike politikkomrade i
samanheng. Fylkesradmennene meiner det er sentralt at vi greier a setje «verktgykassene» som dei
fire hovudutvala sit pa inn i ein heilskap, og at den regionale planstrategien og andre overordna mal
og strategiar vert viktige styringsdokument for dette. Samfunnsutviklarrolla inneber saerleg tre
hovuddimensjonar. Fylkeskommunane skal:

o Gje strategisk retning til samfunnsutviklinga.
o Mobilisere privat og offentleg sektor, kulturliv og lokalsamfunn.
o Samordne og koordinere offentleg innsats og verkemiddelbruk.

10
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Hovudutvala sine samla verktgykasser skal gjere det politisk interessant & delta i utvalsarbeidet.
Politikarane skal ha stor grad av paverknadsmulegheiter i sitt arbeid. Det er saleis viktig med ei
gjennomtenkt og hgvesvis jamn maktdeling mellom utvala.

Fylkesradmennene meiner det er eit sentralt poeng & knyte nokre nye og offensive omgrep til dei fire
hovudutvala. Namnsettinga skal underbygge samfunnsutviklarrolla og medverke til a gje
fylkeskommunen legitimitet og relevans. Ved & knyte nokre nye og fleire omgrep til hovudutvala,
synleggjer vi bade oppgavemangfaldet og den samordninga mellom oppgavene som
samfunnsutviklarrolla legg opp til.

Fylkesutvalet er eit lovpéalagt organ med ansvar for a leggje fram forslag til gkonomiplan og
arsbudsjett. Fylkesradmennene rar fellesnemnda til & gje fylkesutvalet eit overordna ansvar for
tverrsektorielle fag— og politikkomrade som gjeld heile den fylkeskommunale verksemda. Seerleg for &
ivareta samfunnsutviklarrolla skal fylkesutvalet sja fglgjande oppgaver i eit regionalt
heilskapsperspektiv:

a) Klima, miljg og berekraft.
b) Internasjonalt arbeid.

c) Folkehelse.

d) Eigarskap.

e) Regional planstrategi.

f) Kommunale og statlege planar.
g) Tannhelse.

Fylkesradmennene rar fellesnemnda til & g& inn for falgjande struktur for faste hovudutval, der det nye
fylkestinget sine 65 medlemmer — med unnatak av fylkesordfgrar, fylkesvaraordfgrar og
kontrollutvalet sine medlemer — kan fordelast pa desse hovudutvala:

a) Hovudutval for mobilitet og infrastruktur.

b) Hovudutval for oppleering og kompetanse.

c) Hovudutval for naering, naturressursar og innovasjon.
d) Hovudutval for kultur, idrett og integrering.

Prosjektleiar bar elles no fa i oppgave a utarbeide framlegg til politiske underutval, nemnder, rad og
komitear, samt framlegg til reglement for godtgjersle for dei folkevalde i den nye fylkeskommunen.
Fellesnemnda sitt arbeidsutval far seg farelagt ei eiga sak til handsaming 18.10.18, og fellesnemnda
gjer endeleg vedtak 30.10.18. Prosjektleiar bgr ogsa no fa i oppgave a utarbeide framlegg til
delegeringsreglement som vert lagt fram for politisk behandling i fellesnemnda seinast i farste kvartal
2019. Denne saka skal leggje rammene for dei faste utvala si samansetjing, mandat og mynde til a ta
avgjerd pa vegne av fylkeskommunen.

Nar det gjeld ev. nye oppgaver til fylkeskommunane etter Stortinget si framtidige handsaming av
ekspertutvalet si innstilling av 01.02.2018, har fylkesradmennene ikkje forskottert kva som kjem ut av
denne prosessen. Konsekvensar av ytterlegare overfgring av nye oppgaver til fylkeskommunane ma
saleis innarbeidast i den politiske utvalsstrukturen pa eit seinare tidspunkt. Fylkesradmennene meiner
prosjektleiar bgr vurdere naerare om det vil vere naudsynt a gjere endringar i den politiske
organiseringa som fglgje av overfering av eventuelle nye oppgaver til fylkeskommunane.

11
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1. INNLEIING

Fylkeskommunane i Sogn og Fjordane og Hordaland vil sla saman dei to fylka frd 01.01.2020. Dagens to
fylkeskommunar vert da erstatta av ein ny region som dekker ein stor del av det sentrale Vestlandet;
Vestlandsregionen.

Intensjonsplanen dannar grunnlaget for vedtak om samanslaing. Vedtaka vert gjort i dei respektive
fylkestinga. Dei to fylkestinga sgkjer sa Stortinget om a bli slegne saman i ein ny folkevald region.

Fylkestinga i Sogn og Fjordane og Hordaland set som vilkar for & etablere ein Vestlandsregion med til
saman 630.000 innbyggarar, at vi far overfgrt ansvaret for fleire statlege samfunnsoppgaver, samt at vi far
behalde dei viktigaste oppgavene vi har i dag. Ein annan sentral feresetnad for samanslaing er at
regionreforma fgrer til at tal folkevalde regionar vert om lag 10 (reell regionreform).

2. MAL FOR SAMANSLAING

Overordna mal

Vestlandsregionen skal vere ein sterk, attraktiv og kompetent samfunnsutviklar og tenesteytar under
regional folkevald styring.

Hovudmal 1 — Sterkare demokrati gjennom ein ny folkevald region

Regionen skal ha stgrre demokratisk paverknad regionalt og nasjonalt, og skal sikre fleire statlege
ressursar, etableringar og prioriteringar pa Vestlandet enn fylkeskommunane kunne fatt til kvar for seg.

Delmal

= Viktige samfunnsoppgaver blir overfgrte fra statleg til regionalt folkevalt niva, og desse vert sett i
samanheng med fylkeskommunane sine noverande oppgaver og ansvarsomrade.
= Politiske og administrative nettverk skal vidareutviklast og styrkast.

Hovudmal 2 — Framtidsretta samfunnsutvikling pa Vestlandet

Vestlandsregionen skal sikre og utvikle gode og vekstkraftige lokalsamfunn og sterke by- og
senteromrade.

Delmal

= | samarbeid med kommunar og andre samfunnsaktgrar skal Vestlandsregionen sikre
busetjingsmgnster, attraktivitet og eit allsidig nzeringsliv i heile regionen.

= Vestlandsregionen leier ein regional partnarskap som utviklar berekraftige og miljgvenlege by- og
senteromrade som sentra for naeringsliv, kultur og hggare utdanning.

= Verkemiddelapparatet for naeringsutvikling og innovasjon skal i stgrre grad bygge opp under dei
regionale partnarskapane sine satsingsomrade.

= Bergensomradet skal utviklast som regionalt vekstsentrum og drivkraft for utvikling av heile regionen.

= Det skal vere ein god balanse mellom storbyen Bergen og distrikta elles i regionen.

Hovudmal 3 — Hgg kvalitet i tenestene

Vestlandsregionen skal vidareutvikle og sikre hgg kvalitet i dei regionale tenestene til innbyggjarane,
organisasjonar og neaeringslivet pa Vestlandet.
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Delmal

= Vestlandsregionen skal tilby brukarnzere og gode tenester innanfor ein effektiv og desentralisert
tenestestruktur.

Hovudmal 4 — Strategisk infrastrukturbygging

Vestlandsregionen skal sikre ein framtidsretta infrastruktur pa Vestlandet, med mal om betra samband
internt i regionen og gode kommunikasjonar mot resten av landet og ut i Europa.

Delmal

= Vestlandsregionen skal gjennom ei kontinuerleg satsing pa infrastruktur og kommunikasjonar nytte
synergiar mellom vekstkraftige sentra og omlandet betre. Auka samhandling og utvida bu- og
arbeidsmarknadsregionar skapar sjglvgenererande vekst- og utvikling. Realisering av opprusta og
ferjefri E39 vil vere ein viktig faktor for & utvikle Vestlandet som nasjonal vekstregion.

= Vestlandet er samla om at det er vesentleg med gode sambindingsvegar aust-vest, og at dei
hovudkorridorane som vert valde dekker regionen samla best muleg.

= Gjennom strategisk infrastrukturplanlegging skal vi i stgrre grad fa tilgang til, og nytte, tilgjengelege
ressursar og all tilgjengeleg kompetanse i regionen.

= Eit sentralt element i satsinga er ein sterkare digital infrastruktur, noko som styrkar regionen sin
attraktivitet for busetnad og naeringsetableringar.

Hovudmal 5 — Kultur og identitetsbygging

Vestlandsregionen skal bidra til & bygge ein sterkare felles kultur og identitet pa tvers av dagens
fylkesgrenser, utan at dette gar ut over innbyggarane sin identitet til lokalsamfunna dei bur i. Vestlands-
identiteten har lange historiske tradisjonar.

Nynorsk har vore, og er, ein viktig felles identitetsbyggar. Lokale skilnader i kultur vil, og skal framleis vere,
viktig og eit felles mal a ta vare pa.

Delmal

= Vestlandsregionen skal utviklast som merkevare og symbol.
=  Eit breitt og mangfaldig kulturtilbod skal sette Vestlandsregionen pa kartet som ein sterk og
inkluderande kulturformidlar.

Hovudmal 6 — Berekraftig forvaltning av samla ressursar

Vestlandsregionen skal, innanfor strukturane som vert valde, sikre ei betre forvaltning av dei samla
ressursane pa Vestlandet enn dagens fylkeskommunar gjer kvar for seg. Kompetansen og ressursane i
heile regionen vert nytta.

Delmal

= Naturgjevne fgresetnader og menneskelege ressursar pa Vestlandet skal nyttast pa ein heilskapleg og
berekraftig mate.

= Faglege og administrative ressursar i regionen skal nyttast giennom ei desentralisert organisering og
effektiv samhandling.
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3. EIT NYTT REGIONALT FOLKEVALT NIVA PA DET SENTRALE VESTLANDET
3.1 Regionen sitt namn og merke

Fylkestinga gar inn for at den nye regionen sitt namn blir Vestlandet/Vestlandsregionen.

Fellesnemnda far i oppgave a fgresla eit nytt fylkes-/regionvapen som kan vere eit samlande symbol for
dei to noverande vestlandsfylka.

3.2 Representantar i regiontinget

Fylkestinga i Hordaland og Sogn og Fjordane gar inn for at regiontinget far 65 representantar.

Fellesnemnda far i oppgave a avklare talet naerare, og skal vidare sja dette i samanheng med kap. 3.3 i
intensjonsplanen (regionen si valordning).

3.3 Regionen si valordning

Ein Vestlandsregion vert etablert som éin samla valkrins. Ordninga trer i kraft for region-/fylkestingsvalet
hausten 2019.

Dersom Stortinget vedtek ein lovproposisjon i 2018 som opnar for ei valordning med utjamningsmandat,
t.d. med tre representantar/mandat fra kvart av dagens fylke, vil Vestlandsregionen vurdere a nytte ei slik
valordning fra og med hausten 2019.

3.4 Politisk styringsform

Fylkestinga i Hordaland og Sogn og Fjordane gar inn for at formannskapsmodellen vert lagt til grunn som
politisk styringsform for den nye regionen.

3.5 Regionen sitt administrasjonssenter og politisk leiing

Bergen vert administrasjonssenter for Vestlandsregionen, med lokalisering av radmannsfunksjon og
politisk leiing.

3.6 Regiontinget, regionutvalet og hovudutvala sine samlingar og mgte

Regiontinget skal ha arlege samlingar i dagens Sogn og Fjordane. Samlingar utover dette vert i hovudsak
lagt til administrasjonssenteret.

Regionutvalet og hovudutvala sine mgte vil i utgangspunktet vere lagt til administrasjonssenteret.

Hovudutvala og regionutvalet skal likevel vere fleksible og kunne alternere i regionen for a ivareta
lokalkunnskap og for & halde oppe kontakten med lokalsamfunna i heile regionen. Alle utvala skal ha
arlege samlingar i dagens Sogn og Fjordane.

3.7 Administrasjonssprak og statleg tenestesprak

Nynorsk vert administrasjonssprak og statleg tenestesprak for den nye regionen.
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4. LEIING, ORGANISERING OG ARBEIDSDELING
Vestlandet skal organiserast slik at regionen samla kjem sterkare ut i eit godt samspel mellom distrikta og

byomrada.

4.1 Politisk organisering

Den politiske organiseringa inneber eit regionting, eit regionutval og fire hovudutval (grunnstruktur):

Regiontinget

Regionutvalet

| | | |

Samferdsle } Opplzering og idrett } Naering } Kultur }

Fellesnemnda far i oppgave a fremje forslag til den endelege politiske organiseringa innanfor desse
rammene, herunder kontrollutval og administrasjonsutval. | denne vurderinga skal ogsa tannhelsetenesta
og alle nye oppgaver til det regionale folkevalde nivaet vurderast/innplasserast.

4.2 Administrativ organisering

Den nye regionen ma utvikle ein samla organisasjonsplan. Organisasjonsplanen bgr m.a. definere leiing og
lineansvar, stabs- og stgttefunksjonar og strategisk planleggingsansvar.

Administrasjonssjefen vil ha ansvar for overordna strategisk samordning og styring av regionen. Stabs- og
stgttefunksjonar kan vere gkonomistyring, HR, innkjgp, IKT, bygge- og eigedomsforvaltninga m.m.
Strategisk planlegging kan omfatte m.a. regional planstrategi, klima og miljg og folkehelse.
Administrasjonssjefen skal sikre ein kompetent og effektiv organisasjon.

Oppgaver innanfor dei sentrale fagomrada skal framleis kunne utfgrast i bae dagens fylke. Tilsette kan
halde fram a arbeide innanfor ulike sektorar, sjglv om dei ikkje bur og arbeider der administrativ
sektorleiing har hovudsete. Dette gjeld ogsa for dei sentrale stabs-, drifts- og stgttefunksjonane, som ogsa
kan organiserast desentralisert og gjennomgaande i organisasjonen. Sektorinterne funksjonar og fagleg
oppgavelgysing av meir operativ karakter kan organiserast med leiing og fysisk plassering andre stader
enn der den administrative sektorleiinga er lokalisert.

Hovudutvalsstrukturen dannar utgangspunktet for den administrative organiseringa (leiingsdelinga):

Hovudutval Administrativ sektorleiing (geografisk plassering av toppleiing)

Neering Delt fagleg-administrativt ansvar:
Hordaland og Sogn og Fjordane

Oppleaering og idrett Hordaland
Samferdsle Kollektivtransport: Hordaland
Veg: Sogn og Fiordane

Kultur Kultur: Sogn og Fiordane
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Den administrative organiseringa (leiingsdelinga) er nzerare illustrert under:

Administrasjonssjef

(Hordaland)
I | 1| I I I
Veg Kollektiv- Oppleering og Naering Naering Kultur
(Sogn og transport idrett (Sogn og (Sogn og
. (Hordaland) ) )
Fjordane) (Hordaland) (Hordaland) Fjordane) Fjordane)
Hovudutval for
opplaering og Hovudutval for
Hovudutval for samferdsle idrett Hovudutval for nzering kultur

Administrative sektorleiarar i den nye regionen skal ha tilstrekkelege strategiske funksjonar til & kunne
utgve ei profesjonell og effektiv administrativ leiing, med ngdvendige ressursar og kompetanse.

For a sikre ein regional balanse og tilstrekkeleg lokal tilknyting, vert oppgavene innanfor dei ulike
sektorane fordelte slik:

Samferdsleomradet: Under hovudutval for samferdsle vert ansvaret for kollektivtransporttilbodet og veg

delt mellom to sektorleiarar. Sektorleiar for kollektivtransport far ansvaret for tenestetilbodet i heile
regionen, og denne far sitt hovudsete i Hordaland (Bergen). Sektorleiar for veg far sitt hovudsete i Sogn og
Fjordane. Det vil under denne sektorleiaren bli etablert eit tredelt plan- og strategiansvar for dei
geografiske omrada Sogn og Fjordane, Bergensomradet og distrikta i Hordaland.

Vidaregaande oppleaering og idrett: Sektorleiar for vidaregaande opplaering og idrett skal ha sitt hovudsete
i Hordaland (Bergen). Under denne leiaren vert plan- og strategiansvaret for den vidaregaande
oppleeringa i Bergensomradet lagt til Hordaland, medan tilsvarande plan- og strategiansvar for den
vidaregaande opplaeringa i distrikta utanom Bergensomradet vert lagt til Sogn og Fjordane.

Neering: Under hovudutval for nzering vert det etablert eit delt geografisk ansvar basert pa dagens fylke,
Hordaland og Sogn og Fjordane (to likestilte sektorleiarar). Hovudutvalet skal samordne den neaeringsretta
innsatsen i Vestlandsregionen.

Kultur: Sektorleiar for kultur skal ha sitt hovudsete i Sogn og Fjordane. Det vil under denne sektorleiaren
bli etablert eit tredelt plan- og strategiansvar for dei geografiske omrada Sogn og Fjordane,
Bergensomradet og distrikta i Hordaland.

Dette kan ogsa illustrerast gjennom fglgjande matrise (organisasjonsskisse):
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)

Politisk leiing

—T

Administrativ

Strategisk

Stab/stgtte . .
leiing planlegging
Veg Kollektiv Oppl./idr. Naering Naering Kultur
(SFJ) (H) (H) (H) (SFJ) (SFJ)
Y
e | Strat.distr. Stmt'dlftr' Strat.distr. Strat.distr.
Fjordane opplaering
N ———
Hordaland
] Bergen Strat.by strat. Strat.by Strat.by Strat.by
N—
L Hordaland i
Distrikt | Strat.distr. Str[i;:g tr: Strat.distr. Strat.distr.
N—

Endeleg administrativ organisering vert lagt pa plass innanfor desse rammene.

5. FRAMTIDIG TENESTEYTING

Vestlandsregionen skal vidareutvikle og sikre hgg kvalitet i dei regionale tenestene til innbyggjarane,
organisasjonar og naeringslivet pa Vestlandet. Regionen skal tilby brukarnzare og gode tenester innanfor
ein effektiv og desentralisert tenestestruktur.

Vestlandsregionen skal yte best muleg tenester og service overfor innbyggarane gjennom:

Ein skulestruktur med eit breitt og likeverdig tilbod med fridom til & velje studieprogram
Eit effektivt, miljgvenleg og framtidstidsretta kollektivtransportsystem
Ein kvalitativt god standard pa vegnett og ferjesamband

O O O O

Eit kulturtilbod med gode og tilgjengelege idrettsanlegg

Samordning pa tvers av sektorar skal vere eit prioritert og tydeleg kjenneteikn ved Vestlandsregionen si
framtidige tenesteyting.

Regionen si disponering av gkonomiske ressursar er med pa a legge rammene for tenestetilbodet og
regionalt utviklingsarbeid. Det vil vere viktig a finne ein god balanse i bruken av ressursar retta mot
Bergensomradet og distrikta i regionen.
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6. TILSETTE

Vestlandsregionen skal utgve ei styrkt regionalpolitisk rolle som samfunnsutviklar og tenesteleverandgr.
Dette vil innebere ein stgrre organisasjon og langt fleire tilsette enn det dei to fylkeskommunane kvar for
seg har erfaring med & handtere i dag.

Eit viktig mal med samanslainga er a skape betre fgresetnader for ein kompetent og effektiv
administrasjon og tenesteproduksjon, med attraktive og utviklande arbeidsplassar. Ingen som er tilsette i
dei to fylkeskommunane pa samanslaingstidspunktet skal kunne seiast opp som fglgje av samanslainga.
Endringar i stilling og arbeidsoppgaver ma likevel kunne reknast med.

Medarbeidarar som eventuelt blir overtalige som fglgje av «dublering» eller behov for ny organisering, vil
fa tilbod om annan hgveleg stilling med utgangspunkt i kompetanse og arbeidserfaring etter pa fgrehand
haldne samtalar og drgftingar i samsvar med avtaleverk.

Vernet mot oppseiing av medarbeidarar som eventuelt blir overtalige som fglgje av samanslainga, skal
vare i 5 — fem — ar fra samanslaingsdato. Ein skal i stgrst muleg grad nytte naturleg avgang som eit aktivt
verkemiddel for @ unnga oppseiing av tilsette i ein eventuell nedbemanningsprosess.

Dersom lokalisering av arbeidsplassar medfgrer endra arbeidsstad for noverande tilsette, skal det leggjast
til rette for fleksible overgangsordningar slik at den tilsette far ei moglegheit til 3 halde fram med a jobbe i
den nye regionen. Perioden for slike overgangsordningar skal ha 5 — fem — ars varigheit fra
samanslaingsdato. Generelle og spesielle overgangsordningar av denne typen vert fastsette etter naerare
drgftingar med dei som vert bergrte og med tillitsvalde.

Ingen tilsette skal fa forringa sine Igns- og arbeidsvilkar som fglgje av samanslainga. Det vert sett ned ei
partssamansett arbeidsgruppe som skal utvikle ein felles Ignspolitikk og fa til ei harmonisering av dei
tilsette sine lgns- og arbeidsvilkar der dette er rimeleg. Partane skal forhandle fram felles retningsliner for
handsaming av overtalige, der ein m.a. tek omsyn til rimeleg reisetid ved tilbod om endra arbeidsstad.

Samanslainga skal ikkje svekke rolla til arbeidstakarorganisasjonane. Ein skal utgve samrading med
representasjon fra dei eksisterande fylkeskommunane i den nye Vestlandsregionen. Dersom den nye
regionen far fleire administrative niva, ma ein sikre ressursar til tillitsvalde ogsa pa desse nivaa, slik at
samrading mellom tilsette og arbeidsgjevar kan ga fgre seg her. Ressursane til tillitsvalde pa alle niva skal
oppretthaldast (minst) som i dag.

7. PKONOMI

Disponibel formue mv. fra dei to fylkeskommunane skal fra 01.01.2020 disponerast av det nye
regiontinget til beste for innbyggjarar, samfunn og nzringsliv i heile den nye Vestlandsregionen.

Da Sogn og Fjordane fylkeskommune har relativt hgge netto formuesverdiar og hgge lokale inntekter, blir
fylket gitt hgve til a la desse verdiane bli haldne utanfor regionetableringa i 2020. Dersom
fylkeskommunen vel a gjere dette, vil fylket kunne leggje nemnde verdiar i eigne investerings- og
disposisjonsfond. Det samla fondsbelgpet skal ikkje overstige 1,5 mrd.kr.

| sa fall kan heile belgpet fra salet av Fjord1 AS (1.064 mill.kr, inkl. sluttoppgjer i juni 2020) og det
fylkeskommunen eventuelt matte ha av bokfgrte aksjeverdiar i SFE AS/SF Holding AS ved
regionetableringa i 2020 (356 mill.kr pr. 31.12.16) fondsplasserast. Fondsmidlane, og utbytte av aksjane,
skal kunne nyttast til seerskilde investerings- og utviklingsprosjekt i Sogn og Fjordane.
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Fellesnemnda far i oppgave a bli samde om vedtekter for fondet. Regiontinget vil delegere forvaltninga
fondet til eit fondsstyre, valt av og blant regiontingets medlemer. | fondsstyre skal representantar fra
Sogn og Fjordane ha fleirtal.

8. SAMANSETTING AV FELLESNEMND FOR OVERGANGSPERIODEN 2017-2020
Det vert oppnemnt ei fellesnemnd som gar ut fra dei to noverande fylkestinga i samsvar med

inndelingslova.

Nemnda skal vere samansett av dei to fylkesutvala i Sogn og Fjordane og Hordaland, til saman 24
medlemer. Fellesnemnda skal ha leiar fra Hordaland og nestleiar fra Sogn og Fjordane.

Det vil bli vurdert a etablere eit arbeidsutval ut fra fellesnemnda sine medlemer.

Arbeidsoppgaver, rolle og fullmakter for fellesnemnda vert fastsett ved vedtak i dei respektive fylkestinga.

9. VAL AV NYTT REGIONTING

Fylkestinga gar inn for at representantar til det nye regiontinget vert valde gjennom valet hausten 2019,
og at konstituering av det nye regiontinget vert gjort seinast 01.01.2020.

10. VILKAR FOR DEN NYE REGIONEN

Fylkestinga i Hordaland og Sogn og Fjordane sluttar seg til intensjonsplanen, og stiller fglgjande vilkar for a
etablere ein ny folkevald region:

a) Viktige samfunnsoppgaver blir overfgrt fra statleg til regionalt folkevalt niva, og desse vert sett i
samanheng med sentrale oppgaver og ansvarsomrade som fylkeskommunane no har.

b) Det er ein fgresetnad at ansvaret for kollektivtransport og vidaregaande opplaring framleis skal liggje
til regionen/fylkeskommunane.

c) Regionen skal ha ansvaret for den offentlege tannhelsetenesta.

d) Hordaland og Sogn og Fjordane fylkeskommunar fgreset at fylka i sin heilskap inngar i den nye
Vestlandsregionen.

e) Deito fylkeskommunane legg til grunn at fylkesmannsembetet far ei organisering og ei regional
inndeling som samsvarer med det nye folkevalde regionale nivaet sin geografiske struktur.

f) Det vert lagt til grunn at fylkesmannsembetet skal ha ei desentralisert forvaltning lokalisert i dagens
fylke, med leiing fra Sogn og Fjordane.

g) Deito fylkeskommunane legg til grunn at det nye regionkontoret for NAV vert lokalisert i Bergen.

h) Eit eventuelt regionalt bestilleransvar for landsdekkande ferjeverksemd vert lagt til Vestlandet.
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Os, 17. januar 2017

Jenny Fglling Pal Karbg
Fylkesordfgrar Fylkesvaraordfgrar
Sogn og Fjordane Hordaland
(sign.) (sign.)

Intensjonsplanen er signert med atterhald om at denne vert godkjend
i fylkestinga i Sogn og Fjordane og Hordaland.
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REGLEMENT FOR FELLESNEMNDA

FELLESNEMND FOR SAMANSLAING AV SOGN OG FIORDANE
OG HORDALAND FYLKESKOMMUNAR FRA 01.01.2020

REGLEMENT VEDTEKE 27.10.2017
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Reglement for fellesnemnda, vedteke 27.10.2017

Reglementet for fellesnemnda for samanslding av Sogn og Fjordane og Hordaland fylkeskommunar vart
vedteke i fylkestinga i Sogn og Fjordane og Hordaland i Gulen kommune 27.10.2017.

Reglementet har fglgjande 21 paragrafar:

10.

Fellesnemnda vert samansett av dagens to fylkesutval, med til saman 24 medlemer: 15 fra
fylkesutvalet i Hordaland og 9 fra fylkesutvalet i Sogn og Fjordane.

Nemnda far leiar fra Hordaland og nestleiar fra Sogn og Fjordane.

Fellesnemnda konstituerer seg sjglv og vel sjglv leiar og nestleiar. Dei to fylkesradmennene (Sogn og
Fjordane og Hordaland) utgjer eit felles sekretariat for fellesnemnda inntil nemnda finn det tenleg at
framtidig administrasjonssjef overtek denne funksjonen.

Fellesnemnda sin funksjonsperiode gar fram til nytt fylkesting vert konstituert.

Fellesnemnda skal primaert planleggje og fgrebu iverksetting av samanslainga fram til konstituering av
nytt felles fylkesting. Det er dei to fylkestinga som er ansvarlege for verksemda i dei to
fylkeskommunane fram til samanslaingstidspunktet 01.01.2020.

Fellesnemnda bgr utarbeide ein prosjekt- og framdriftsplan for det fgrebuande arbeidet, inkl.
budsjett for samanslaingsprosessen.

Fellesnemnda kan opprette eit eige arbeidsutval (FAU), som far fullmakt til 3 gjere vedtak i
einskildsaker eller i saker som ikkje er av prinsipiell karakter. Nemnda ma i sa fall vedta eit eige
reglement for arbeidsutvalet.

Fellesnemnda fastset modell for politisk og administrativ organisering i den nye fylkeskommunen
innanfor rammenes om er fastlagde i intensjonsplanen av 17.01.17. Nemnde modell bgr likevel kunne
vurderast dersom det skjer vesentlege endringar i fylkeskommunane sine oppgaver.

Fellesnemnda far ansvaret for det fgrebuande arbeidet med budsjettet for det fgrste driftsaret etter
at samanslainga er sett i verk (2020), samt for tilsvarande arbeid med gkonomiplan for perioden

2020-23.

Fellesnemnda gjev uttale til Kommunal- og moderniseringsdepartementet om dei vedtekne
arsbudsjetta for 2018 og 2019 for dei to fylkeskommunane.

Fellesnemnda kan innga avtalar pa vegne av den nye fylkeskommunen, i den grad slike avtalar ma
inngaast fgr fylkestinget er konstituert.

Dersom det er aktuelt for fellesnemnda a delegere slikt mynde vidare til fylkesradmennene, har
fellesnemnda hgve til 3 gjere dette.
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11. Fellesnemnda far fullmakt til overfgring av personell til den nye fylkeskommunen, og har ansvar for
eit informasjons- og drgftingsopplegg med dei tillitsvalde gjennom samansldingsprosessen.

12. Fellesnemnda kan delegere fullmakt til fylkesradmennene i trad med kommunelova sine reglar
innanfor gkonomi- og personalforvaltning m.m.

13. Fellesnemnda far ansvar for informasjonsarbeid og involvering av kommunane og innbyggjarane i
arbeidet med 3 etablere den nye fylkeskommunen.

14. Fellesnemnda far mynde til 3 tilsetje administrasjonssjef, samt velje sekretariatsordning for
kontrollutvalet, revisjonsordning og revisor.

15. Fellesnemnda far i oppgave a fgresla eit nytt fylkesvapen som kan vere eit samlande symbol for dei to
noverande vestlandsfylka. Fellesnemnda ma i dette arbeidet avklare den vidare prosessen for eit
endeleg vedtak knytt til nytt fylkesvapen.

16. Dersom enkelte saker som vedkjem samanslaingsprosessen er av ein slik karakter at dei ma
handsamast saerskilt i eitt eller begge fylkestinga, har fellesnemnda innstillingsrett i saka.

17. Fellesnemnda far i oppgave a opprette eit partssamansett utval, underlagt fellesnemnda, til arbeidet
med & etablere den nye fylkeskommunen. Fellesnemnda fastset mandat for det partssamansette

utvalet.

Utvalet skal m.a. utforme ein omstillingsavtale som rammeverk for dei tilsette i denne
samanslaingsprosessen, med heimel i arbeidsmiljglova og hovudavtalen.

18. Eingongskostnaden ved fylkessamansldinga vert dekka ved at kvart fylke som inngar i samanslainga
far utbetalt 15 mill.kr. Fellesnemnda far fullmakt til & disponere den samla ramma pa 30 mill.kr som
stgtte til eingongskostnader i det fgrebuande arbeidet og gjennomfgringa av fylkessamanslainga, jf.

punkt 5 over.

Eventuelle behov utover denne ramma ma lgyvast av dei to fylkestinga nar det fgreligg eit naerare
avklara budsjett for arbeidet.

Rekneskapsfunksjonen for fellesnemnda vert lagt til Hordaland fylkeskommune.

19. Fylkesradmennene og ny administrasjonssjef har mgte- og talerett i fellesnemnda, og innstiller i
saker som vert lagt fram for nemnda.

20. Medlemer i fellesnemnda og andre politiske utval under fellesnemnda skal godtgjerast i samsvar med
gjeldande reglement i dei respektive fylkeskommunar.

21. Sakshandsamingsreglane i kommunelova gjeld tilsvarande for alt arbeid i fellesnemnda.
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HORDALAN D 5()("4.'\' .{?(] Fll':.}R._JI.'\.'\'.’.
@ FYLKESKOMMUNE E PLESEOMMENE 1 Kontrollutvalet

Arkivnr: 2016/3311-11
Saksbehandlar: Roald Breistein
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Kontrollutvalet
Fellesnemnda 14/18 04.05.2018
Fellesnemnda 23/18 22.06.2018

Val av sekretariatsordning for kontrollutvalet i ny fylkeskommune

Forslag til innstilling

1. Den nye fylkeskommunen held fram med a ha eige kontrollutvalssekretariat med eigne tilsette, inkl. sal
av sekretariatstenester opp mot kontrollutval i kommunar mv.

2. Det vert oppretta eit tilsettingsutval for tilsetting av kontrollsjef som er samansett av dei to
kontrollutvalsleiarane, dei to nestleiarane og to tillitsvalde. Desse innstiller overfor Fellesnemnda om
kven av dei noverande kontrollsjefane som skal vera kontrollsjef for den nye fylkeskommunen.

3. Kontrollsjefen for den nye fylkeskommunen far fullmakt til & utgreie sak med forslag til organisering og
lokalisering av sekretariat for kontrollutvalet.

4. Kontrollsjefen skal leggje fram forslaget for dei to kontrollutvala som vedtek innstilling overfor
Fellesnemnda som gjer endeleg vedtak om organisering og lokalisering.

Vedleqq:

1: Partsbrev — Val av sekretariatsordning for kontrollutvalet i ny fylkeskommune — HFK 12.03.18

2: Val av sekretariatsordning for kontrollutvalet i ny fylkeskommune etter mate i KU i SFJ 03.04.18
SAKSFRAMSTILLING

Samandrag

Kontrollutvala i Sogn og Fjordane fylkeskommune og Hordaland fylkeskommune har handsama sak om val
av sekretariatsordning for kontrollutvalet i ny fylkeskommune slik:
o Kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune sak PS 20/18 i mate 12.03.2018
Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Direkte telefon 55239447 — Mobil 97505152 - E-postadresse:_Roald.Breistein@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.

78


mailto:kontrollutvalet@hfk.no

Side 2/2

o Kontrollutvalet i Sogn og Fjordane fylkeskommune sak 19/18 i mgte 03.04.2018
Begge kontrollutvala har vedteke likelydande innstilling til fellesnemnda slik den gar fram nedanfor. Det vert
likevel gjort merksam pa at innhaldet i saksframlegga er ulike pa nokre omrade da utvala ikkje hadde
samanfallande syn i alle deler av bakgrunnen for saka.

Partsbrev fra begge mgata ligg ved.

Saksprotokoll i fellesnemnda - 04.05.2018

Saka vart utsett til junimgtet.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Roald Breistein
utvalgssekreteer

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.
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HORDALAND .
FYLKESKOMMUNE Sekretariat for kontrollutvalet

Fellesnemnda Dato: 05.04.2018
Var ref.: 2016/3311-12

Dykkar ref.:

Partsbrev - Val av sekretariatsordning for kontrollutvalet i ny
fylkeskommune

Kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune vedtok i mgte 12.03.2018 slik innstilling til fellesnemnda i sak
PS 20/18 Val av sekretariatsordning for kontrollutvalet i ny fylkeskommune:

«Handsaming i mote
Under diskusjonen kom det fram at utvalet meiner at punkt 3 og 4 i forslag til vedtak burde vore bytta ut
med dette:

«Sekretariat for kontrollutvalet i den nye fylkeskommunen har hovudkontor i Bergen og avdelingskontor i
Leikanger. Kontrollsjefen har kontortilhald pa hovudkontoret. »

Etter felles diskusjon kom ein likevel fram til & ga inn for forslag til innstilling.
Forslag til innstilling vart samrgystes vedteke.

Innstilling

1. Den nye fylkeskommunen held fram med & ha eige kontrollutvalssekretariat med eigne tilsette, inkl. sal
av sekretariatstenester opp mot kontrollutval i kommunar mv.

2. Det vert oppretta eit tilsettingsutval for tilsetting av kontrollsjef som er samansett av dei to
kontrollutvalsleiarane, dei to nestleiarane og to tillitsvalde. Desse innstiller overfor Fellesnemnda om
kven av dei noverande kontrollsjefane som skal vera kontrollsjef for den nye fylkeskommunen.

3. Kontrollsjefen for den nye fylkeskommunen far fullmakt til & utgreie sak med forslag til organisering og
lokalisering av sekretariat for kontrollutvalet.

4. Kontrollsjefen skal leggje fram forslaget for dei to kontrollutvala som vedtek innstilling overfor
Fellesnemnda som gjer endeleg vedtak om organisering og lokalisering.»

Vedlagt fglgjer ogsa saksframlegget.
Inge Reidar Kallevag
kontrollutvalsleiar

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Direkte telefon 55239447 — Mobil 97505152 - E-postadresse:_Roald.Breistein@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Arkivnr: 2016/3311-9

Saksbehandlar: Inge Reidar Kallevag
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Kontrollutvalet 20/18 12.03.2018

Val av sekretariatsordning for kontrollutvalet i ny fylkeskommune

Bakgrunn for saka:

Inndelingslova § 26 omhandlar fellesnemnd. | 5. lekk star fglgjande:
«Nemnda kan fa fullmakt til & tilsetje personale i den nye eininga. Dette omfattar ogsa tilsetjing av
administrasjonssjef og revisor. Tilsetjing av revisor skjer pd bakgrunn av innstilling fra kontrollutvala.
Nemnda kan 09 fa fullmakt til & vidarefore deltaking i interkommunalt samarbeid om revisjon eller
vidarefagre avtale med annan revisor. Tilsvarande gjeld for sekretariatet for kontrollutvalet. Slikt
vedtak skjer etter innstilling fré kontrollutvala.»

Fylkestinga i Hordaland fylkeskommune og Sogn og Fjordane fylkeskommune fatta 27.10.17 likelydande
vedtak om mandat til Fellesnemnda. Pkt. 14 i mandatet lyder slik:
«Fellesnemnda far mynde til & tilsetie administrasjonssjef, samt velje sekretariatsordning for
kontrollutvalet, revisjonsordning og revisor.»

Fellesnemnda fatta sa slik samroystes vedtak i sitt farste mete, sak PS 4/17 (sakshandsamar har utheva
noko tekst):

1. Fellesnemnda gjev fylkesrédmennene/prosjektleiar fullmakt til & utforme og fastsetje den
administrative organiseringa av den nye fylkeskommunen med unntak for sekretariatet for
kontrollutvalet, i samsvar med fellesnemnda si vedtekne politiske organisering samt faringane i
intensjonsplanen, datert 17.01.2017.
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2. Fellesnemnda gjev fylkesrddmennene/prosjektleiar fullmakt til & innga avtalar om innkjgp og drift av
administrative styringsverktay for den nye fylkeskommunen.

3. Fylkesradmennene/prosjektleiar far fullmakt til overfgring og tilsetjing av personell i den nye
fylkeskommunen men med unntak for stillingar i sekretariatet for kontrollutvalet, samt til a
gjere vedtak i personalsaker. Med denne fullmakta falger ogsé ansvaret for eit informasjons- og
droftingsopplegg med dei tillitsvalde giennom samansléaingsprosessen.

Denne saka handlar i farste rekke om sekretariatsordning, men det er ogsa funne naturleg & avklara
prosess med & avklara kven som skal leia sekretariatet, samt spgrsmal om lokalisering.

Kontrollutvala i dei to fylkeskommunane hadde arbeidsmate 21.11.17. | saksframlegget star fglgjande
opplysning om sekretariatsordninga slik den er i dag:
«Dei to fylkeskommunane har sekretariatsordning i eigenregi der dei tilsette i sekretariata er tilsette
i fylkeskommunen. Hordaland fylkeskommune har eit sekretariat som bestér av fem tilsette, der
Sekretariatet sel tenester til kontrollutvala i 17 kommunar og eit kyrkjeleg fellesrad i tillegg til & vere
Sekretariat for fylkeskommunen. Sekretariatet i Sogn og Fjordane fylkeskommune bestar av ein
tilsett, som har sekretariatsansvaret for fylkeskommunen. »

Det vart ikkje fatta vedtak i saka, men i protokoll fr& matet er med at kontrollutvalsleiarane skulle skriva
saksframlegg i saka.

Drgfting.

Kontrollutvalssekretariata i Noreg kom til i kraft av ny forskrift om kontrollutval av 2004, der det gjekk fram at
alle kommunar og fylkeskommunar skulle ha eit kontrollutvalssekretariat innan 01.01.2005. Desse skulle
vera uavhengig bade ft. revisjonen og ift. kommuneadministrasjon.

Kommunal- og Moderniseringsdepartementet (KMD), har bestilt to landsdekkande kartleggingar av
sekretariatsordningane etter det:

e | 2009 skreiv Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) «Notat om ulike sekretariatsordningar for
kontrollutvala i norske kommunar og fylkeskommunar». Dette var bestilt av og sendt til KMD si
arbeidsgruppe som skulle faresla tiltak for a styrka eigenkontrollen i kommunar og fylkeskommunar.

e 12014 skreiv Deloitte ei «Evaluering av kontrollutval og kontrollutvalssekretariat» pa oppdrag for
KMD. Kapittel 9 omhandlar kontrollutvalssekretariata og her er ulike ordningar omtalt.

Det var endringar blant sekretariata fra 2009 til 2014, noko det og har vore seinare, men her vert teke
utgangspunkt i slik oppsettet var i 2014. | Deloitte sitt dokument er sekretariatsordningane grovsortert som 5
modellar:

Modell 1: Kommunale samarbeidslosninger (Interkommunale selskaper og samarbeid)

«Mer enn fire av fem kontrollutvalg far sekretariattienester levert fra en virksomhet som er
organisert som et interkommunalt selskap (IKS) eller interkommunalt samarbeid (dr@yt 81 prosent).
Kartleggingen viser at det i dag er 15 sekretariater som er organisert som et IKS. Disse
virksomhetene betjener rundt 47 prosent av norske kommuner. Videre er det 17 interkommunale
samarbeid etter kommuneloven § 27 eller vertskommunemodell etter kommuneloven § 28 som
benyttes av rundt 35 prosent av kommunene. | tillegg kommer kommunale bytteordninger (se
nedenfor). Et samarbeid med andre kommuner lokalisert i samme distrikt/region er sdledes den
vanligste modellen. »

Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
PB 7900 e-post: hfk@hfk.no Kontonr. 5201 06 74239
5020 Bergen www.hordaland.no
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Modell 2: Eget sekretariat

« Tre kommuner (Oslo, Beerum, Bergen) og fem fylkeskommuner (Sogn og Fjordane, Mgre- og
Romsdal, Rogaland, Nordland og Hordaland) har et eget sekretariat underlagt kontrollutvalget.
Dette innebaerer at to prosent av norske kontrollutvalg har ansatt eget sekretariat. | disse
kommunene er den/de ansatte i sekretariatet ansatt i den kommunen som kontrollutvalget dekker,
men den/de ansatte er direkte underlagt kontrollutvalget. Hordaland Fylkeskommune har eget
sekretariat, men denne modellen omtales ogsa nedenfor, ettersom dette sekretariatet betjener en
rekke andre kommuner i fylket (modell 3). For Hordaland Fylkeskommune plasseres dette
Sekretariatet likevel her under modell 2.»

Modell 3: Kjop fra andre kommuner/fylkeskommuner, herunder kommunal bytteordning
«Drgyt fire prosent av norske kontrollutvalg kjoper sekretariattjenester fra andre
kommuner/fylkeskommuner. Hordaland Fylkeskommune (HFK) er i dag sekretariat for 17
kontrollutvalg utover eget kontrollutvalg. Dette utgjgr rundt fire prosent av norske kontrollutvalg. De
ansatte i HFK-sekretariatet er ansatt i fylkeskommunen. | Hordaland finnes det ogsa eksempel pa
en kommunal bytteordning der kommunene Askay og Vaksdal leverer sekretariattienester til
hverandre.»

Modell 4: Kjop fra private selskaper (AS) og «sekretariatselskap»

«Ni prosent av norske kontrollutvalg far sekretariattjenester gjennom kjgp fra private selskaper og
«Sekretariatselskap» Herunder er det rundt fire prosent av norske kontrollutvalg kjgper
Sekretariattjenester fra tre ulike private revisjonsselskap. ...»

Modell 5: Kjop fra andre, herunder private/enkeltpersoner
«Til sammen 17 kontrollutvalg (4 prosent) far sekretariatstienester fra atte enkeltpersoner. Fem er
bare sekreteer for én enkeltkommune, mens de gvrige tre har flere. ...»

| kontrollutvala sitt fellesmgte vart det konstatert at begge fylkeskommunane har eige sekretariat, samt at
sekretariatet i Hordaland ogsa sel tenester til 17 kommunale kontrollutval og kontrollutvalet til eit kyrkjeleg
fellesrad.

Etter lovendringa i 2004 hadde kontrollutvalsleiar i Hordaland fylkeskommune mgte med kommunane i
Hordaland om dei var interessert i eit samarbeid om den nye sekretariatsfunksjonen og i tilfelle pa kva
mate. Tilbakemeldinga var at mange kommunar gnskte & delta i ei slik ordning, men dei @nskte ikkje a vera
med pa eigarsida. Heller reint kjgp av sekretariatstenester mellom fylkeskommune og kommunar.

Slik vart det. Saleis oppnadde ein at det var minst to heiltidstilsette i sekretariatet. Da var ein fleire som
kunne drefta ulike problemstillingar undervegs, ein fekk synergieffekt ved at det positive som skjedde i eit
kontrollutval kunne formidlast til andre utval og ein vart mindre sarbar ved sjukdom, ferie og vakans.
Ettersom fleire og fleire kommunar har meldt si interesse etter kvart, er her no fleire tilsette. Fleire avtalar
gjeld forgvrig langt vidare enn til tidspunkt for fylkessamanslainga.

Det var stemning blant kontrollutvala for & halda fram med noverande ordning, underforstatt eige
sekretariat. Vidare vart det framfart at det var viktig & ha og betjena dei eksterne kundane godt. Dermed er
ein pa modell 2-3. Undervegs vart «eigenregi» nytta som eit omgrep som illustrasjon pa noverande
ordning. Det omgrepet kan lett forvekslast med at modell 1 ogsa kan vera aktuell, men det vart ikkje
framfart noko i fellesmgatet om at selskapsdanning eller interkommunalt samarbeid etter kommunelova § 27
eller § 28 var eit spor a ga vidare pa. Derfor vel ein & ikkje nytta dette omgrepet vidare.
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Konklusjon om sekretariatsordning.

Den nye fylkeskommunen held fram med & ha eige kontrollutvalssekretariat med eigne tilsette, inkl. sal av
sekretariatstenester opp mot kontrollutval i kommunar mv.

Tilsetting av kontrollsjef

| Hordaland fylkeskommune er kontrollsjefen leiar av eit sekretariatet med 5 tilsette som betjener 19
kontrollorgan. | Sogn og Fjordane fylkeskommune er det kontrollsjef som betjener fylkeskommunen sitt
kontrollutval.

| kontrollutvala sitt fellesmgate vart framfart at ein matte fa avklart kven som skulle vera kontrollsjef for den
nye fylkeskommunen etter at sekretariatsordninga var fastlagt. Kontrollutvala meinte at ein av dei to
kontrollsjefane vart kontrollsjef i den nye fylkeskommune, at funksjonstida var fra 01.01.2020, men at
vedkomande ogsa kunne gjera/leia saksferebuande arbeid ift. ny fylkeskommune fer denne er etablert. Det
kunne gjerne drgftast med personalavdelingane og tillitsvalde korleis ein skulle ga fram.

| Hordaland fylkeskommune er det i dag kontrollutvalet som har tilsettingsmynde for kontrollsjefen, medan
kontrollsjefen er blitt delegert tilsettingsmynde og andre arbeidsgjevarfunksjonar overfor gvrige tilsette. |
prosessen med samanslaing av to fylkeskommunar er dette vanskelegare, ettersom ein har to kontrollutval.

Det vert skua til Fellesnemnda sitt arbeid med a rekruttera framtidig fylkesradmann. Jmf. Fellesnemnda si
sak PS 5/17 vert det oppnemnt eit eige tilsettingsutval bestaande av arbeidsutvalet og to representantar fra
arbeidstakarorganisasjonane. Arbeidsutvalet er samansett av fylkesordfgrar, fylkesvaraordfgrar og ein
tredje politikar fra kvar av fylkeskommunane. | lys av dette kan det t.d. vera eit tilsettingsutval for tilsetting av
kontrollsjef som er samansett av dei to kontrollutvalsleiarane, dei to nestleiarane og to tillitsvalde. Vidare at
desse innstiller overfor Fellesnemnda som sa tilset kontrollsjef.

Konklusjon om tilsetting av kontrollsjef.

Det vert oppretta eit tilsettingsutval for tilsetting av kontrollsjef som er samansett av dei to
kontrollutvalsleiarane, dei to nestleiarane og to tillitsvalde. Desse innstiller overfor Fellesnemnda om kven
av dei noverande kontrollsjefane som skal vera kontrollsjef for den nye fylkeskommunen.

Organisering.
Den som skal vera kontrollsjef for ny fylkeskommune bgr og vita kvar arbeidsstaden skal vera. |

kontrollutvala sitt fellesmate var framfart synspunkt bade pa at leiaren matte ha kontor der flest tilsette er og
at dette ikkje var naudsynt ut fra teknologi. Saleis ingen konklusjon i dette matet.

Nosituasjonen er at:

¢ Intensjonsavtalen mellom Hordaland fylkeskommune og Sogn og Fjordane fylkeskommune slar fast
at politisk og administrativ toppleiing set i Bergen.

¢ Kontrollinstituttet vert vurdert som nzert relatert til leiinga. Fylkesradmannen er ofte invitert inn i
kontrollutvala sine mate og sekretariatet er tilstades i Fylkestinget, evnt. p4 andre fylkeskommunale
mate.

o Av 6 tilsette er det 5 som er samla pa eit kontor i Bergen.

e Alle dei eksterne oppdraga ligg i Hordaland.

Det er naturleg at leiaren held seg der storparten av dei tilsette er, same kor mange tekniske hjelpemiddel
ein kan dra nytte av, samt at det er neerleik til administrativ og politisk toppleiing.

Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
PB 7900 e-post: hfk@hfk.no Kontonr. 5201 06 74239
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Saleis meiner kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune at det vil vera naturleg at sekretariatet har
hovudkontor i Bergen og avdelingskontor i Leikanger. Vidare at kontrollsjefen har kontortilhald pa
hovudkontoret i Bergen. Vi er kjend med at kontrollutvalet i Sogn og Fjordane fylkeskommune ikkje er samd
i den vurderinga. P& bakgrunn av denne usemja kan det vera fgaremalstenleg at kontrollsjefen for den nye
fylkeskommunen far fullmakt til & utgreie sak med forslag til organisering og lokalisering. Ei slik sak bagr
leggjast fram for dei to kontrollutvala som vedtek innstilling overfor Fellesnemnda som gjer endeleg vedtak.

Det er elles kontrollsjefen for den nye fylkeskommunen som legg opp det daglege arbeidet, inkl.
arbeidsfordelinga, slik den er tenkt fra 01.01.20.

Nar det no er under to ar til to fylkeskommunar vert slatt saman til ein, vil det vera naturleg og at evnt. stgrre
endringar for eit av sekretariata vert dragfta med kontrollutvalet ogsé i den andre fylkeskommunen.

| Hordaland fylkeskommune har tilbod om sekretariatstenester vore gjeve overfor kommunar i Hordaland.
Pa farespurnad vart det i si tid ikkje gjeve tilbod til ein kommune i Rogaland. Tilsvarande ber tilbod etter
01.01.20 i all hovudsak vera relatert til geografisk grense for den nye fylkeskommunen.

Konklusjon om organisering.

Kontrollsjefen for den nye fylkeskommunen far fullmakt til & utgreie sak med forslag til organisering og
lokalisering av sekretariat for kontrollutvalet i den nye fylkeskommunen. Ei slik sak skal leggjast fram for dei
to kontrollutvala som vedtek innstilling overfor Fellesnemnda som gjer endeleg vedtak om organisering og
lokalisering.

Freistnad pa sameining av saksframlegg.

Kontrollutvala i dei to fylkeskommunane hadde sitt andre arbeidsmgte 21.11.17. Her vart «kun» formidla at
sekretariatet i Sogn og Fjordane har ein tilsett som betjener deira kontrollutval. Utvalet i Hordaland opplyste
tilsvarande at sekretariatet her har 5 tilsette som betjener 19 kontrollorgan.

Tre veker etterpa — 13.12.17 — gjer kontrollutvalet i Sogn og Fjordane slik vedtak i sak 55/17, pkt. 3e:
«Kontrollutvalsleiar fekk fullmakt til & starte ein dialog med styra i SEKOM og VEST kontroll for &
diskutere framtidig samarbeid».

Kontrollutvalet i Hordaland finn det saers uheldig, at utvalet i nabofylket dreg i gang ein prosess som i
ytterste konsekvens kan innebera omstrukturering av sekretariatsfunksjonen for fylkeskommunen og 24
kommunar i Sogn og Fjordane og Mgre og Romsdal, midt oppi prosessen med & slad saman vare to
sekretariat. SEKOM er eit sekretariat i Sogn og Fjordane, medan Vest kontroll er eit sekretariat med sete pa
Sgre Sunnmere, som og er sekretariat for to kommunar i Sogn og Fjordane.

Ettersom ein i Sogn og Fjordane vel & «ri to hestar samstundes» - ein prosess der Hordaland er inkludert og
ein prosess der Hordaland verken er fgrespurt om eller patenkt nokon som helst slags rolle i, sa har det
oppstatt usemje om a fa til eit sams saksframlegg.

Ved siste forsgk var det semje mellom dei to utvalsleiarane om pkt. 1 og 2 i forslag til innstilling, medan det
var usemije knytt til parallelle samtalar med to andre sekretariat i Sogn og Fjordane og Mgre og Romsdal,
samt om lokalisering.

For & naerma seg ei innstilling som burde vera grei for begge fylkeskommunane, har Hordaland valt &

utsetta spgrsmalet om organisering og lokalisering til sams kontrollsjef er tilsett, og la han laga ei utgreiing
om det.
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Forslag til innstilling

1.

2.

Den nye fylkeskommunen held fram med a ha eige kontrollutvalssekretariat med eigne tilsette, inkl. sal
av sekretariatstenester opp mot kontrollutval i kommunar mv.

Det vert oppretta eit tilsettingsutval for tilsetting av kontrollsjef som er samansett av dei to
kontrollutvalsleiarane, dei to nestleiarane og to tillitsvalde. Desse innstiller overfor Fellesnemnda om
kven av dei noverande kontrollsjefane som skal vera kontrollsjef for den nye fylkeskommunen.
Kontrollsjefen for den nye fylkeskommunen far fullmakt til a utgreie sak med forslag til organisering og
lokalisering av sekretariat for kontrollutvalet.

Kontrollsjefen skal leggje fram forslaget for dei to kontrollutvala som vedtek innstilling overfor
Fellesnemnda som gjer endeleg vedtak om organisering og lokalisering.

Saksprotokoll i kontrollutvalet - 12.03.2018

Handsaming i mote
Under diskusjonen kom det fram at utvalet meiner at punkt 3 og 4 i forslag til vedtak burde vore bytta ut
med dette:

«Sekretariat for kontrollutvalet i den nye fylkeskommunen har hovudkontor i Bergen og avdelingskontor i
Leikanger. Kontrollsjefen har kontortilhald pa hovudkontoret.»

Etter felles diskusjon kom ein likevel fram til & ga inn for forslag il innstilling.

Forslag til innstilling vart samrgystes vedteke.

Innstilling

1.

2.

Den nye fylkeskommunen held fram med & ha eige kontrollutvalssekretariat med eigne tilsette, inkl. sal
av sekretariatstenester opp mot kontrollutval i kommunar mv.

Det vert oppretta eit tilsettingsutval for tilsetting av kontrollsjef som er samansett av dei to
kontrollutvalsleiarane, dei to nestleiarane og to tillitsvalde. Desse innstiller overfor Fellesnemnda om
kven av dei noverande kontrollsjefane som skal vera kontrollsjef for den nye fylkeskommunen.
Kontrollsjefen for den nye fylkeskommunen far fullmakt til a utgreie sak med forslag til organisering og
lokalisering av sekretariat for kontrollutvalet.

Kontrollsjefen skal leggje fram forslaget for dei to kontrollutvala som vedtek innstilling overfor
Fellesnemnda som gjer endeleg vedtak om organisering og lokalisering.

Inge Reidar Kallevag
kontrollutvalsleiar

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.
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SOGN OG FJORDANE
FYLKESKOMMUNE

Saksframlegg

Saksbehandlar: Frank Willy Djuvik, leiar kontrollutvalet i Sogn og Fjordane
Sak nr.: 18/2559-1

Val av sekretariatsordning for kontrollutvalet i ny fylkeskommune

Kontrollutvalsleiaren rar kontrollutvalet til & gje slik tilrading:
Kontrollutvalet rar fellesnemnda til & gjere slikt vedtak:

1. Den nye fylkeskommunen held fram med & ha eige kontrollutvalssekretariat med eigne
tilsette, inkl. sal av sekretariatstenester opp mot kontrollutval i kommunar mv.

2. Det vert oppretta eit tilsettingsutval for tilsetting av kontrollsjef som er samansett av dei to
kontrollutvalsleiarane, dei to nestleiarane og to tillitsvalde. Desse innstiller overfor
Fellesnemnda om kven av dei noverande kontrollsjefane som skal vera kontrollsjef for den
nye fylkeskommunen.

3. Kontrollsjefen for den nye fylkeskommunen far fullmakt til & utgreie sak med forslag til
organisering og lokalisering av sekretariat for kontrollutvalet.

4. Kontrollsjefen skal leggje fram forslaget for dei to kontrollutvala som vedtek innstilling
overfor Fellesnemnda som gjer endeleg vedtak om organisering og lokalisering.

Vedleaaq:
- Magtereferat etter arbeidsmgtet mellom kontrollutvala i Sogn og Fjordane og Hordaland

fylkeskommunar 21.11.2017
- Partsbrev med innstilling til fellesnemnda pa val av sekretariatordning for kontrollutvalet i
ny fylkeskommune etter mgte i kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune 12.03.2018

SAKSFRAMSTILLING

1. Samandrag

Kontrollutvala i Hordaland og Sogn og Fjordane har av begge sine respektive fylkesting blitt
beden om & komme med ei innstilling til val av sekretariatsordning for den nye
fylkeskommunen. D& sekretariata sjglv ikkje kan utgreie og vurdere dette, grunna
habilitetskonflikt, s& har kontrollutvala gitt kontrollutvalsleiarane i oppdrag & utgreie og leggje
fram sak om dette, samt komme med innstilling pa korleis ein skal tilsette ny kontrollsjef.

Begge fylkeskommunane i dag har sekretariatsordning i «eigenregi» med eigne tilsette, sa det
er og naturleg at dette vert vidarefgrt i den nye fylkeskommunen. Ein kan ikkje sja
tungtvegande grunnar for a gjere ei endring pa dette, da begge fylkeskommunane er godt nggd
med dagens ordning, og den fungerer bra for begge kontrollutvala.

Kontrollutvalet i Sogn og Fjordane har fatt invitasjon til dialog med to sekretariatseiningar for

kommunane i fylket, for & sjd pa mulege samarbeidslgysingar, da sekretariatseiningane ser store
utfordringar med & levere sekretariatsfunksjonar til same pris og kvalitet til kommunane i ra
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framover. Det vert difor jobba med & finne lgysingar med andre sekretariatseiningar for om
muleg den nye fylkeskommunen og kan levere tenester til fleire kommunar i Sogn og Fjordane.
Etter samanslainga vil ein truleg ha noko overkapasitet i sekretariatet, da det vert berre eit
fylkeskommunalt kontrollutval & levere sekretariatstenester til, mot dagens to. Det vil difor veere
fornuftig, bade gkonomisk og fagleg, & sja pa korleis ein kan utnytte denne kapasiteten ovanfor
eventuelle kommunar. Dette er ei sak som ligg pa utsida av denne saka, men likevel viktig &
veere merksam pd i den vidare prosessen.

Ved ei samanslaing vil ein matte avklare kven som skal leie det nye sekretariatet. Begge dei to
sekretariata har i dag eigen kontrollsjef som truleg begge har rettskrav pé stillinga som leiar i
det nye sekretariatet. Her er det viktig med ein god og ryddig prosess, og ein tilrar & nytte same
modell for tilsetting av ny kontrollsjef som fellesnemnda nyttar for a tilsette rddmann for den
nye fylkeskommunen. Ein ber difor fellesnemnda opprette eit tilsettingsutval bestaande av leiar
og nestleiar frd begge dei to kontrollutvala, samt ein tillitsvald fra kvar fylkeskommune, for a
handtere dette.

Kontrollutvalet i Hordaland ynskjer & ogsad handsame og konkludere pa framtidig organisering og
lokalisering av det framtidige sekretariatet. Dette har fert til at ein ikkje klarte & verte samd om
eit felles saksframlegg til dei to kontrollutvala. Frd Sogn og Fjordane sin stastad, sa er det ikkje
naturleg & konkludere pa dette no, basert pa saksfgrelegg fra to politikarar. Ein ma leggje til
grunn ei fagleg utgreiing og vurdering pa dette, og da er det mest naturleg at denne utgreiinga
vert utfgrt av ny kontrollsjef etter at denne er tilsett.

2. Bakgrunn for saka

Grunnen for at saka er fremja

Inndelingslova § 26 omhandlar fellesnemnd. | 5. ledd star fglgjande:
«Nemnda kan fa fullmakt til & tilsetje personale i den nye eininga. Dette omfattar ogsa
tilsetjing av administrasjonssjef og revisor. Tilsetjing av revisor skjer pa bakgrunn av
innstilling fra kontrollutvala. Nemnda kan og fa fullmakt til & vidarefare deltaking i
interkommunalt samarbeid om revisjon eller vidarefgre avtale med annan revisor.
Tilsvarande gjeld for sekretariatet for kontrollutvalet. Slikt vedtak skjer etter innstilling fra
kontrollutvala.»

Fylkestinga i Hordaland fylkeskommune og Sogn og Fjordane fylkeskommune fatta 27.10.17
likelydande vedtak om mandat til Fellesnemnda. Pkt. 14 i mandatet lyder slik:
«Fellesnemnda far mynde til & tilsetje administrasjonssjef, samt velje sekretariatsordning
for kontrollutvalet, revisjonsordning og revisor.»

Fellesnemnda fatta sa slik samrgystes vedtak i sitt farste mate, sak PS 4/17 (sakshandsamar har
utheva noko tekst):

1. Fellesnemnda gjev fylkesradmennene/prosijektleiar fullmakt til & utforme og fastsetje den
administrative organiseringa av den nye fylkeskommunen med unntak for sekretariatet for
kontrollutvalet, i samsvar med fellesnemnda si vedtekne politiske organisering samt
fgringane i intensjonsplanen, datert 17.01.2017.

2. Fellesnemnda gjev fylkesradmennene/prosjektleiar fullmakt til & innga avtalar om innkjgp og
drift av administrative styringsverktgy for den nye fylkeskommunen.

3. Fylkesradmennene/prosjektleiar far fullmakt til overfgring og tilsetjing av personell i den nye
fylkeskommunen men med unntak for stillingar i sekretariatet for kontrollutvalet, samt til
a gjere vedtak i personalsaker. Med denne fullmakta fglger ogsa ansvaret for eit informasjons-
og draftingsopplegg med dei tillitsvalde gjennom samanslaingsprosessen.

Denne saka handlar i fgrste rekke om sekretariatsordning, men det er ogsa funne naturleg a
avklara prosess med a avklara kven som skal leia sekretariatet. Kontrollutvalet i Hordaland har og

ynskje om & avklare spgrsmal om lokalisering av det framtidige sekretariatet i saka.

Kontrollutvala i dei to fylkeskommunane hadde arbeidsmgte 21.11.17. | saksframlegget star
folgjande opplysning om sekretariatsordninga slik den er i dag:
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«Dei to fylkeskommunane har sekretariatsordning i eigenregi der dei tilsette i sekretariata
er tilsette i fylkeskommunen. Hordaland fylkeskommune har eit sekretariat som bestar av
fem tilsette, der sekretariatet sel tenester til kontrollutvala i 17 kommunar og eit kyrkjeleg
fellesrad i tillegg til & vere sekretariat for fylkeskommunen. Sekretariatet i Sogn og
Fjordane fylkeskommune bestéar av ein tilsett, som har sekretariatsansvaret for
fylkeskommunen.»

Det vart ikkje fatta vedtak i arbeidsmgtet, men i referatet fra mgtet, som begge kontrollutvala har
slutta seg til, s vart det konkludert med falgjande:
«Konklusjon:
Saksgrunnlaget skal lagast av Inge Reidar og Frank Willy nar det gjeld innstilling pa val av
sekretariatsordning til mgtene i desember. D& kan det handsamast i fellesnemnda sitt
farste mgte i 2018.

Deretter ma det drgftast med personalavdelingane og tillitsvalde korleis ein skal ga vidare i
have til & f4 pa plass ein kontrollsjef for det nye sekretariatet. Nar det er pa plass kan den
nye kontrollsjefen fgrebu sak til kontrollutvala pa& framtidig organisering av det nye
sekretariatet.

Mal & vera ferdig med dette arbeidet innan sumaren 2018. Altsa val av kontrollsjef med
funksjonstid frd 01.01.2020, men som ogsa kan gjera/leia saksfgrebuande arbeid ift. ny
fylkeskommune fgr denne er etablert.»

Utifra konklusjonen fr& mgtet, sa var det ei sams oppfatning i begge kontrollutvala av at spgrsmal
kring organisering og lokalisering av det framtidige sekretariatet skulle handsamast etter at ein
hadde avklara kven som skal leie det nye sekretariatet.

Felles saksutgreiing

Da leiar i kontrollutvalet i Hordaland har insistert pa at spgrsmal kring organisering og lokalisering
skal veere ein del av denne saka, i strid med konklusjonen fra fellesmgtet 21.11.2017, s har det
ikkje vore muleg & finne fram til eit felles saksfgrelegg a leggje fram for dei to kontrollutvala.

Leiaren i kontrollutvalet i Hordaland har likevel vald & endre si tilrading til vedtak etter den siste
kommunikasjonen mellom dei to kontrollutvalsleiarane, slik at innstillinga til fellesnemnda no vert
likelydande i dei to sakene.

Kontrollutvalet i Hordaland har allereie handsama saka, og fatta vedtak i trdd med innstillinga. Det
kjem likevel fram av protokollen at dei primeert ynskjer & bytte ut punkt 2 og 3 i framlegg til
vedtak med «Sekretariat for kontrollutvalet i den nye fylkeskommunen har hovudkontor i Bergen
og avdelingskontor i Leikanger. Kontrollsjefen har kontortilhald pa hovudkontoret». Dette kjem og
fram som konklusjon i saksframlegget.

Ein vel i dette saksframlegget & halde seg til konklusjonen fra fellesmgtet om at dette skal
utgreiast av ny kontrollsjef, men drgftar likevel spgrsmalet i saka.

Historikk - tidlegare vedtak

Kontrollutvalssekretariata i Noreg kom til i kraft av ny forskrift om kontrollutval av 2004, der det
gjekk fram at alle kommunar og fylkeskommunar skulle ha eit kontrollutvalssekretariat innan
01.01.2005. Desse skulle vera uavhengig bade ft. revisjonen og ift. kommuneadministrasjon.

Kommunal- og Moderniseringsdepartementet (KMD), har bestilt to landsdekkande kartleggingar av
sekretariatsordningane etter det:

e 12009 skreiv Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) «Notat om ulike sekretariatsordningar for
kontrollutvala i norske kommunar og fylkeskommunar». Dette var bestilt av og sendt til KMD si
arbeidsgruppe som skulle fgresla tiltak for & styrka eigenkontrollen i kommunar og
fylkeskommunar.

e 12014 skreiv Deloitte ei «Evaluering av kontrollutval og kontrollutvalssekretariat» pa oppdrag
for KMD. Kapittel 9 omhandlar kontrollutvalssekretariata og her er ulike ordningar omtalt.

Det var endringar blant sekretariata fra 2009 til 2014, noko det og har vore seinare, men her vert

teke utgangspunkt i slik oppsettet var i 2014. | Deloitte sitt dokument er sekretariatsordningane
grovsortert som 5 modellar:
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Modell 1: Kommunale samarbeidslgsninger (Interkommunale selskaper og samarbeid)

«Mer enn fire av fem kontrollutvalg far sekretariattjenester levert fra en virksomhet som er organisert
som et interkommunalt selskap (IKS) eller interkommunalt samarbeid (drgyt 81 prosent).
Kartleggingen viser at det i dag er 15 sekretariater som er organisert som et IKS. Disse virksomhetene
betjener rundt 47 prosent av norske kommuner. Videre er det 17 interkommunale samarbeid etter
kommuneloven § 27 eller vertskommunemodell etter kommuneloven § 28 som benyttes av rundt 35
prosent av kommunene. | tillegg kommer kommunale bytteordninger (se nedenfor). Et samarbeid med
andre kommuner lokalisert i samme distrikt/region er sdledes den vanligste modellen.»

Modell 2: Eget sekretariat

«Tre kommuner (Oslo, Baerum, Bergen) og fem fylkeskommuner (Sogn og Fjordane, Magre-
og Romsdal, Rogaland, Nordland og Hordaland) har et eget sekretariat underlagt
kontrollutvalget. Dette innebaerer at to prosent av norske kontrollutvalg har ansatt eget
sekretariat. | disse kommunene er den/de ansatte i sekretariatet ansatt i den kommunen
som kontrollutvalget dekker, men den/de ansatte er direkte underlagt kontrollutvalget.
Hordaland Fylkeskommune har eget sekretariat, men denne modellen omtales ogsa
nedenfor, ettersom dette sekretariatet betjener en rekke andre kommuner i fylket (modell
3). For Hordaland Fylkeskommune plasseres dette sekretariatet likevel her under modell
2.»

Modell 3: Kj@p fra andre kommuner/fylkeskommuner, herunder kommunal bytteordning

«Drgyt fire prosent av norske kontrollutvalg kjgper sekretariattjenester fra andre
kommuner/fylkeskommuner. Hordaland Fylkeskommune (HFK) er i dag sekretariat for 17
kontrollutvalg utover eget kontrollutvalg. Dette utgjgr rundt fire prosent av norske
kontrollutvalg. De ansatte i HFK-sekretariatet er ansatt i fylkeskommunen. | Hordaland
finnes det ogsa eksempel pa en kommunal bytteordning der kommunene Askgy og Vaksdal
leverer sekretariattjenester til hverandre.»

Modell 4: Kjap fra private selskaper (AS) og «sekretariatselskap»

«Ni prosent av norske kontrollutvalg far sekretariattjenester gjennom kjgp fra private
selskaper og «sekretariatselskap» Herunder er det rundt fire prosent av norske
kontrollutvalg kjgper sekretariattjenester fra tre ulike private revisjonsselskap. ...»

Modell 5: Kj@p fra andre, herunder private/enkeltpersoner
«Til sammen 17 kontrollutvalg (4 prosent) far sekretariatstjenester fra atte enkeltpersoner.
Fem er bare sekreteer for én enkeltkommune, mens de gvrige tre har flere. ..»

Etter lovendringa i 2004 hadde kontrollutvalsleiar i Hordaland fylkeskommune mgte med
kommunane i Hordaland om dei var interessert i eit samarbeid om den nye sekretariatsfunksjonen
og i tilfelle pa kva mate. Tilbakemeldinga var at mange kommunar gnskte & delta i ei slik ordning,
men dei gnskte ikkje & vera med pa eigarsida. Heller reint kjgp av sekretariatstenester mellom
fylkeskommune og kommunar.

Hordaland Fylkeskommune har saleis sekretariatsordning i eigenregi, organisert i eit eige
sekretariat med 5 tilsette. Sekretariatet leverer og tenester til 17 kommunar og eit kyrkjeleg
fellesrad i Hordaland.

Fylkestinget i Sogn og Fjordane fatta i FT-sak 39/2004 vedtak om & opprette eit eige sekretariat
for kontrollutvalet, samt inngjekk ein avtale med 9 kommunar i indre Sogn om & ogsa selje
sekretariatstenester til desse. Dei 9 kommunane sa opp avtalen med verknad fr4 01.01.2009, og
Fylkestinget vedtok i FS-sak 24/2008 & vidarefgre sekretariatet med ein tilsett, og la
arbeidsgjevaransvaret til Kontrollutvalet.

Sogn og Fjordane har saleis sekretariatsordning i eigenregi, organisert i eit eige sekretariat med
1 tilsett. Sekretariatet leverer ikkje tenester til andre kommunar.

Sentrale problemstillingar

Bade Hordaland fylkeskommune og Sogn og Fjordane Fylkeskommune har sekretariatsfunksjon
for kontrollutvalet i eigenregi i dag. Fylkestinga i begge dei to fylka har vedteke a gje
fellesnemnda mynde til & avklare sekretariatsordning for den nye fylkeskommunen som vert
oppretta 01.01.2020, etter innstilling fra kontrollutvala i dagens to fylkeskommunar.
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Kontrollutvala ma difor gjennomfgre eit arbeid for & komme fram til ei innstilling til
fellesnemnda.

I utgangspunktet har ein to hovudalternativ til sekretariatsordning. Enten & organisere
sekretariatet i eigenregi der fleire mulege organisasjonsmodellar er mogeleg, eller & lyse
sekretariatsfunksjonen ut p& anbod.

Om ein vel & lyse tenesta ut pd anbod, ma dette gjennomfarast som ein anbodskonkurranse
etter gjeldande lov og forskrift om offentlege anskaffingar, og dei to fylkeskommunane sine
vedtekne innkjgpsstrategiar og rutinar.

Om ein vel & organisere sekretariatsfunksjonen i eigenregi, sa kan ein vurdere forskjellige
modellar, organisasjonsformer og samarbeid for korleis dette skal gjerast.

Om ein vel & ga vidare med dagens organisering i eigenregi, s ma ein avklare ein prosess i
samarbeid med tilgjengeleg kompetanse i dei to fylkeskommunane, for korleis ein skal handtere
og avklare problemstillinga med doble funksjonar. Dette er viktig a f& gjennomfgart raskt, slik at
ein far pa plass ein sekretariatsleiar som kan utgreie og innstille pa framtidig organisering av
sekretariatet i eigenregi.

Andre opplysningar

SEKOM-sekretariat, som er eit interkommunalt samarbeid mellom 15 kommunar i Nordfjord,
Sunnfjord og Ytre Sogn om sekretariatstenester, har sendt ein invitasjon til kontrollutvalet i
Sogn og Fjordane om eit drgftingsmgte om framtidig sekretariatssamarbeid. SEKOM har ogsa
invitert Vest kontroll som er eit samarbeid mellom 3 kommunar i Sogn og Fjordane og 8
kommunar pa Sunnmagre.

P& grunn av samanslaingar av fleire kommunar, i tillegg til endringar i strukturen for dei
kommunale revisjonseiningane, ser bdde SEKOM-sekretariat og Vest kontroll store utfordringar
framover for & kunne oppretthalde sekretariatsfunksjonane med same kvalitet og/eller kostnad
for kommunane som i dag. Begge desse sekretariata er sdrbare med berre to tilsette i kvar
eining, og ser behovet for & tilpasse seg utviklinga som skjer pd omréadet.

Da det ikkje er Fylkeskommunen sitt ansvar & sikre sekretariatstenester til kommunane, sa kan
ein velje & sja vekk ifra fgrespurnaden og utfordringane til dei kommunale sekretariatseiningane.
Det vil likevel veere sveert uheldig for kommunane og ikkje minst for arbeidsplassane dette gjeld
i vart fylke, om ein ikkje gér i dialog med kommunane for a finne gode lgysingar.

Det bgr berre veere ein stor styrke for eit framtidig kontrollutvalssekretariat for Vestlandet
fylkeskommune om ein og kunne levere tenester til fleire kommunar i Sogn og Fjordane, slik ein
allereie gjer i Hordaland.

Da det vil veere avgjerande for kommunane a fa ei avklaring pa dette tidleg, og endeleg lgysing
pa plass fra 01.01.2020, vil det veere fornuftig & ha dialog med sekretariatseiningane til
kommunane framover. Ein fgreset sjglvsagt at kontrollutvalet i Hordaland og fellesnemnda vert
halden orientert om denne dialogen.

3. Vurderingar og konsekvensar

Sekretariatsordning

Det var stemning blant kontrollutvala pa arbeidsmgtet 21.11.17 & halde fram med noverande
sekretariatsordning, underforstatt eige sekretariat. Vidare vart det framfart at det var viktig & ha
og betene dei eksterne kundane godt. Dermed er ein p& modell 2 (eige sekretariat). Undervegs
vart «eigenregi» nytta som eit omgrep som illustrasjon pa noverande ordning. Det omgrepet
kan lett forvekslast med at modell 1 (interkommunale selskap og samarbeid) ogsa kan vera
aktuell, men det vart ikkje framfart noko i fellesmgtet om at selskapsdanning eller
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interkommunalt samarbeid etter kommunelova § 27 eller § 28 var eit spor & ga vidare pa.
Derfor vel ein & ikkje nytta dette omgrepet vidare.

Tilrddinga er at den nye fylkeskommunen held fram med & ha eige kontrollutvalssekretariat med
eigne tilsette, inkl. sal av sekretariatstenester opp mot kontrollutval i kommunar mv.

Tilsetting av leiar for sekretariatet

| Hordaland fylkeskommune er kontrollsjefen leiar av eit sekretariatet med 5 tilsette som leverer
sekretariatstenester til 19 kontrollorgan. |1 Sogn og Fjordane fylkeskommune er det kontrollsjef
som leverer sekretariatstenester til fylkeskommunen sitt kontrollutval.

I kontrollutvala sitt fellesmgte vart det framfgrt at ein matte fa avklart kven som skulle vera
kontrollsjef for den nye fylkeskommunen etter at sekretariatsordninga var fastlagt.
Kontrollutvala meinte at ein av dei to kontrollsjefane, som begge truleg har rettskrav pa
stillinga, vert kontrollsjef i den nye fylkeskommunen, at funksjonstida var fr4 01.01.2020, men
at vedkomande ogsa kunne gjera/leia saksfgrebuande arbeid ift. ny fylkeskommune fgr denne er
etablert. Det kunne gjerne drgftast med personalavdelingane og tillitsvalde korleis ein skulle ga
fram.

| Hordaland fylkeskommune er det i dag kontrollutvalet som har tilsettingsmynde for
kontrollsjefen, medan kontrollsjefen er blitt delegert tilsettingsmynde og andre
arbeidsgjevarfunksjonar overfor gvrige tilsette. Tilsvarande gjeld for Sogn og Fjordane
Fylkeskommune, der det er kontrollutvalet som har arbeidsgjevaransvar og tilsettingsmynde for
tilsette i sekretariatet.

I prosessen med samanslaing av to fylkeskommunar er dette vanskelegare, ettersom ein har to
kontrollutval, og ingen av desse har mynde knytt til vedtak for den framtidige fylkeskommunen.

Det vert skua til Fellesnemnda sitt arbeid med & rekruttera framtidig fylkesrddmann. Jmf.
Fellesnemnda si sak PS 5/17 vert det oppnemnt eit eige tilsettingsutval bestdande av
arbeidsutvalet og to representantar fra arbeidstakarorganisasjonane. Arbeidsutvalet er
samansett av fylkesordfarar, fylkesvaraordfarar og ein tredje politikar fra kvar av
fylkeskommunane. | lys av dette kan det t.d. vera eit tilsettingsutval for tilsetting av kontrollsjef
som er samansett av dei to kontrollutvalsleiarane, dei to nestleiarane og to tillitsvalde. Vidare at
desse innstiller overfor Fellesnemnda som sa tilset kontrollsjef.

Tilrddinga vert saleis at det vert oppretta eit tilsettingsutval for tilsetting av kontrollsjef som er
samansett av dei to kontrollutvalsleiarane, dei to nestleiarane og to tillitsvalde. Desse innstiller
overfor Fellesnemnda om kven av dei noverande kontrollsjefane som skal vera kontrollsjef for
den nye fylkeskommunen.

Organisering og lokalisering av kontrollutvalssekretariatet

| referatet fra fellesmgtet 21.11.2017 kjem det fram at kontrollutvala i dei to fylkeskommunane
har ulik oppfatning av korleis sekretariatet skal organiserast. Det kjem likevel fram i referatet at
konklusjonen pa dette vart at dette var eit spgrsmal som skulle utgreiast og avklarast av
kontrollsjefen for det samanslegne sekretariatet, etter at denne var utpeika/tilsett.

| ettertid har kontrollutvalet i Hordaland vald & ga bort ifrd denne konklusjonen, og likevel ta
organisering og lokalisering inn som del av saksomfanget i denne saka. Dette har blant anna fart
til at ein ikkje klarte & verte samde om eit sams saksfarelegg til dei to kontrollutvala i saka.

Det vil vaere formelt sett vaere sveert spesielt om ein skal ta stilling til framtidig organisering og
lokalisering av sekretariatet basert pa saksfarelegg fra dei to leiarane i kontrollutvala, utan at
ein har hatt ei fagleg utgreiing og vurdering av dette.

I tillegg ber ein fa ei neerare avklaring med dei kommunale sekretariatseiningane i Sogn og

Fjordane p& om fleire kommunar ynskjer at det nye sekretariatet ogsa skal levere
sekretariatstenester til deira kontrollutval far ein konkluderer pa dette.
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Tilradinga vert difor at ny kontrollsjef far i oppdrag & utgreie ei sak om framtidig organisering og
lokalisering av det nye sekretariatet.

4. Konklusjon

Det er beklageleg at ein ikkje klarte & komme fram til ei sams saksutgreiing a leggje fram til dei to
kontrollutvala, men det er likevel ei felles innstilling som ligg til grunn i dei to sakene.

Begge sakene konkluderer med at den nye fylkeskommunen skal ha sekretariat i eigenregi med
eigne tilsette slik begge fylkeskommunane allereie har i dag. Ein konkluderer og med ein fornuftig
prosess for & fa avklara tilsettingsforholdet til dei to kontrollsjefane, gjennom & nytte same modell
som fellesnemnda nyttar for a tilsette ny radmann.

Og sjglv om ein er usamde i spgrsmalet om organisering og lokalisering, sa kjem ein likevel til

same konklusjon i denne saka, der det vil veere mest forsvarleg og fornuftig at ny kontrollsjef far
oppdraget med & fagleg utgreie og vurdere framtidig organisering av kontrollutvalssekretariatet.
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| SOGN OG FJORDANE

/ FYLKESKOMMUNE
Saksprotokoll
Organ: Kontrollutvalet
Mgtedato: 03.04.2018
Sak nr.: 18/2559-2
Internt l.nr. 20562/18
Sak: 19/18
Tittel: Val av sekretariatsordning for kontrollutvalet i ny
fylkeskommune
Behandling:

Kontrollutvalsleiaren rar kontrollutvalet til & gje slik tilrdding:
Kontrollutvalet rar fellesnemnda til & gjere slikt vedtak:

1. Den nye fylkeskommunen held fram med & ha eige kontrollutvalssekretariat med eigne
tilsette, inkl. sal av sekretariatstenester opp mot kontrollutval i kommunar mv.

2. Det vert oppretta eit tilsettingsutval for tilsetting av kontrollsjef som er samansett av dei to
kontrollutvalsleiarane, dei to nestleiarane og to tillitsvalde. Desse innstiller overfor
Fellesnemnda om kven av dei noverande kontrollsjefane som skal vera kontrollsjef for den nye
fylkeskommunen.

3. Kontrollsjefen for den nye fylkeskommunen far fullmakt til & utgreie sak med forslag til
organisering og lokalisering av sekretariat for kontrollutvalet.

4. Kontrollsjefen skal leggje fram forslaget for dei to kontrollutvala som vedtek innstilling overfor
Fellesnemnda som gjer endeleg vedtak om organisering og lokalisering.

Handsaming i mgtet:

Sekretariatet orienterte om det vert laga ei felles sak til fellesnemnda fra kontrollutvalet i Sogn og

Fjordane fylkeskommune og kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune med likelydande

innstilling. Som vedlegg til saka vert saksframlegg og saksprotokoll fr& handsaminga i begge

kontrollutvala lagt ved som vedlegg.

Avrgysting:
Forslag til innstilling vart samrgystes vedteke.

Dette gir fglgjande endeleg vedtak:

Dette gir fglgjande INNSTILLING:
Kontrollutvalet rar fellesnemnda til & gjere slikt vedtak:

1. Den nye fylkeskommunen held fram med & ha eige kontrollutvalssekretariat med eigne
tilsette, inkl. sal av sekretariatstenester opp mot kontrollutval i kommunar mv.

2. Det vert oppretta eit tilsettingsutval for tilsetting av kontrollsjef som er samansett av dei to
kontrollutvalsleiarane, dei to nestleiarane og to tillitsvalde. Desse innstiller overfor
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Fellesnemnda om kven av dei noverande kontrollsjefane som skal vera kontrollsjef for den nye
fylkeskommunen.

Kontrollsjefen for den nye fylkeskommunen far fullmakt til 8 utgreie sak med forslag til
organisering og lokalisering av sekretariat for kontrollutvalet.

Kontrollsjefen skal leggje fram forslaget for dei to kontrollutvala som vedtek innstilling overfor
Fellesnemnda som gjer endeleg vedtak om organisering og lokalisering.
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HDRDALAND 5()(_}.'\' .{,)G Fllﬂ.}R._Jl.'\.'\'.’.
@ FYLKESKOMMUNE E PLESEOMMENE 1 Kontrollutvalet

Arkivnr: 2018/11046-2
Saksbehandlar: Roald Breistein
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Kontrollutvalet 04.06.2018
Fellesnemnda 24/18 22.06.2018

Val av revisjonsordning for Vestland fylkeskommune

INNSTILLING fra kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune

Vestland fylkeskommune vel a kjgpa alle revisjonstenester i marknaden.
¢ Kontrollutvala i Sogn og Fjordane fylkeskommune og Hordaland fylkeskommune fgrebur sak om
innkjop av revisjonstenester med verknad fra 01.01.2020.
e Utvala knyter til seg naudsynt hjelp, dei utformar konkurransegrunnlag og ferebur sak heilt fram til
at dei innstiller overfor fellesnemnda pa val av revisor.

INNSTILLING fra kontrollutvalet i Sogn og Fjordane fylkeskommune

Vestland fylkeskommune vel & nytte interkommunal revisjonsordning for rekneskapsrevisjonen og vel
a kjgpe forvaltningsrevisjon og selskapskontroll i marknaden.

e Ein garidialog med SF-revisjon IKS/det nye samanslegne revisjonsselskapet i Sogn og
Fjordane for & fa til ein avtale som spesifiserer levering av rekneskapsrevisjonen og dei
gkonomisk rammevilkara.

¢ Kontrollutvala i Sogn og Fjordane fylkeskommune og Hordaland fylkeskommune fgrebur sak
om innkjgp av forvaltningsrevisjon og selskapskontroll med verknad fra 01.01.2020. Utvala
knyter til seg naudsynt hjelp, dei utformar konkurransegrunnlag og farebur sak heilt fram til at
dei innstiller overfor fellesnemnda pa val av revisor.

Vedleqqg:
1: Partsbrev — Val av revisjonsordning med saksprotokoll — HFK 04.06.2018

2: Melding om vedtak - Val av revisjonsorordning for Vestland fylkeskommune fra KUV i SFJ
3: Vedlegg til saksframlegg - Godtgjersle til revisor i perioden 2014 — 2017

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Direkte telefon 55239447 — Mobil 97505152 - E-postadresse:_Roald.Breistein@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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SAKSFRAMSTILLING

Samandrag

Kontrollutvala i Sogn og Fjordane fylkeskommune og Hordaland fylkeskommune har handsama sak om val
av revisjonsordning for Vestland fylkeskommune slik:

e Kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune sak PS 53/18 i mgte 04.06.2018

e Kontrollutvalet i Sogn og Fjordane fylkeskommune sak 32/18 i mgte 04.06.2018

Begge kontrollutvala har likelydande saksframlegg med vedlegg som I&g til grunn for handsaming av saka,
men dei har vedteke forskjellige innstillingar.

Saksframlegg med saksprotokoll frd begge mgta ligg ved.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Roald Breistein
utvalgssekreteer

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Vedlegg

1 Partsbrev - Val av revisjonsordning for Vestland fylkeskommune fra KUV i HFK

2 Melding om vedtak - Val av revisjonsordning for Vestland fylkeskommune fra
KUV i SFJ

3 Godtgjersle til revisor i perioden 2014 - 2017
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HORDALAND .
FYLKESKOMMUNE Sekretariat for kontrollutvalet

Dato: 07.06.2018
Var ref.: 2018/11046-2
Dykkar ref.:

Partsbrev - Val av revisjonsordning for Vestland fylkeskommune fra
KUV i HFK

Kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune vedtok i mgte 04.06.2018 slik innstilling til fellesnemnda i sak
PS 53/18 Val av revisjonsordning for Vestland fylkeskommune:

Handsaming i mote
Kontrollutvalet drgfta dei tre alternative forslaga til vedtak, og samla seg om alternativ 2.

Forslag til vedtak var samrgystes.

Vedtak
Vestland fylkeskommune vel a kjgpa alle revisjonstenester i marknaden.
¢ Kontrollutvala i Sogn og Fjordane fylkeskommune og Hordaland fylkeskommune fgrebur sak
om innkjgp av revisjonstenester med verknad fra 01.01.2020.
e Utvala knyter til seg naudsynt hjelp, dei utformar konkurransegrunnlag og ferebur sak heilt
fram til at dei innstiller overfor fellesnemnda pa val av revisor.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Roald Breistein
Utvalgssekreteer

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Vedlegg

1 Partsbrev - Val av revisjonsordning for Vestland fylkeskommune fra KUV i HFK

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Direkte telefon 55239447 — Mobil 97505152 - E-postadresse:_Roald.Breistein@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.

98


mailto:kontrollutvalet@hfk.no

2 Melding om vedtak - Val av revisjonsordning for Vestland fylkeskommune fra KUV i SFJ

3 Godtgjersle til revisor i perioden 2014 - 2017
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Arkivnr: 2018/11046-1
Saksbehandlar: Roald Breistein
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Fellesnemnda 22.06.2018

Val av revisjonsordning for Vestland fylkeskommune

Bakgrunn for saka:

Det er vedteke at Sogn og Fjordane fylkeskommune og Hordaland fylkeskommune skal slaast saman til
Vestland fylkeskommune fom. 01.01.2020.

Blant dei forhold som ma avklarast pa farehand, er kva revisjonsordning den nye fylkeskommunen skal ha.
Sekretariat for kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune er for tida sekretariat for kontrollutvala i begge

fylkeskommunane. Same sak vil ga til dei to kontrollutvala som innstiller om revisjonsordninga overfor
fellesnemnda som har fullmakt til & gjera endeleg vedtak i saka.

Val av revisjonsordning og val av revisor.

Dette er to ulike sakstypar som leiar fram til kven som reviderer kommunen, der kontrollutvalet innstiller,
medan fellesnemnda gjer vedtak. Det er:

e Val av revisjonsordning

e Val av revisor.

Denne saka handlar om val av revisjonsordning. Nar ein har valt revisjonsordning gjer ein vanlegvis ikkje ny
vurdering utan at det kjem eit initiativ om det. Dersom revisjonsordninga t.d. er privat revisjon, sa syter ein
berre for at det vert valt ny revisor fgr ein avtaleperiode er over.

Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
PB 7900 e-post: hfk@hfk.no Kontonr. 5201 06 74239
5020 Bergen www.hordaland.no
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Det gar fram av kommunelova § 78 nr. 3 at fylkeskommunen kan velja mellom tre revisjonsordningar:

«Kommunestyret eller fylkestinget avgjar selv om kommunen eller fylkeskommunen skal ansette
egne revisorer, delta i inferkommunalt samarbeid om revisjon, eller inngé avtale med annen revisor.
Vedtaket treffes pa grunnlag av innstilling fra kontrollutvalget. »

| Noreg er det flest interkommunale revisjonsordningar, medan det i Hordaland er mest vanleg med privat
revisjon. Sekretariatet er kjent med at det er om lag 60 kommunar og to fylkeskommunar som har privat
revisjon i dag. | Hordaland har 20 av 33 kommunar, samt Hordaland fylkeskommune, privat revisjon. | Sogn

og Fjordane har fylkeskommunen konkurranseutsett forvaltningsrevisjonen. Det same har 9 kommunar i
indre Sogn medan 1 kommune har konkurranseutsett bade rekneskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon.

Ved arsskiftet 2011/2012 var det seks kommunar og fire fylkeskommunar som hadde ei ordning med eigne
tilsette revisorar. (Jmf. NKRF, Utredning om og valg av revisjonsordning m.m., Veileder av mars 2012., side
12)

Faktaopplysningar og drefting:

1. Noverande ordning.
Hordaland fylkeskommune og Sogn og Fjordane fylkeskommunehar ulik revisjonsordning i dag.

1.a) Sogn og Fjordane fylkeskommune har delt ordning

Rekneskapsrevisjon og selskapskontroll:

Sogn og Fjordane fylkeskommune har rekneskapsrevisjon og selskapskontroll i eigenregi, og
fylkeskommunen er mediegar i eit interkommunalt selskap. Fylkeskommunen har ein eigardel i Sogn og
Fjordane revisjon IKS (SF-revisjon) pa 44,45%. SF-revisjon IKS presenterer seg slik pa si eiga heimeside
http://www.sf-revisjon.no/ . Teksten er henta pa heimesida 14.05.18:

«Sogn og Fjordane Revisjon IKS vart etablert 1. januar 2005. Selskapet er sett saman av tidlegare Sogn
revisjonsdistrikt og Fylkesrevisjonen i Sogn og Fjordane og har fem tilsette.

SF Revisjon IKS leverer kommunale revisjonstenester til Sogn og Fjordane fylkeskommune og til
kommunane Ardal, Vik, Hayanger, Balestrand, Leikanger, Sogndal og Luster.

Hovudkontoret ligg pa Hermansverk i Leikanger kommune, i kontorfellesskap med sentraladministrasjonen i
Sogn og Fjordane fylkeskommune.

Geografisk ligg Hermansverk pa nordsida av Sognefjorden og midtvegs i den over 200 km lange fjorden.
Det er om lag 2 mil kayretur til regionsenteret Sogndal.»

Forvaltningsrevisjon:

Forvaltningsrevisjon kjgper Sogn og Fjordane fylkeskommune av Deloitte AS, der fylkeskommunen har ein
rammeavtale med Deloitte basert pa konkurranse.
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1.b) Hordaland fylkeskommune har konkurranseutsett revisjon.

Hordaland fylkeskommune kjgper revisjonstenester i marknaden. Fylkeskommunen har inngatt ein avtale
med Deloitte AS som hadde best tilbod basert pa tildelingskriteria. Deloitte AS har vore revisor for
Hordaland fylkeskommune sidan 2007, etter & ha vunne fleire konkurransar for fleire kontraktsperiodar.

2. Framtidig ordning - vurderingar med utgangspunkt i dei tre ulike revisjonsordningane.

2.a) Om interkommunale revisjonsordningar

Denne ordninga har Sogn og Fjordane fylkeskommune i dag. Dette er ei tenleg revisjonsordning, men det
ber vera eit visst antal tilsette som sikrar breiddekompetanse og leveringsevne, ogsa nar det kjem saker pa
kort varsel som bgr utgreiast. Av SF-revisjon sine heimesider gar det fram at dei har 6 tilsette pr. i dag som
leverer rekneskapsrevisjon og selskapskontroll til 7 kommunar pluss Sogn og Fjordane fylkeskommune.

Nar det gjeld forvaltningsrevisjon gar det m.a. fram dette av SF-revisjon si heimeside:

«Dei fleste eigarkommunane har no konkurranseutsett forvaltningsrevisjonen. Som ein konsekvens av dette
har selskapet ingen forvaltningsrevisor, og utfagrer per i dag ikkje forvaltningsrevisjon.»

Det pagar som kjent ein prosess der malet er & sla saman dei tre <kkommunerevisjonane» i Sogn og
Fjordane. Som grunnlag for denne prosessen er det m.a. utarbeidd ein rapport etter arbeid i ei
arbeidsgruppe bestdande av revisjonssjefane i dei tre einingane. Arbeidsgruppa har kome med ei tilrading,
som har vore handsama i styre for KRYSS revisjon og Kommunerevisjonen i Nordfjord. Desse to er
organisert som § 27 samarbeid etter kommunelova. Tilradinga har ogsa vore til handsaming hja
representantskapet i SF revisjon. | tilradinga vert det bedt om at alle eigarane far handsama sak om
samanslaing innan utgangen av 2017. Dei tre selskapa reviderer alle kommunane i Sogn og Fjordane med
unntak av to i tillegg til fylkeskommunen. Det vert tilradd interkommunalt samarbeid etter kommunelova § 27
som organisasjonsform for den nye eininga.

Etter det vi har fatt opplyst er saka handsama i alle dei aktuelle kommunestyra og i fylkestinget. Fylkestinget
i Sogn og Fjordane gjorde slikt vedtak i mate 5.12.2017:

«Fylkestinget gar inn for a fortsette med finansiell revisjon og selskapskontroll i eigenregi det nye
samanslegne selskapet i perioden fram til 31.12.2019 med atterhald om eit kostnadsniva som ikkje
overstig det ein har i dag i SF revisjon IKS.»

Vi har vidare fatt opplyst at det nye selskapet skal etablere interimsstyre i mgte 08.06.2018. Det er ei
malsetjing at det nye selskapet skal vera etablert med verknad fra 01.01.2019 med 15 — 20 medarbeidarar.

Slik sekretariatet ser det vil ei samanslaing bidra til at ein far eit meir robust revisjonsselskap som vil kunne
mgte framtidas utfordringar pa ein god mate. Det nye selskapet vil truleg fa bade betre kapasitet og
kompetanse totalt sett enn om selskapa skulle fortsetta som i dag. Dei tre selskapa som skal sl& seg saman
er i dag revisor for 25 kommunar og ein fylkeskommune.

Slik sekretariatet har forstatt det er det eit @nskje og tildels uttalte strategiar i fleire av dei interkommunale
revisjonsselskapa om samanslaing til starre einingar. Noko av bakgrunnen ma sjaast i samanheng med
kommunereforma, men og a sikre kompetanse, kapasitet og leveringsevne til kommunane sine. Dette vil og
vere i trad med tilrading nr. 44 fra «85 tilradingar for styrkt eigenkontroll i kommunene» som vart utarbeida
av det daverande KRD i 2010:

Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
PB 7900 e-post: hfk@hfk.no Kontonr. 5201 06 74239
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Tilrading 44: Kommunane som eigarar bgr vurdere storleiken pa den
interkommunale revisjonseininga dei er medeigar i, mellom anna med tanke pa
behovet for eit sterkt fagmilj@ innanfor bade rekneskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon. Styret og revisjonsmiljga sjolve bar vurdere det same’

2.b) Privat revisjon (Hordaland fylkeskommune si revisjonsordning i dag).

Dei private revisjonsselskapa som har oppdrag i norske kommunar er i det alt vesentlege store selskap med
mange tilsette. Desse tilbyr tenester med hag kompetanse innanfor eit breitt spekter av oppgaver.

Da fire Sunnhordlandskommunar ba om nytt tilbod pa revisjonstenester med verknad fra 01.07.2017 vart
mellom anna dette etterspurt i konkurranseutlysinga:

o Tilstrekkeleg gjennomfagringsevne og kapasitet i hgve til ytingane som skal leverast,

o Kjernekompetanse relatert til leveringa, inkludert skildring av tilgang til juridisk kompetanse knytt til
leveransen

e Skildring av l@ysing av oppdrag som gar utover eigen kompetanse, med eventuell
forpliktingsfrasegn fra underleverandagr.
System for kvalitetssikring.
God finansiell og gkonomisk stilling,

e Kommunen nyttar nynorsk malfgre. Rapportar til politiske organ skal derfor skrivast pa nynorsk.
Som hovudregel skal korrespondanse med kommunen skje pa nynorsk.

e Leverandgren sitt Igysingsforslag skal inkludere forslag til organisering med prosjektplan og
framdriftsplan. Arbeidsmetodikk, arsrytme, forslag til matefrekvens etc. bgr vere ein del av dette.

A kjopa tenester fra privat revisor er fullt ut ei tenleg ordning, men privat revisjon krev og at tenesta vert
konkurranseutsett med jamne mellomrom.

2.c) Om 4 tilsetta eigne revisorar.

Det er i all hovudsak store kommunar og fylkeskommunar som har eigne revisorar. Deme er Oslo kommune
og Trondheim kommune. | Hordaland og Sogn og Fjordane er det ingen kommunar som har slik
revisjonsordning.

Det star i kommunelova § 78 nr. 2:
Revisjonsarbeidet skal omfatte regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon.

Det er stor breidde pa ansvarsfeltet innafor begge desse revisjonsformene. Det bar difor vera
breiddekompetanse i revisjonen. Eventuell etablering av eigen revisjonsordning i Vestland fylkeskommune
vil av gkonomiske arsaker truleg verta ei sa lita eining at det ikkje vil sikre tilstrekkeleg breiddekompetanse.
Dette vil ogsa kunne medfere sarbarhet og risiko ift. uavhengighet.

Sidan Sogn og Fjordane fylkeskommune har rekneskapsrevisjon og selskapsrevisjon i regi av SF revisjon
IKS og har konkurranseutsett forvaltningsrevisjonen, medan Hordaland fylkeskommune har
konkurranseutsett alt, er det lite truleg at det er politisk vilje til & tilsetje eigne revisorar i Vestland
fylkeskommune.

' publikasjonskode H-2245
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Det kan pa bakgrunn av ei totalvurdering ikkje tilrddast & ga for ei slik laysing.

2.d) Delt lgysing.

Det aller vanlegaste er at ein fylkeskommune har same revisor for alle revisjonstenester —
rekneskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.

Eit fierde alternativ kan vera delt Igysing. Sogn og Fjordane fylkeskommune har konkurranseutsett
forvaltningsrevisjonstenestene, medan rekneskapsrevisjon og selskapskontroll vert utfgrt av SF-revisjon.
Kan og nemna at Bergen kommune har konkurranseutsett revisjonstenestene, men har eit revisjonsselskap
til rekneskapsrevisjon og eit anna til forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.

Ei eventuelt delt Igysing for Vestland fylkeskommune kan vera & kjgpa rekneskapsrevisjonstenester fra
SF-revisjon IKS/det nye samanslegne revisjonsselskapet i Sogn og Fjordane, medan forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll vert konkurranseutsett. Det vil og vera ei lgysing som har i seg noko av revisjonsordninga
som Sogn og Fjordane fylkeskommune har i dag og noko av revisjonsordninga som Hordaland
fylkeskommune har i dag. Sekretariatet vurderar det slik at det er viktigare med sterre kompetansebreidde
innan forvaltningsrevisjon enn for rekneskapsrevisjon.

Det er ingen fylkeskommunar utanom Sogn og Fjordane som har delt Igysing. Vidare er vi kjend med at
Bergen som Noregs nest stgrste kommune i landet har delt Iaysing. Leiar i kontrollutvalet i Sogn og
Fjordane fylkeskommune gjev uttrykk for at han har gode erfaringar med delt Igysing. Slik sekretariatet ser
det bar den valde revisor vera til stades i alle mgta i kontrollutvalet som ein viktig radgjevar for utvalet. Ved
a ha ei delt Igysing kan det vera krevjande at to revisjonsselskap skal vera til stades samstundes. Eit anna
poeng som sekretariatet vil trekke fram ved ei delt laysing er at det kan vera vanskeleg a fa til det gode
samarbeidet mellom rekneskapsrevisor og forvaltningsrevisor. Dette kan fgre til at ein gar glipp av
synergieffektene ein kan fa ved god dialog mellom rekneskapsrevisor og forvaltningsrevisor undervegs i
revisjonsarbeidet. Sekretariatet vil difor ikkje tilra ei delt laysing. Vi kiem likevel til & fremje delt laysing som
eit alternativ til forslag til innstilling, slik at kontrollutvalet sjglv kan gjera si eiga vurdering.

3. Politikk og eigarskap.

Ved vurdering av revisjonsordning er det ikkje uvanleg at haldningar til konkurransutsetting og er
medverkande, i tillegg til andre moment. Nokre har ei grunnhaldning om at konkurranseeksponering er bra,
medan andre gnskjer lgysing i fylkeskommunen eller ei interkommunal ordning.

| dette havet er og Sogn og Fjordane fylkeskommune medeigar i SF-revisjon.

Sekretariatet har ikkje funne det naturleg a drgfta meir inngéande den politiske tilneerminga, eigarskap,

pensjonsforpliktingar mv.

4. Kostnader med revisjonstenestene

Vedlegg 1 viser rekneskapstal for revisjonstenestene for dei siste fire ara i Sogn og Fjordane
fylkeskommune og Hordaland fylkeskommune sett opp pa bakgrunn av opplysningar som gar fram av noter
i arsrekneskapane. Dette er difor reelle rekneskapstal. Av desse tala gar det m.a. fram slike kostnader for
rekneskapsaret 2017:

Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
PB 7900 e-post: hfk@hfk.no Kontonr. 5201 06 74239
5020 Bergen www.hordaland.no
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e Sogn og Fjordane fylkeskommune:
o Finansiell revisjon inkl. attestasjonar Kr. 1133 812
o Forvaltningsrevisjon og selskapskontroll Kr. 1396 013

e Hordaland fylkeskommune
o Finansiell revisjon inkl. attestasjonar mv. Kr. 782000
o Forvaltningsrevisjon og selskapskontroll Kr. 1 599 000

Av tala gar det fram at kostnaden til rekneskapsrevisjonen i Sogn og Fjordane fylkeskommune er monaleg
hggare enn tilsvarande kostnader i Hordaland fylkeskommune. Tar ein i tillegg omsyn til at Hordaland
fylkeskommune er monaleg starre enn Sogn og Fjordane fylkeskommune vert skilnaden pa kostnaden til
rekneskapsrevisjonen enno stgrre.

Nar det gjeld kostnader til forvaltningsrevisjon og selskapskontroll vil den variere avhengig av kor hag
aktiviteten pa desse felta er, altsd kor mange forvaltningsrevisjonar og selskapskontrollar kontrollutvala
bestiller. Pa dette feltet er kostnaden i Hordaland fylkeskommune st@rre enn i Sogn og Fjordane
fylkeskommune noko som vil vera naturleg ut fra storleiken pa fylkeskommunane.

Konklusjon

| Noreg er det mest vanleg med interkommunale revisjonsordningar, medan det i Hordaland er mest vanleg
med privat revisjon. Me er kjent med at det er om lag 60 kommunar og to fylkeskommunar som har privat
revisjon i dag. | Hordaland har 20 av 33 kommunar, samt Hordaland fylkeskommune, privat revisjon. | Sogn
og Fjordane har fylkeskommunen konkurranseutsett forvaltningsrevisjonen. Det same har 9 kommunar i
indre Sogn medan Aurland kommune har konkurranseutsett bade rekneskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon.

Interkommunale revisjonsselskap leverer revisjonstenester i heile landet. Men, kompetansebreidde og
stordriftsfordelar aukar jo stgrre selskapet er, medan sarbarhet er sterre jo mindre selskapet er.

Noverande revisjonsselskap for Sogn og Fjordane fylkeskommune, som fylkeskommunen er medeigar i, er
eit relativt lite selskap. Dei er revisor for 7 kommunar i dag pluss Sogn og Fjordane fylkeskommune, men to
av kommunane og fylkeskommunen skal sla seg saman fra 01.01.20. Det er positivt at SF revisjon IKS
arbeider mot a sla seg saman med dei to andre kommunale revisjonsselskapa i Sogn og Fjordane slik at dei
totalt vert sterre og betre rusta for & mgte framtidige utfordringar.

Ser ein mot nabofylket i sar sa har kommunane pa Haugalandet konkurranseutsett revisjonen. Dessutan
har dei eit interkommunal revisjonsselskap for 16-18 kommunar i sgre delen av Rogaland, samt Rogaland
fylkeskommune.

Ordning med privat revisjon, slik Hordaland fylkeskommune har i dag, er fullt ut ei tenleg ordning. Da er det
jamlege konkurransar i marknaden. Dei private revisjonsselskapa som har oppdrag som fylkeskommunen
sin revisor, er i det alt vesentlege store selskap med mange tilsette. Desse tilbyr tenester med hag
kompetanse innafor eit breitt spekter av oppgaver.

Det kan pa bakgrunn av bl.a. manglande breiddekompetanse, sarbarhet og risiko ift. uavhengighet ikkje
tilradast & ga for ei leysing med eigen tilsett revisor.

Delt Igysing er og dragfta. Nesten ingen kommunar har delt Iaysing, og dei me er kjent med er store — nest

stgrste kommune i landet og Sogn og Fjordane fylkeskommune. Det kan vera ein indikasjon pa at dette
truleg ikkje er noko god lgysing. Dette kan m.a. grunngjevast med at ein gar glipp av synergieffektene ein
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kan fa ved god dialog mellom rekneskapsrevisor og forvaltningsrevisor undervegs i revisjonsarbeidet. Vi har
likevel valt & ga vidare med dette alternativet.

Ut fra dette vert det presentert tre alternative revisjonsordningar, i framlegg til vedtak:
e At Vestland fylkeskommune nyttar interkommunal revisjonsordning for alle revisjonstenester.
e At Vestland fylkeskommune kjgper alle revisjonstenestene sine i marknaden.
e At Vestland fylkeskommune nyttar interkommunal revisjonsordning for rekneskapsrevisjonen og
kjgper forvaltningsrevisjon og selskapskontroll i marknaden.

Forslag til innstilling
Alt. 1. Vestland fylkeskommune vel & nytta interkommunal revisjonsordning for alle revisjonstenester.
e Ein garidialog med SF-revisjon IKS/det nye samanslegne revisjonsselskapet i Sogn og
Fjordane for a fa til ein avtale som spesifiserer tenesta og dei skonomisk rammevilkara.

Alt. 2. Vestland fylkeskommune vel a kjgpa alle revisjonstenester i marknaden.
e Kontrollutvala i Sogn og Fjordane fylkeskommune og Hordaland fylkeskommune fgrebur sak

om innkjep av revisjonstenester med verknad fra 01.01.2020.
e Utvala knyter til seg naudsynt hjelp, dei utformar konkurransegrunnlag og farebur sak heilt

fram til at dei innstiller overfor fellesnemnda pa val av revisor.

Alt. 3.  Vestland fylkeskommune vel & nytte interkommunal revisjonsordning for rekneskapsrevisjonen og vel
a kjape forvaltningsrevisjon og selskapskontroll i marknaden.
e Ein garidialog med SF-revisjon IKS/det nye samanslegne revisjonsselskapet i Sogn og
Fjordane for a fa til ein avtale som spesifiserer levering av rekneskapsrevisjonen og dei
gkonomisk rammevilkara.
¢ Kontrollutvala i Sogn og Fjordane fylkeskommune og Hordaland fylkeskommune fgrebur sak
om innkjgp av forvaltningsrevisjon og selskapskontroll med verknad fra 01.01.2020. Utvala

knyter til seg naudsynt hjelp, dei utformar konkurransegrunnlag og farebur sak heilt fram til at

dei innstiller overfor fellesnemnda pa val av revisor.

Saksprotokoll i kontrollutvalet - 04.06.2018

Handsaming i mote
Kontrollutvalet drefta dei tre alternative forslaga til vedtak, og samla seg om alternativ 2.

Forslag til vedtak var samrgystes.

Vedtak
Vestland fylkeskommune vel & kjgpa alle revisjonstenester i marknaden.
o Kontrollutvala i Sogn og Fjordane fylkeskommune og Hordaland fylkeskommune fgrebur sak
om innkjep av revisjonstenester med verknad fra 01.01.2020.
o Utvala knyter til seg naudsynt hjelp, dei utformar konkurransegrunnlag og ferebur sak heilt
fram til at dei innstiller overfor fellesnemnda pa val av revisor.

Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Hogne Haktorson
kontrollsjef

Roald Breistein
utvalgssekreteer

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Vedlegg
1 Godtgjersle til revisor i perioden 2014 - 2017
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Fellesnemnda i Sogn og Fjordane og Hordaland
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Partsbrev - Val av revisjonsordning for Vestland fylkeskommune fra

kontrollutvalet i Sogn og Fjordane
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Sekretariat for kontrollutvala

Sakshandsamar:

Roald Breistein

E-post: roald.breistein@hfk.no
TIf.:

Var ref.
Sak nr.: 17/4179-11
Gje alltid opp var ref. ved kontakt

Dykkar ref.

Dato
LEIKANGER, 07.06.2018

Kontrollutvalet behandla i mgte 04.06.2018 sak nr. 32/18 Val av revisjonsordning for Vestland
fylkeskommune

SAKSFRAMSTILLING

Bakgrunn for saka

Det er vedteke at Sogn og Fjordane fylkeskommune og Hordaland fylkeskommune skal sldast
saman til Vestland fylkeskommune fom. 01.01.2020.

Blant dei forhold som ma avklarast pa farehand, er kva revisjonsordning den nye fylkeskommunen
skal ha.

Sekretariat for kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune er for tida sekretariat for kontrollutvala i

begge fylkeskommunane. Same sak vil ga til dei to kontrollutvala som innstiller om
revisjonsordninga overfor fellesnemnda som har fullmakt til & gjera endeleg vedtak i saka.

Val av revisjonsordning og val av revisor.

Dette er to ulike sakstypar som leiar fram til kven som reviderer kommunen, der kontrollutvalet
innstiller, medan fellesnemnda gjer vedtak. Det er:

e Val av revisjonsordning

e Val av revisor.

Denne saka handlar om val av revisjonsordning. Nar ein har valt revisjonsordning gjer ein
vanlegvis ikkje ny vurdering utan at det kjem eit initiativ om det. Dersom revisjonsordninga t.d. er
privat revisjon, sa syter ein berre for at det vert valt ny revisor far ein avtaleperiode er over.

Det gar fram av kommunelova § 78 nr. 3 at fylkeskommunen kan velja mellom tre
revisjonsordningar:

«Kommunestyret eller fylkestinget avgjgr selv om kommunen eller fylkeskommunen skal
ansette egne revisorer, delta i interkommunalt samarbeid om revisjon, eller innga avtale
med annen revisor. Vedtaket treffes pd grunnlag av innstilling fra kontrollutvalget.»

I Noreg er det flest interkommunale revisjonsordningar, medan det i Hordaland er mest vanleg
med privat revisjon. Sekretariatet er kjent med at det er om lag 60 kommunar og to

Besgksadresse:

Fylkeshuset

Postadresse: E-post: Telefon: Bankgiro:
post@sfj.no 57638000 4212 02 02000
Askedalen 2 Heimeside: Oorg.nr :

6863 LEIKANGER

www.sfj.no

NO 941 388 841 MVA
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fylkeskommunar som har privat revisjon i dag. | Hordaland har 20 av 33 kommunar, samt
Hordaland fylkeskommune, privat revisjon. | Sogn og Fjordane har fylkeskommunen
konkurranseutsett forvaltningsrevisjonen. Det same har 9 kommunar i indre Sogn medan 1
kommune har konkurranseutsett bade rekneskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon.

Ved arsskiftet 2011/2012 var det seks kommunar og fire fylkeskommunar som hadde ei ordning
med eigne tilsette revisorar. (Jmf. NKRF, Utredning om og valg av revisjonsordning m.m., Veileder
av mars 2012, side 12)

Vurderingar og konsekvensar
1. Noverande ordning.
Hordaland fylkeskommune og Sogn og Fjordane fylkeskommune har ulik revisjonsordning i dag.

1.a) Sogn og Fjordane fylkeskommune har delt ordning

Rekneskapsrevisjon og selskapskontroll:

Sogn og Fjordane fylkeskommune har rekneskapsrevisjon og selskapskontroll i eigenregi, og
fylkeskommunen er mediegar i eit interkommunalt selskap. Fylkeskommunen har ein eigardel i
Sogn og Fjordane revisjon IKS (SF-revisjon) pa 44,45%. SF-revisjon IKS presenterer seg slik pa si
eiga heimeside http://www.sf-revisjon.no/ . Teksten er henta pa heimesida 14.05.18:

«Sogn og Fjordane Revisjon IKS vart etablert 1. januar 2005. Selskapet er sett saman av tidlegare
Sogn revisjonsdistrikt og Fylkesrevisjonen i Sogn og Fjordane og har fem tilsette.

SF Revisjon IKS leverer kommunale revisjonstenester til Sogn og Fjordane fylkeskommune og til
kommunane Ardal, Vik, Hgyanger, Balestrand, Leikanger, Sogndal og Luster.

Hovudkontoret ligg pa Hermansverk i Leikanger kommune, i kontorfellesskap med
sentraladministrasjonen i Sogn og Fjordane fylkeskommune.

Geografisk ligg Hermansverk pa nordsida av Sognefjorden og midtvegs i den over 200 km lange
fjorden. Det er om lag 2 mil kgyretur til regionsenteret Sogndal.»

Forvaltningsrevisjon:
Forvaltningsrevisjon kjgper Sogn og Fjordane fylkeskommune av Deloitte AS, der fylkeskommunen
har ein rammeavtale med Deloitte basert pa konkurranse.

1.b) Hordaland fylkeskommune har konkurranseutsett revisjon.

Hordaland fylkeskommune kjgper revisjonstenester i marknaden. Fylkeskommunen har inngatt ein
avtale med Deloitte AS som hadde best tilbod basert pa tildelingskriteria. Deloitte AS har vore
revisor for Hordaland fylkeskommune sidan 2007, etter & ha vunne fleire konkurransar for fleire
kontraktsperiodar.

2. Framtidig ordning - vurderingar med utgangspunkt i dei tre ulike
revisjonsordningane.

2.a) Om interkommunale revisjonsordningar

Denne ordninga har Sogn og Fjordane fylkeskommune i dag. Dette er ei tenleg revisjonsordning,
men det bgr vera eit visst antal tilsette som sikrar breiddekompetanse og leveringsevne, ogsa nar
det kjem saker pa kort varsel som bgr utgreiast. Av SF-revisjon sine heimesider gar det fram at dei
har 6 tilsette pr. i dag som leverer rekneskapsrevisjon og selskapskontroll til 7 kommunar pluss
Sogn og Fjordane fylkeskommune.

Nar det gjeld forvaltningsrevisjon gar det m.a. fram dette av SF-revisjon si heimeside:

«Dei fleste eigarkommunane har no konkurranseutsett forvaltningsrevisjonen. Som ein konsekvens
av dette har selskapet ingen forvaltningsrevisor, og utfgrer per i dag ikkje forvaltningsrevisjon.»
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Det pagar som kjent ein prosess der malet er & sla saman dei tre «kkommunerevisjonane» i Sogn
og Fjordane. Som grunnlag for denne prosessen er det m.a. utarbeidd ein rapport etter arbeid i ei
arbeidsgruppe bestdande av revisjonssjefane i dei tre einingane. Arbeidsgruppa har kome med ei
tilrdding, som har vore handsama i styre for KRYSS revisjon og Kommunerevisjonen i Nordfjord.
Desse to er organisert som § 27 samarbeid etter kommunelova. Tilradinga har ogsa vore til
handsaming hja representantskapet i SF revisjon. | tilrddinga vert det bedt om at alle eigarane far
handsama sak om samanslding innan utgangen av 2017. Dei tre selskapa reviderer alle
kommunane i Sogn og Fjordane med unntak av to i tillegg til fylkeskommunen. Det vert tilradd
interkommunalt samarbeid etter kommunelova § 27 som organisasjonsform for den nye eininga.

Etter det vi har fatt opplyst er saka handsama i alle dei aktuelle kommunestyra og i fylkestinget.
Fylkestinget i Sogn og Fjordane gjorde slikt vedtak i mgte 5.12.2017:

«Fylkestinget gar inn for & fortsette med finansiell revisjon og selskapskontroll i eigenregi det
nye samanslegne selskapet i perioden fram til 31.12.2019 med atterhald om eit kostnadsniva
som ikkje overstig det ein har i dag i SF revisjon IKS.»

Vi har vidare fatt opplyst at det nye selskapet skal etablere interimsstyre i mgte 08.06.2018. Det er
ei malsetjing at det nye selskapet skal vera etablert med verknad fra 01.01.2019 med 15 — 20
medarbeidarar.

Slik sekretariatet ser det vil ei samanslaing bidra til at ein far eit meir robust revisjonsselskap som
vil kunne mgte framtidas utfordringar pa ein god mate. Det nye selskapet vil truleg fa bade betre
kapasitet og kompetanse totalt sett enn om selskapa skulle fortsetta som i dag. Dei tre selskapa
som skal sla seg saman er i dag revisor for 25 kommunar og ein fylkeskommune.

Slik sekretariatet har forstatt det er det eit gnskje og tildels uttalte strategiar i fleire av dei
interkommunale revisjonsselskapa om samanslaing til starre einingar. Noko av bakgrunnen ma
sjdast i samanheng med kommunereforma, men og & sikre kompetanse, kapasitet og
leveringsevne til kommunane sine. Dette vil og vere i trad med tilrdding nr. 44 fra «85 tilradingar
for styrkt eigenkontroll i kommunene» som vart utarbeida av det daverande KRD i 2010:

Tilrdding 44: Kommunane som eigarar bgr vurdere storleiken pa den
interkommunale revisjonseininga dei er medeigar i, mellom anna med tanke pa
behovet for eit sterkt fagmiljg innanfor bade rekneskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon. Styret og revisjonsmiljga sjglve bgr vurdere det same?

2.b) Privat revisjon (Hordaland fylkeskommune si revisjonsordning i dag).

Dei private revisjonsselskapa som har oppdrag i norske kommunar er i det alt vesentlege store
selskap med mange tilsette. Desse tilbyr tenester med hgg kompetanse innanfor eit breitt spekter
av oppgaver.

Da fire Sunnhordlandskommunar ba om nytt tilbod pa revisjonstenester med verknad fra
01.07.2017 vart mellom anna dette etterspurt i konkurranseutlysinga:

o Tilstrekkeleg gjennomfgringsevne og kapasitet i hgve til ytingane som skal leverast,

o Kjernekompetanse relatert til leveringa, inkludert skildring av tilgang til juridisk
kompetanse knytt til leveransen

e Skildring av lgysing av oppdrag som gar utover eigen kompetanse, med eventuell
forpliktingsfrasegn fra underleverandgr.

e System for kvalitetssikring.

e God finansiell og gkonomisk stilling,

¢ Kommunen nyttar nynorsk malfgre. Rapportar til politiske organ skal derfor skrivast pa
nynorsk. Som hovudregel skal korrespondanse med kommunen skje pa nynorsk.

e Leverandgren sitt lgysingsforslag skal inkludere forslag til organisering med prosjektplan og
framdriftsplan. Arbeidsmetodikk, arsrytme, forslag til mgtefrekvens etc. bar vere ein del av
dette.

A kjgpa tenester fra privat revisor er fullt ut ei tenleg ordning, men privat revisjon krev og at
tenesta vert konkurranseutsett med jamne mellomrom.

! publikasjonskode H-2245
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2.c) Om 4 tilsetta eigne revisorar.

Det er i all hovudsak store kommunar og fylkeskommunar som har eigne revisorar. Dgme er Oslo
kommune og Trondheim kommune. | Hordaland og Sogn og Fjordane er det ingen kommunar som
har slik revisjonsordning.

Det star i kommunelova § 78 nr. 2:
Revisjonsarbeidet skal omfatte regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon.

Det er stor breidde pa ansvarsfeltet innafor begge desse revisjonsformene. Det bgr difor vera
breiddekompetanse i revisjonen. Eventuell etablering av eigen revisjonsordning i Vestland
fylkeskommune vil av gkonomiske arsaker truleg verta ei sd lita eining at det ikkje vil sikre
tilstrekkeleg breiddekompetanse. Dette vil ogsa kunne medfare sarbarhet og risiko ift.
uavhengighet.

Sidan Sogn og Fjordane fylkeskommune har rekneskapsrevisjon og selskapsrevisjon i regi av SF
revisjon IKS og har konkurranseutsett forvaltningsrevisjonen, medan Hordaland fylkeskommune
har konkurranseutsett alt, er det lite truleg at det er politisk vilje til & tilsetje eigne revisorar i
Vestland fylkeskommune.

Det kan p& bakgrunn av ei totalvurdering ikkje tilradast & ga for ei slik lgysing.

2.d) Delt lgysing.

Det aller vanlegaste er at ein fylkeskommune har same revisor for alle revisjonstenester —
rekneskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.

Eit fjerde alternativ kan vera delt lgysing. Sogn og Fjordane fylkeskommune har konkurranseutsett
forvaltningsrevisjonstenestene, medan rekneskapsrevisjon og selskapskontroll vert utfgrt av SF-
revisjon. Kan og nemna at Bergen kommune har konkurranseutsett revisjonstenestene, men har
eit revisjonsselskap til rekneskapsrevisjon og eit anna til forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.

Ei eventuelt delt Igysing for Vestland fylkeskommune kan vera & kjgpa rekneskapsrevisjonstenester
fra SF-revisjon IKS/det nye samanslegne revisjonsselskapet i Sogn og Fjordane, medan
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll vert konkurranseutsett. Det vil og vera ei lgysing som har i
seg noko av revisjonsordninga som Sogn og Fjordane fylkeskommune har i dag og noko av
revisjonsordninga som Hordaland fylkeskommune har i dag. Sekretariatet vurderar det slik at det
er viktigare med stgrre kompetansebreidde innan forvaltningsrevisjon enn for rekneskapsrevisjon.

Det er ingen fylkeskommunar utanom Sogn og Fjordane som har delt lgysing. Vidare er vi kjend
med at Bergen som Noregs nest stgrste kommune i landet har delt lgysing. Leiar i kontrollutvalet i
Sogn og Fjordane fylkeskommune gjev uttrykk for at han har gode erfaringar med delt lgysing. Slik
sekretariatet ser det bgr den valde revisor vera til stades i alle mgta i kontrollutvalet som ein viktig
radgjevar for utvalet. Ved & ha ei delt lgysing kan det vera krevjande at to revisjonsselskap skal
vera til stades samstundes. Eit anna poeng som sekretariatet vil trekke fram ved ei delt lgysing er
at det kan vera vanskeleg & fa til det gode samarbeidet mellom rekneskapsrevisor og
forvaltningsrevisor. Dette kan fare til at ein gar glipp av synergieffektene ein kan fa ved god dialog
mellom rekneskapsrevisor og forvaltningsrevisor undervegs i revisjonsarbeidet. Sekretariatet vil
difor ikkje tilra ei delt lgysing. Vi kjem likevel til & fremje delt lgysing som eit alternativ til forslag til
innstilling, slik at kontrollutvalet sjglv kan gjera si eiga vurdering.

3. Politikk og eigarskap.

Ved vurdering av revisjonsordning er det ikkje uvanleg at haldningar til konkurranseutsetting og er
medverkande, i tillegg til andre moment. Nokre har ei grunnhaldning om at
konkurranseeksponering er bra, medan andre gnskjer lgysing i fylkeskommunen eller ei
interkommunal ordning.

I dette hgvet er og Sogn og Fjordane fylkeskommune medeigar i SF-revisjon.

Sekretariatet har ikkje funne det naturleg a drgfta meir inngdande den politiske tilneerminga,
eigarskap, pensjonsforpliktingar mv.
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4. Kostnader med revisjonstenestene

Vedlegg 1 viser rekneskapstal for revisjonstenestene for dei siste fire ara i Sogn og Fjordane
fylkeskommune og Hordaland fylkeskommune sett opp pa bakgrunn av opplysningar som gar fram
av noter i arsrekneskapane. Dette er difor reelle rekneskapstal. Av desse tala gar det m.a. fram
slike kostnader for rekneskapsaret 2017:

e Sogn og Fjordane fylkeskommune:
o Finansiell revisjon inkl. attestasjonar Kr. 1 133 812
o Forvaltningsrevisjon og selskapskontroll Kr. 1 396 013

e Hordaland fylkeskommune
o Finansiell revisjon inkl. attestasjonar mv. Kr. 782 000
o Forvaltningsrevisjon og selskapskontroll Kr. 1 599 000

Av tala gar det fram at kostnaden til rekneskapsrevisjonen i Sogn og Fjordane fylkeskommune er
monaleg hggare enn tilsvarande kostnader i Hordaland fylkeskommune. Tar ein i tillegg omsyn til
at Hordaland fylkeskommune er monaleg stgrre enn Sogn og Fjordane fylkeskommune vert
skilnaden pa kostnaden til rekneskapsrevisjonen enno starre.

Nar det gjeld kostnader til forvaltningsrevisjon og selskapskontroll vil den variere avhengig av kor
hgg aktiviteten pa desse felta er, altsd kor mange forvaltningsrevisjonar og selskapskontrollar
kontrollutvala bestiller. P4 dette feltet er kostnaden i Hordaland fylkeskommune stgrre enn i Sogn
og Fjordane fylkeskommune noko som vil vera naturleg ut fra storleiken pa fylkeskommunane.

Konklusjon

I Noreg er det mest vanleg med interkommunale revisjonsordningar, medan det i Hordaland er
mest vanleg med privat revisjon. Me er kjent med at det er om lag 60 kommunar og to
fylkeskommunar som har privat revisjon i dag. | Hordaland har 20 av 33 kommunar, samt
Hordaland fylkeskommune, privat revisjon. | Sogn og Fjordane har fylkeskommunen
konkurranseutsett forvaltningsrevisjonen. Det same har 9 kommunar i indre Sogn medan Aurland
kommune har konkurranseutsett bade rekneskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon.

Interkommunale revisjonsselskap leverer revisjonstenester i heile landet. Men, kompetansebreidde
og stordriftsfordelar aukar jo stgrre selskapet er, medan sarbarhet er stgrre jo mindre selskapet er.

Noverande revisjonsselskap for Sogn og Fjordane fylkeskommune, som fylkeskommunen er
medeigar i, er eit relativt lite selskap. Dei er revisor for 7 kommunar i dag pluss Sogn og Fjordane
fylkeskommune, men to av kommunane og fylkeskommunen skal sla seg saman fra 01.01.20. Det
er positivt at SF revisjon IKS arbeider mot & sl& seg saman med dei to andre kommunale
revisjonsselskapa i Sogn og Fjordane slik at dei totalt vert stgrre og betre rusta for & mgte
framtidige utfordringar.

Ser ein mot nabofylket i sgr s& har kommunane pa Haugalandet konkurranseutsett revisjonen.
Dessutan har dei eit interkommunal revisjonsselskap for 16-18 kommunar i sgre delen av
Rogaland, samt Rogaland fylkeskommune.

Ordning med privat revisjon, slik Hordaland fylkeskommune har i dag, er fullt ut ei tenleg ordning.
Da er det jamlege konkurransar i marknaden. Dei private revisjonsselskapa som har oppdrag som
fylkeskommunen sin revisor, er i det alt vesentlege store selskap med mange tilsette. Desse tilbyr
tenester med hgg kompetanse innafor eit breitt spekter av oppgaver.

Det kan pa bakgrunn av bl.a. manglande breiddekompetanse, sarbarhet og risiko ift. uavhengighet
ikkje tilradast & g for ei lgysing med eigen tilsett revisor.

Delt lgysing er og drgfta. Nesten ingen kommunar har delt lgysing, og dei me er kjent med er store
— nest stgrste kommune i landet og Sogn og Fjordane fylkeskommune. Det kan vera ein indikasjon
pa at dette truleg ikkje er noko god lgysing. Dette kan m.a. grunngjevast med at ein gar glipp av
synergieffektene ein kan f& ved god dialog mellom rekneskapsrevisor og forvaltningsrevisor
undervegs i revisjonsarbeidet. Vi har likevel valt & ga vidare med dette alternativet.

Ut fra dette vert det presentert tre alternative revisjonsordningar, i framlegg til vedtak:
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e At Vestland fylkeskommune nyttar interkommunal revisjonsordning for alle
revisjonstenester.

e At Vestland fylkeskommune kjgper alle revisjonstenestene sine i marknaden.

e At Vestland fylkeskommune nyttar interkommunal revisjonsordning for
rekneskapsrevisjonen og kjgper forvaltningsrevisjon og selskapskontroll i marknaden.

BEHANDLING:

Forslag til innstilling:
Alt. 1. Vestland fylkeskommune vel & nytta interkommunal revisjonsordning for alle revisjonstenester.
e Ein gar i dialog med SF-revisjon IKS/det nye samanslegne revisjonsselskapet i Sogn og
Fjordane for & fa til ein avtale som spesifiserer tenesta og dei gkonomisk rammevilkara.

Alt. 2. Vestland fylkeskommune vel & kjgpa alle revisjonstenester i marknaden.
e Kontrollutvala i Sogn og Fjordane fylkeskommune og Hordaland fylkeskommune fagrebur
sak om innkjgp av revisjonstenester med verknad fra 01.01.2020.
e Utvala knyter til seg naudsynt hjelp, dei utformar konkurransegrunnlag og fgrebur sak heilt
fram til at dei innstiller overfor fellesnemnda pa val av revisor.

Alt. 3. Vestland fylkeskommune vel & nytte interkommunal revisjonsordning for rekneskapsrevisjonen og
vel & kjgpe forvaltningsrevisjon og selskapskontroll i marknaden.

e Ein gar i dialog med SF-revisjon IKS/det nye samanslegne revisjonsselskapet i Sogn og
Fjordane for & fa til ein avtale som spesifiserer levering av rekneskapsrevisjonen og dei
gkonomisk rammevilkara.

¢ Kontrollutvala i Sogn og Fjordane fylkeskommune og Hordaland fylkeskommune farebur
sak om innkjgp av forvaltningsrevisjon og selskapskontroll med verknad fra 01.01.2020.
Utvala knyter til seg naudsynt hjelp, dei utformar konkurransegrunnlag og fgrebur sak heilt
fram til at dei innstiller overfor fellesnemnda pa val av revisor.

Endringsframlegg:
Kontrollutvalet meiner at det ogsa er rett & tenke pa kva konsekvensar val av revisjonsordning kan
fa for dei andre kommunane i Sogn og Fjordane og deira eigarskap i kommunale revisjonsselskap.

Kontrollutvalet vart samde om & innstille pa alternativ 3 til innstilling til fellesnemnda.

Avrgysting:
Etter dette vart slik innstilling samrgystes vedteke.

Kontrollutvalet rar fellesnemnda til & gjere slikt vedtak:

Vestland fylkeskommune vel & nytte interkommunal revisjonsordning for rekneskapsrevisjonen og
vel a kjgpe forvaltningsrevisjon og selskapskontroll i marknaden.

e Ein gar i dialog med SF-revisjon IKS/det nye samanslegne revisjonsselskapet i Sogn og
Fjordane for & fa til ein avtale som spesifiserer levering av rekneskapsrevisjonen og dei
gkonomisk rammevilkara.

e Kontrollutvala i Sogn og Fjordane fylkeskommune og Hordaland fylkeskommune fgrebur
sak om innkjgp av forvaltningsrevisjon og selskapskontroll med verknad fra 01.01.2020.
Utvala knyter til seg naudsynt hjelp, dei utformar konkurransegrunnlag og fgrebur sak
heilt fram til at dei innstiller overfor fellesnemnda pa val av revisor.
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Godtgjersle til revisor i perioden 2014 - 2017, med basis i notar i fylkesrekneskapa

Note 21 Note 19 Note 20
Sogn og Fj Sogn og Fj Hordaland Hordaland | Hordaland Hordaland
Sogn og Fj 2014 | Sogn og Fj 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017

Finansiell revisjon * kr 891663 |kr 1067009 |kr 1275629 |kr 842 862 kr 692000 [kr 714000 [kr 730000 (kr 782 000
Attestasjonar kr 290950

Finansiell revisjon totalt [kr 891663 [kr 1067009 |kr 1275629 (kr 1133812 kr 692000 (kr 714000 |kr 730000 (kr 782 000
Selskapskontroll kr 187 784 | kr 455741 |kr 439651 |kr 188 903

Forvaltningsrevisjon ** kr 994 049 | kr 781175 |kr 742750 [kr 1207 110 kr 1283 000 |kr 1603000 [kr 1610000 |kr 1599 000
Total revisjonskostnad kr 2073496 |kr 2303925 (kr 2458030 |kr 2529 825 kr 1975000 |kr 2317 000 |kr 2340000 (kr 2381 000

* For Hordaland inneheld dette belgpet rekneskapsrevisjon, alle typar attestasjonar, oppleering mv

** For Hordaland inneheld dette belgpet honorar for bestilte forvaltningsrevisjonar, selskapskontroll og andre bestilte timebaserte oppgaver.
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HORDALAND SOGN OG FJORDANE
@ FYLKESKOMMUNE E FYLKESKOMMUNE
Saksframlegg
Saksbehandlar:  Thorbjgrn Aarethun, Fylkesradmannen, Hordaland

Synngve Stalheim, Fylkesradmannen, Sogn og Fjordane
Marit Redseth, Fylkesrddmannen, Hordaland

Saknr.: 2015/1434-638
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Fellesnemnda 25/18 22.06.2018

Visjon og strategisk utviklingsplan for Vestland fylkeskommune - vidare
prosess

Prosjektleiaren rar fellesnemnda til a gjere slikt vedtak:

1. Fellesnemnda gir arbeidsutvalet (FN-AU) i oppdrag a styre gjennomfgringa av prosessen med
ferebuande arbeid for regional planstrategi og utvikling av visjon for Vestland fylkeskommune i
samsvar med opplegget for dialog, medverknad og framdrift i saksframlegget.

2. Fellesnemnda gir arbeidsutvalet i oppdrag & gje tilrading til vedtak i fellesnemnda om visjon,
mal og strategiar for Vestland fylkeskommune

3. Fellesnemnda ber om at prosjektleiaren legg fram ein konkretisert plan for gjennomfgring av

prosessen med fgrebuande arbeid for regional planstrategi og utvikling av visjon for Vestland
fylkeskommune for arbeidsutvalet (FN-AU)

SAKSFRAMSTILLING

1.0 Bakgrunn for saka
| sak 17/18 i fellesnemnda blei det fatta slikt vedtak:

«Fylkestinget gir fellesnemnda fullmakt til & starte opp farebuande arbeid med regional planstrategi for
den nye fylkeskommunen slik som skissert i saksframlegget.»

Fylkestinga i begge fylka har i mgte 12-13.06.18, slutta seg til fellesnemnda sitt vedtak.

Det fgrebuande arbeidet vil i hovudsak omfatte arbeidet med a fa pa plass eit kunnskapsgrunnlag om
utviklingstrekk og utfordringar i det nye fylket, og eit visjon, mal- og strategidokument som m.a. skal
vere grunnlag for det nye fylkestinget sin formelle prosess med a fa pa plass ein regional planstrategi.
| denne saka blir det gjort greie for korleis eit slik ferebuande arbeid kan organiserast og

gjennomfgrast.

2.0 Kvifor sette i gang ferebuande arbeid med regional planstrategi?
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Det vil vere behov for a etablere eit kunnskapsgrunnlag om utviklingstrekk og utfordringar for Vestland
fylkeskommune, som grunnlag for visjon, mal og strategiar, allereie no i samanslaingsprosessen.
Dialog og medverknad fra andre partar inn i eit slikt arbeid kan bidra til & forankre og gi oppslutning
om det nye fylket. Det er avgjerande at fellesnemnda og kommunane etablerer eit samarbeid, og er
kjent med kvarandre sine utfordringar inn i det nye fylket.

Kort etter samanslainga skal det nye fylkestinget vedta ein regional planstrategi som fastset mal og
strategiar for utviklinga dei neste fire ara, jfr. plan- og bygningslova. Planstrategien skal byggje pa ei
skildring av utviklingstrekk og utfordringar i fylket. Det er saerskilt krav om ein tilstandsrapport om
folkehelse i skildringa av utviklingstrekk og utfordringar i fylket. F@rebuingane til ny planstrategi kan
starta no, men den formelle oppstarten vil skje i nytt fylkesting. Ved a starte farebuingane no vil det
vere mogeleg & koma raskare i mal med & vedta ein ny planstrategi i det nye fylkestinget.

Som fglgje av samanslainga vil det vere trong for omfattande samkgyring og tidleg fastsetjing av nye
regionale planar. Det vil derfor vere eit stort behov for 8 komme i gang med slik regional planlegging
sa raskt som mogleg gjennom avklaringar og forankring i regional planstrategi.

Det fgrebuande arbeidet vil ogsa kunne nyttast som grunnlag for fellesnemnda sitt arbeid med a
foresla eit budsjettgrunnlag for 2020 til det nye fylkestinget.

3.0 Kartlegging av utviklingstrekk og utfordringar som forste steg

Farste steg i arbeidet vil vere & utarbeide ei oversikt over utviklingstrekk og utfordringar i det nye
fylket. Utviklingstrekk skal vere ei skildring av status og mogeleg utviklingsretning pa sentrale omrade
for fylket dei neeraste ara, og som kan paverke langsiktig utvikling. Ut i fra denne kunnskapen kan det
trekkast slutningar om utfordringar for framtidig utvikling, bade i form av kva ein vil motverke eller
stimulera til. Desse utfordringane dannar seinare grunnlag for val og prioritering av satsingar og
strategisk retning i ein planstrategi.

Planlegging etter plan- og bygningslova skal fremje heilskapleg berekraftig utvikling. Planlegging skal
ivareta ei rekkje faremal som femner breitt. Det ma gjerast val om kva tema som skal omtalast og kor
detaljert ein skal ga i kartlegginga
Det kan vere aktuelt & strukturere kartleggingsarbeidet om m.a fglgjande tema:
e Generelle utviklingstrekk og gjennomgaande tema:
- Befolkning og busetjing
- Folkehelse og klima
- Samfunnssikkerheit
e Spesielle tema:
- Samferdsel
- Neeringsutvikling
- Utdanning og kompetanse
- Kultur og idrett

- Areal-, kulturminne- og naturressursar

Det er aktuelt & utarbeide delrapportar for kvart tema med ngkkeltal og skildring av utfordringar.
4.0 Mal og strategiar som neste steg

Med grunnlag i kartlegginga av utviklingstrekk og utfordringar vil neste steg vere a utvikle visjon, mal
og strategiar.
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4.1 Mal og strategiar

Fellesnemnda skal vedta visjon, mal og strategiar for sentrale utviklingsomrade for det nye fylket.
Arbeidet med visjon vil vere ein parallell og samordna prosess med utvikling av mal og strategiar.
Visjonsprosessen er naerare omtalt under.

Med mal meiner ein mal for utviklinga i det nye fylket. Mala skal gjelda for alle forvaltningsniva nar dei
vert innarbeidd i ny planstrategi.

Med mal meinast den tilstanden ein ynskjer at fylket skal oppna. Mala bar vere mest mogeleg
konkrete, relevante og aktuelle. Med strategiar meinast kva ein vil prioritera & satsa pa eller gjera for a
utvikla fylket i retning av mala. Desse mala kan reviderast kvart fierde ar i samband med arbeidet med
regional planstrategi.

5.0 Visjon for den nye fylkeskommunen

Det er viktig & sikre oppslutning og identitet blant interne og eksterne aktgrar i arbeidet med
etableringa av Vestlandet fylkeskommune. Prosjektleiaren vil derfor foresla at det vert sett i gang ein
prosess med brei involvering av ulike interessegrupper for & utvikle ein visjon for den nye
fylkeskommunen. Ein slik visjonsprosess vil bidra til mobilisering rundt identitet og forventningar til den
nye fylkeskommunen. Visjonen skal uttrykke i kva retning verksemda gnskjer a arbeide i og oppna
resultat, utan a vere konkret og malbar.

Visjonen vil tene som ein felles retningsvisar for bade tilsette og politikarar i det framtidige fylket.
Visjonen vil ikkje bli revidert kvart fierde ar slik som mal og strategiar i regional planstrategi, men vil sta
fast over tid og inntil det er trong for revisjon. | prosessen med fgrebuing av ny planstrategi vil det
ogsa vere tenleg a leggja inn ein samordna parallell prosess med utvikling av ein visjon med
tilhgyrande verdiar.

| dag gjeld fylgjande visjon og verdiar i dei to fylka;

Visjon for Hordaland fylkeskommune: Gjeldande visjon for Hordaland fylkeskommune er "attraktiv og
nyskapande", med verdiane "kompetent, offensiv og i dialog".

Verdiar for Sogn og Fjordane fylkeskommune: «Innsikt, integritet, respekt og openheit» er dei
grunnleggjande verdiane til Sogn og Fjordane fylkeskommune.

6.0 Prosess for gjennomfering av ferebuande arbeid med regional planstrategi

og visjon for den nye fylkeskommunen
6.1 Arbeidsutvalet (FN-AU) som styringsgruppe
Prosjektleiar foreslar at arbeidsutvalet (FN-AU) som operativt prosessorgan far fullmakt til a styre
gjennomfgringa av det fgrebuande arbeidet med regional planstrategi, samt innstille til fellesnemnda
pa vedtak om utfordringar, mal og strategiar for Vestland fylkeskommune - som innspel til den formelle
planstrategi-prosessen i det nye fylkestinget.

6.2 Ferebuande arbeid med regional planstrategi — opplegg for dialog og medverknad

6.2.1 Arbeidsutvalet mater regionrad/kommunar

Prosjektleiar foreslar at arbeidsutvalet inviterer til dialogmete med regionrad/kommunar der ein
presenterer eit oppdatert kunnskapsgrunnlag om ulike deler av det nye fylket, og dreftar utfordringar,
mal og strategiar i dialog med dei respektive kommunane. Kartet under viser gjeldande regionrad i det
nye fylket:
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Osterfjorden

Vest

Hardanger

6.2.2 Temahgyringar i fellesnemnda

Prosjektleiar foreslar vidare at det vert gjennomfgrt hgyringar om sentrale temaomrader i tilknytning til
mpta i fellesnemnda.

Faremalet med desse hgyringane er a utvikle mal og strategiar innanfor avgrensa tema og
fokusomrader som m.a samferdsel, naeringsutvikling, utdanning og kompetanse, kultur og idrett. Fer
mata ber det leggjast fram eit oppdatert kunnskapsgrunnlag.

Malgruppa for slike hgyringar vil vere interesseorganisasjonar, statlege organ, kunnskapsmiljg osv.
6.3 Prosess for visjon for den nye fylkeskommunen

| Trendelag er det gjort vedtak om «Vi skaper historie» som visjon for nye Trgndelag fylkeskommune. |
arbeidet med denne visjonen var det lagt opp til brei involvering, spesielt med interne ressurser, bruk
av studentmiljg og involvering av Ungdommens fylkesutvalg i Sgr-Trgndelag og Ungdomsutvalget i
Nord-Trgndelag. | tillegg vart det nytta fagmiljg med kompetanse pa kommunikasjon og pedagogikk i
utviklinga av visjonen.

Det kan vere aktuelt med ein liknande prosess for Vestland fylkeskommune, men slik at prosessen
vert samordna med gjennomfgring av ferebuande arbeid for regional planstrategi. Prosjektleiar
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foreslar at arbeidsutvalet (FN-AU) far i oppdrag a naerare fastsetje prosessen med visjonsutforming og
tilra forslag til visjon for Vestland fylkeskommune for vedtak i fellesnemnda.

7.0 Framdriftsplan og vedtak

Prosjektleiar legg opp til at utgreiingsarbeid og medverknad for farebuande arbeid med regional
planstrategi vert gjiennomfart i perioden oktober 2018 - mars 2019. Deretter vil prosjektleiaren kunne
legge fram eit grunnlag for innstilling i arbeidsutvalet (FN-AU) til vedtak i fellesnemnda om utfordringar,
mal og strategiar for Vestland fylkeskommune. Dette vil bli eit innspel til den formelle arbeidet med
regional planstrategi i det nye fylkestinget. Prosjektleiar tek sikte pa at dette vert lagt fram for vedtak i
fellesnemnda seinast innan juni 2019.

Det vil sa snart som rad bli lagt fram ei eiga sak til arbeidsutvalet (FN-AU) om visjonsprosessen, der
ein neerare konkretiserer arbeidsmetode og gjennomfaring. Det vil vere ein fordel om prosessen knytt
til visjon og fylkesvapen er ferdigstilt nokolunde samstundes og at vedtak i fellesnemnda kan gjerast
rundt arsskiftet.

8.0 Prosjektleiar si tilrading
Prosjektleiar tilrar at arbeidsutvalet (FN-AU) far i oppdrag & styre gjennomfgringa av prosessen med
farebuande arbeid for regional planstrategi og utvikling av visjon for Vestland fylkeskommune, samt

gje tilrading til vedtak i fellesnemnda om visjon, mal og strategiar for Vestland fylkeskommune.

Prosjektleiar vil sa snart som rad foresla ytterlegare konkretisering av arbeidsopplegg for desse to
prosessane til arbeidsutvalet (FN-AU).

For det fgrebuande arbeidet med regional planstrategi fareslar prosjektleiaren bade ei geografisk og

tematisk tilngerming. Det vil vere viktig & a synleggjere og differensiere utviklingstrekk, utfordringar,
mal og strategiar i ulike deler av fylket.
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HORDALAND SOGN OG FJORDANE
@ FYLKESKOMMUNE E FYLKESKOMMUNE

Saksbehandlar: Svein Hagard, fylkesrddmannen, Sogn og Fjordane fylkeskommune
Saksbehandlar:  Bertil Sgfteland, fylkesradmannen, Hordaland fylkeskommune

Side 1 av 2

Saksframlegg

Sak nr.: 18/6662-1

Saksgang
Utval Saknr. Mgatedato
Fellesnemnda 22.06.2018

Val av fylkesvalstyre for fylkestingsvalet 2019

Prosjektleiaren rar fellesnemnda til a gjere slikt vedtak:

Fellesnemnda vel slikt fylkesvalstyre for fylkestingsvalet 2019:

Som fylkesvalsstyre vert alternativ ... valt.
Leiar:
Nestleiar:

Andre relevante dokument i saka:

1. Vallova.
2. Valforskrifta.
3. Forskrift om gjennomfgring av val til fylkesting i 2019.

SAKSFRAMSTILLING

1. Bakgrunn for saka

| forskrift av 02.05.18 om gjennomfgring av val til fylkesting i 2019 har Kommunal- og

moderniseringsdepartementet fastsett saerskilde reglar for fylkestingsvalet 2019 i fylkeskommunar
som er omfatta av grenseendringar som vert iverksette 01.01.2020. Omgrepet grenseendringar er

ei fellesnemning pa samanslaingar, delingar og grensejusteringar.

Feoremalet med desse saerskilde reglane er at innbyggjarane i fylkeskommunane som vert omfatta
av grenseendringar fra 2020, skal kunne velje sine representantar til fylkestinget i den nye
fylkeskommunen, sjalv om valet skjer nokre manader fgr grenseendringane er gjennomfart.

Fylkesvalstyret i dei aktuelle fylkeskommunane, som m.a. omfattar Hordaland og Sogn og Fjordane
fylkeskommunar, skal utpeikast av fellesnemnda, jf. forskrifta § 4. Feresegna i vallova § 4-3 om at
fylkesvalstyret skal veljast av fylkestinget sjalv, gjeld altsa ikkje for fylkestingsvalet 2019.
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Side 2 av 2

Nar det gjeld fylkesvalstyret for stortingsvalet i 2021, vil det vere fylkestinget i Vestland fylkes-
kommune som skal velje dette.

2. Vurderingar og konsekvensar

Vallova legg ei rekkje oppgaver i samband med fylkestingsvala til fylkesvalstyret, t.d. godkjenne
listeforslag, syte for trykking av r@ystesetlar, registrere rettingar veljarane har gjort pa rgystesetlane,
kontrollere gjennomfgringa av valet i kommunane og fegreta valoppgjeret. Mange av oppgavene
fylkesvalstyret har etter vallova, kan organet delegere til leiaren av organet, til eit arbeidsutval eller
til prosjektleiaren, jf. kommunelova §§ 10 nr. 4 og 23 nr. 4. Nokre oppgaver er av ein slik prinsipiell
karakter at dei ikkje kan delegerast, t.d. gjeld dette godkjenning av listeforslag etter vallova § 6-6.

Fellesnemnda star fritt med omsyn til talet paA medlemer i fylkesvalstyret og om det skal veljast
varamedlemer. | begge dei to fylkeskommunane har fylkesvalstyra i denne valperioden vore
personsamanfallande med fylkesutvala, dvs. at det i dag er 15 faste medlemer av fylkesvalstyret i
Hordaland fylkeskommune og ni i Sogn og Fjordane fylkeskommune. Fylkesordfgraren er leiar og
fylkesvaraordfgraren er nestleiar.

Kor mange medlemer det er tenleg a ha i fylkesvalstyret, har neer samanheng med kva slags
oppgaver fylkesvalstyret eventuelt vil delegere og kva slags oppgéaver utvalet vil utfare sjglv.
Dersom fylkesvalstyret gnskjer & utfare mange av oppgavene sjglv, vil organet jamnleg ha behov
for @ matast. | tilfelle vil det kunne argumenterast med at det er upraktisk at organet har eit stort tal
medlemer fra begge dei to fylkeskommunane.

Prosjektleiaren lanserer her tre alternativ nar det gjeld storleiken pa fylkesvalstyret:

1. Fylkesvalstyret vert personsamanfallande med fellesnemnda. Dette sikrar brei
representasjon av dei politiske partia. Samstundes kan eit fylkesvalstyre med 24 medlemer
bli for stort og vanskeleg & samle. Det siste kan lgysast ved a leggje meata i fylkesvalstyret i
forlenginga av meta i fellesnemnda.

2. Fylkesvalstyret vert identisk med fellesnemnda sitt arbeidsutval. Fylkesvalstyret far i tilfelle
atte medlemer, vert forholdsvis lett & samle til magte, men vil ha langt darlegare partimessig
representasjon enn alternativet nemnd over.

3. Eit utvida arbeidsutval, t.d. med 15 medlemer, utgjer fylkesvalstyret. Dette vil sikre breiare
representasjon av partia enn alternativet skildra i pkt. 2, men lgysinga vil kanskje ikkje vere
sa fleksibel som om arbeidsutvalet aleine er fylkesvalstyre.

Fylkesvalstyret er etter kommunelova eit fast utval og reglane om val av nemnder gjeld pa vanleg
mate. Dette inneber at fellesnemnda ma sja til at krava til kignnsbalanse i kommunelova §§ 36 og
37 (forholdsval) og 38a (avtaleval) vert oppfylte. Fellesnemnda vel sjglv leiar og nestleiar av
fylkesvalstyret, jf. kommunelova § 10 nr. 3.

3. Konklusjon

Fellesnemnda skal velje fylkevalstyre for fylkestingsvalet 2019 i medhald av § 4 i forskrift om
gjennomfaring av val til fylkesting i 2019.

Fellesnemnda stér fritt med omsyn til talet pa medlemer i fylkesvalstyret, men ma felgje reglane som
gjeld ved val av faste utval.
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HORDALAND SOGN OG FJORDANE
@ FYLKESKOMMUNE E FYLKESKOMMUNE

Saksframlegg

Saksbehandlar: Tor-Einar Holvik Skinlo, Fylkesradmannen, Sogn og Fjordane
Saksbehandlar:  Nina Ludvigsen, Fylkesradmannen, Hordaland

Sak nr.: 2015/1434-640
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Fellesnemnda 27/18 22.06.2018

Oppleringstilbodet for skulearet 2019-20

Prosjektleiar rar fellesnemnda til a gjere slikt vedtak:

1. Forste skuledr med eitt oppleeringstilbod for Vestland fylkeskommune vert skulearet 2020-
2021.

2. Fylkestinga i Hordaland og Sogn og Fjordane vedtek, i samsvar med gjeldande praksis og
forskrifter, kvar sine opplaeringstilbod for skulearet 2019-2020.

SAKSFRAMSTILLING

1. Bakgrunn for saka

Fylkeskommunen skal tilby vidaregdande oppleering i samsvar med oppleeringslova.’ Sgkjarar med
ungdomsrett har rett til & fa tilbod pa eitt av tre sgkte utdanningsprogram. Den elektroniske
sgknadslgysinga vigo.no opnar opp for sgking i januar og det er ordinzer sgknadsfrist 1. mars. Som
folgje av dette ma opplaeringstilbodet for skulearet 2019-2020 vedtakast seinast i desember 2018.

2. Kva fordrar eit felles opplaeringstilbod for Vestland fylkeskommune?

Far ein kan vedta eit oppleeringstilbod for Vestland fylkeskommune ma ein vedta ei lokal inntaks- og
formidlingsforskrift. Forskrifta inneheld reglar om korleis inntaket til alle offentlege vidaregaande
skular skal gjerast, og kva reglar som gjeld for formidling av leereplass. Forskrifta gir utfyllande
reglar og kjem i tillegg til sentral forskrift. | forskrifta vil ein matte ta stilling til ei rekkje prinsipielle
sparsmal. Dette gjeld mellom anna om ein skal ha eit regionalt eller karakterbasert inntak og ulike
seerordningar for inntak til enkelttilbod som yrkesfagleg studiekompetanse (YSK) og toppidrett.

Eit felles tilbod fordrar 0g at ein har klart & samkgyre databasane til dei to fylka og praktisk tilpassa
inntaket. | tillegg er ein avhengig av a informere sa@kjarar godt nok om eventuelle endringar far
spkinga byrjar etter arsskiftet.

Inntak til vidaregdande opplaering er generelt regulert ved lov om grunnskolen og den vidaregdande
opplaeringa (oppleeringslova) av 17.7.1998 nr 61 § 3-1, forskrift til opplaeringslova av 23.6.2006 nr.
724, kap. 6 og kap. 6A.
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Endringar i inntaket til vidaregaande oppleering kan skape uro og uvisse hja bade sgkjarar og pa dei
vidaregaande skulane. Eit felles inntak krev eit godt budd grunnlag. Det er fylkesradmennene si
klare oppfatning at det ikkje er rad & fa gjort verken prinsipielle eller praktiske endringar i god nok tid
til & ha eit felles opplaeringstilbod for skulearet 2019-20.

| tillegg til forholda knytt til organisering av inntaket til vidaregdande oppleering vil det vere ein fordel
om ein har klar ein felles modell for tildeling av ressursar til dei vidaregadande skulane, nar ein farst
skal etablere eit tilbod. Det er behov for eit betydeleg grunnlagsarbeid far felles budsjettmodell kan
utviklast og takast i bruk.

3. Prosjektleiar si tilrdding

Med bakgrunn i den relativt korte tida det er til opplaeringstilbodet for skulearet 2019-2020 ma
vedtakast, finn prosjektleiar det urad & kunne fremije eit felles opplaeringstilbod for Vestland
fylkeskommune for dette skulearet. | samsvar med pkt. 4 i reglement «Fellesnemnd for samanslaing
av Sogn og Fjordane og Hordaland fylkeskommunar» tilrar prosjektleiar at fellesnemnda vedtek at
forste skulear med eitt oppleeringstilbod vert skulearet 2020-2021. Som falgje av dette ma fylkestinga i
Hordaland og Sogn og Fjordane vedta, i samsvar med gjeldande praksis og forskrifter, kvar sine
opplaeringstilbod for skulearet 2019-2020.
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HORDALAND | SOGN OG FJORDANE
@ FYLKESKOMMUNE E FILKESKOMMUNE

Saksframlegg

Saksbehandlar: Thorbjgrn Aarethun, Fylkesradmannen, Hordaland
Nils Egil Vetlesand, Fylkesradmannen, Hordaland

Saknr.: 2015/1434-636
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Fellesnemnda 22.06.2018

Tertialrapportering - eingongskostnader i samanslaingsprosessen

Prosjektleiaren rar fellesnemnda til a gjere slikt vedtak:

Fellesnemnda tek tertialrapportering pr. 30.april 2018, for eingongskostnader i
samanslaingsprosessen, til orientering.

SAKSFRAMSTILLING

Bakgrunn for saka

Pa mate i fellesnemnda, 18.desember 2017, vart det vedteke faglgjande prinsipp for bruk av
tilskotsmidlar for eingongskostnader ved samanslainga:

a) Innkjgp i samband med gjennomfaring av «fellesmate» (leige av matelokale, servering m.m.),
Ign til prosjektleiar, konsulenttenester og investeringar i nye styringssystem vert dekka
innanfor ramma pa 30 mill.kr som fellesnemnda disponerer.

b) Reise- og diettkostnader vert dekka innanfor dei ordinzere fylkesbudsjetta.

c) Godtgjersle til folkevalde i samband med mgate i fellesnemnda m.m. vert dekka innanfor dei
ordinaere fylkesbudsjetta.

d) Frikjgp av tillitsvalde vert dekka innanfor dei ordineere fylkesbudsjetta.

Seinare pa mgte i fellesnemnda, 8.mars 2018, vart det vedteke fglgjande budsjett for disponering av
tilskotssummen fordelt pa ara 2018 og 2019 slik:

2018 2019 Sum
Nytt fylkesvapen 150 250 400
Rekruttering prosijektleiar/fylkesradmann 300 0 300
Kurs, samlingar, mgteverksemd (politisk) 400 500 900
Kommunikasjonstiltak 250 250 500
Konsulenttenester — szerleg IKT-tenester 2500 4000 6500
Lgn og sosiale kostnader — prosjektleiar 1000 2000 3000
IKT-system 3000 13000 16000
Politiske fellesaktivitetar/ev. partistatte 650 1750 2400
Sum 8250 21750 30000
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| same sak fastsette fellesnemnda at det tertialvis skal leggjast fram statusrapport for bruken av det
statlege tilskotet pa 30 mill. kr til samanslaingsarbeidet.

Tertialrapport pr 30.april 2018

Det har sa langt vore avgrensa bruk av desse midlane til eingongskostnader pr 30.april 2018. | denne
fyrste rapporten er det teke med forbruk ogsa i 2017 og prosjektleiaren kan gje slikt oversyn:

kr 1 000
Rekneskap Budsijett
2017 Pr. april 2018 2018
Nytt fylkesvapen 150
Rekruttering prosjektleiar/fylkesradmann 188 300
Kurs, samlingar, mgteverksemd (politisk) 547 1 400
Kommunikasjonstiltak 24 250
Konsulenttenester — saerleg IKT-tenester 60 2500
Lgn og sosiale kostnader — prosjektleiar 1000
IKT-system 3 000
Politiske fellesaktivitetar/ev. partistatte 650
Sum 547 272 8 250

| tillegg til dette faktiske forbruket, vil prosjektleiaren peike pa sak om gkonomisk statte til auka politisk
verksemd innanfor budsjettet for eingongskostnadene, som vart handsama pa mete i fellesnemnda
4.mai 2018. Det vart gjort felgjande vedtak:

«1.

Innanfor posten politiske fellesaktivitetar/ev partistotte i budsjettet for
eingongskostander, vert det vedteke a sette av til saman kr 1 320 000,- il
partigruppestgtte i dei respektive fylkestinga i Sogn og Fjordane og Hordaland for
2018 og 2019. Partigruppene far arleg statte med kr 10.000,- pr.
fylkestingsrepresentant.

Kvar av dei 2 fylkesutvala har innan sommaren hgve til evt. & lage ein annan
modell for fordeling innan den fylkesfordelte ramma.

Summen pa 1 320 mill. blir delt likt pa 2018 og 2019.

Fellesnemnda ber fylkesrddmennene iverksette utbetaling av stotte til auka
politisk verksemd i samband med samanslaingsprosessen, slik det vert gjort for
gjeldande ordningar for partistatte i fylkestinga.»
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HORDALAND SOGN OG FJORDANE
@ FYLKESKOMMUNE E FYLKESKOMMUNE

Saksframlegg

Saksbehandlar:  Toralf Rutledal, Fylkesradmannen, Hordaland

Saksbehandlar:
Saknr.: 2018/11612-1
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Fellesnemnda 29/18 22.06.2018

Soknad om oppretting av organisasjonsnummer for Vestland fylkeskommune

Prosjektleiar rar fellesnemnda til a gjere slikt vedtak:

Prosjektleiar far fullmakt til & sgkje om organisasjonsnummer for Vestland fylkeskommune.

Vedlegg:

Veiledning ved sammenslaing av kommuner og fylkeskommuner

SAKSFRAMSTILLING

Bakgrunn for saka

Vestland fylkeskommune ma ha eit organisasjonsnummer for & kunne fungere som ein offentleg akter.
Eit slikt nummer identifiserer juridiske personar, og er ngkkelen til opplysningane som er lagra om dei i
Brenngysundregistra. Det spelar ei viktig rolle i for ei rekke funksjonar i ein fylkeskommue, som til
demes utbetaling av Ign, rekneskap, budsjettering, rapportering og sak- og arkivsystem.

Det er Statistisk Sentralbyra (SSB) ved Virksomhets og foretaksregisteret (VoF) som tildeler
organisasjonsnummer. Ved oppretting av nye kommunar og fylkeskommunar gjennom samanslaing,
vert det i rettleiinga fra SSB tilrddd at den nye eininga vert oppretta med eit nytt
organisasjonsnummer.

Prosessen for oppretting av organisasjonsnummer er at fylkeskommunen tek kontakt med SSB,
Virksomhets- og foretaksregisteret (VoF), og ber om nytt organisasjonsnummer for det nye fylket. Nytt
organisasjonsnummer vert tildelt nar fylkeskommunen sjglv gnskjer det. Nytt organisasjonsnummer
vert registrert i Enhetsregisteret med statuskode og namn som syner at fylkeskommunen er
ferehandsregistrert og ikkje eksisterer fgr 1.1.2020.

Organisasjonsnummeret er tett knytt til strukturen i fylkeskommunen, men det er ikkje krav om at

denne ma vere klar pa sgknadstidspunktet. Seinast 1. oktober aret fer samanslaing ma den nye

strukturen vere meldt inn til VoF.

Rutine for oppretting av nytt organisasjonsnummer, som det gar fram av vedlagt skriv fra SSB:
Kommunen/Fylkeskommunen tar kontakt med SSB, Virksomhets- og foretaksregisteret (VoF),

og ber om nytt organisasjonsnummer for den nye kommunen/det nye fylket. Nytt
organisasjonsnummer tildeles nar kommunen/fylkeskommunen selv gnsker det.
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Nytt organisasjonsnummer registreres i Enhetsregisteret med statuskode og navn som viser
at kommunen/fylkeskommunen er forhdndsregistrert og ikke eksisterer far 1.1.20xx.
Organisasjonsnumrene for de gamle kommunene/fylkeskommunene (KOMM/FYLK) vil ligge
aktive en tid etter sammenslaingen. Hvis kommunen/fylkeskommune ikke har meldt selve
kommunen/fylkeskommunen til sletting innen 6 maneder etter sammensléingen vil de bli
slettet maskinelt av VoF. De gamle kommunene/fylkeskommunene (KOMM/FYLK) far
statuskode og navn som viser at de faktisk ikke eksisterer lenger.

Krav om struktur og organisasjonsnummer for underliggande einingar:

Senest 1. oktober i aret for sammenslaing ma kommunen/fylkeskommunen ha meldt den nye
strukturen til VoF. | god tid far 1. oktober aret for sammenslaing anbefales derfor
kommunen/fylkeskommunen om & be VoF om oversikt over alle enheter (underenheter og
organisasjonsledd) som er registrert under de involverte kommunene/fylkeskommunene.
Kommunen/Fylkeskommunen avgjer hvilke enheter (ORGL og BEDR) som skal viderefgres i
den nye kommunen/fylkeskommunen. De enheter som skal beholdes ma oppfylle kriteriene i
«Inndelingsregler for kommuner/fylkeskommuner» som finnes her:
http.//www.ssb.no/innrapportering/offentlig-sektor/kostra-innrapportering ?fane=veiledning
Underenheter som skal viderefgres i ny struktur beholder sine organisasjonsnummer, men
knyttes til den nye kommunen/fylkeskommunen med en dato for nar endringen reelt gjelder
fra.

Alle endringer i strukturen, det vil si knytningsendringer og slettinger av organisasjonsledd
(ORGL) og underenheter (BEDR), ma veere registrert i Enhetsregisteret 1. januar i aret for
sammenslaing slik at strukturen er pa plass til rapporteringsfristen for a-melding som er 5.
Januar.

(...)

Organisasjonsledd og underenheter som viderefares i ny struktur beholder sitt
organisasjonsnummer. Organisasjonsledd og underenheter som ikke skal viderefgre i ny
struktur slettes 1. januar i dret for sammenslaingen. Underenheter som slettes blir alltid pafart
en dato for nar slettingen reelt gjelder fra (nedleggelsesdato).
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Veiledning ved sammenslding av kommuner og fylkeskommuner
I kommuner og fylkeskommuner er det registrert enheter pa 3 nivaer:

1. Kommune/Fylkeskommune (KOMM/FYLK)
2. Organisasjonsledd (ORGL)
3. Underenhet (BEDR)

Organisasjonsnummer for selve kommunen/fylkeskommunen (KOMM(FYLK)
Det anbefales at ny kommune/fylkeskommune ved sammenslaing opprettes med nytt
organisasjonsnummer. Det er imidlertid mulig & viderefore organisasjonsnummer for en av
kommunene/fylkeskommunene som skal slds sammen.

Kommunen/Fylkeskommunen tar kontakt med SSB, Virksomhets- og foretaksregisteret (VoF), og ber
om nytt organisasjonsnummer for den nye kommunen/det nye fylket. Nytt organisasjonsnummer
tildeles nr kommunen/fylkeskommunen selv gnsker det.

Nytt organisasjonsnummer registreres i Enhetsregisteret med statuskode og navn som viser at
kommunen/fylkeskommunen er forh&ndsregistrert og ikke eksisterer for 1.1.20xx.

Organisasjonsnumrene for de gamle kommunene/fylkeskommunene (KOMM/FYLK) vil ligge aktive
en tid etter sammenslaingen. Hvis kommunen/fylkeskommune ikke har meldt selve
kommunen/fylkeskommunen til sletting innen 6 maneder etter sammensldingen vil de bli slettet
maskinelt av VoF. De gamle kommunene/fylkeskommunene (KOMM/FYLK) far statuskode og navn
som viser at de faktisk ikke eksisterer lenger.

Strukturen i ny kommune/fylkeskommune

Senest 1. oktober i dret for sammenslading ma kommunen/fylkeskommunen ha meldt den nye
strukturen til VoF. I god tid for 1. oktober &ret for sammenslaing anbefales derfor
kommunen/fylkeskommunen om & be VoF om oversikt over alle enheter (underenheter og
organisasjonsledd) som er registrert under de involverte kommunene/fylkeskommunene.

Kommunen/Fylkeskommunen avgjer hvilke enheter (ORGL og BEDR) som skal viderefores i den nye
kommunen/fylkeskommunen. De enheter som skal beholdes ma oppfylle kriteriene i «Inndelingsregler
for kommuner/fylkeskommuner» som finnes her: http://www.ssb.no/innrapportering/offentlig-
sektor/kostra-innrapportering?fane=veiledning Underenheter som skal viderefores i ny struktur
beholder sine organisasjonsnummer, men knyttes til den nye kommunen/fylkeskommunen med en
dato for nar endringen reelt gjelder fra.

Alle endringer i strukturen, det vil si knytningsendringer og slettinger av organisasjonsledd (ORGL)
og underenheter (BEDR), mé vare registrert i Enhetsregisteret 1. januar i aret for sammensléing slik at
strukturen er pa plass til rapporteringsfristen for a-melding som er 5. januar.

Organisasjonsnummer for underliggende enheter (ORGL/BEDR)

Organisasjonsledd og underenheter som videreferes i ny struktur beholder sitt organisasjonsnummer.
Organisasjonsledd og underenheter som ikke skal viderefere i ny struktur slettes 1. januar i aret for
sammenslaingen. Underenheter som slettes blir alltid pafert en dato for nér slettingen reelt gjelder fra
(nedleggelsesdato).
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