
 
 

 
Møteinnkalling 

 
Utval: Valnemnda 

 
Møtestad: Møterom 707, Grand hotel Terminus, Bergen 

 
Dato: 06.03.2018 

 
Tid: 09:00 

 
 
 
De vert med dette kalla inn til møte i valnemnda tysdag 6. mars kl 9.00 på Grand hotel Terminus, Bergen. 
 
Dagsorden 
 
Kl 09:00 Saksbehandling 
 
 
 
Terje Kolbotn (R) har meldt forfall – Jeanette Syversen (R) vert kalla inn. 
 
Dersom nokon av nemnda sine medlemmer ikkje kan møta og må melda forfall, vert dei bedne om å  
gjere dette snarast ved å fylle ut skjemaet på www.hordaland.no/forfall. 
 
 
Innkallinga gjeld valde medlemer i Valnemnda. Ved eventuelt forfall frå faste medlemer vil varamedlemer bli 
kalla inn særskilt. 
 
 
 

 
Roald Kvamme 

leiar 
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Sakliste 
Utvals- 
saknr 

Innhald Arkiv- 
saknr 

U.Off. 

PS 1/18 Godkjenning av møteinnkalling og sakliste   

PS 2/18 Godkjenning av møtebok forrige møte   

PS 3/18 Søknad om fritak frå fylkeskommunale verv 2015/8173  

PS 4/18 Søknad om fritak frå politiske  verv i Hordaland 
fylkeskomme grunna flytting 

2017/732  

PS 5/18 Ad. Søknad om permisjon frå politiske verv i Hordaland 
fylkeskommune vår 2018 

2017/732  

PS 6/18 Administrasjonsutvalet - søknad om fritak/val av 
varamedlem 

2017/732  

PS 7/18 Oppnemning av medlem til representantskapet for Nasjonal 
digital læringsarena (NDLA) 

2017/3492  

PS 8/18 Ymse   
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PS 1/18 Godkjenning av møteinnkalling og sakliste

PS 2/18 Godkjenning av møtebok forrige møte



 

  
ØKONOMI- OG 
ORGANISASJONSAVDELINGA 
       

Hordaland fylkeskommune 
ØKONOMI- OG 
ORGANISASJONSAVDELINGA 

Agnes Mowinckels gate 5 
PB 7900 
5020 Bergen 

Tlf: 55 23 90 00 
e-post:  hfk@hfk.no 
www.hordaland.no 

Org.nr. NO 938 626 367 mva. 
Kontonr. 5201 06 74239 

 
 

Arkivnr: 2015/8173-300 

Saksbehandlar: Ingeborg Strandberg 
 

 
 

Saksframlegg 
 

Saksgang 
 
Utval Saknr. Møtedato 
Valnemnda 3/18 06.03.2018 
Fylkestinget 25/18 06.03.2018 

 
Søknad om fritak frå fylkeskommunale verv 
 
Samandrag 
 
Representanten Kjetil Hestad, Arbeiderpartiet, har søkt fritak frå alle fylkeskommunale verv for resten av 
valperioden 2015 – 2019 med grunngjeving i arbeidsforhold.  
 
Fylkesrådmannen har funne å kunna tilrå å gi fritak og foreta suppleringsval for Hestads offentlege 
tillitsverv. Hestads verv i aksjeselskap har ikkje fylkestinget mynde til å gi fritak for, men fylkesrådmannen 
rår til at fylkestinget vel kandidatar til desse verva under føresetnad at Hordaland fylkeskommune vert bedt 
om å fremja kandidat til styret frå selskapa dette gjeld. 

Forslag til innstilling 
 
1. Representanten Kjetil Hestad vert friteken frå verva som medlem i fylkestinget og medlem i utval for 

opplæring og helse for resten av valperioden 2015 – 2019. 
 

2. For resten av valperioden 2015 - 2019 gjer fylkestinget slike val: 
 

a. Medlem i fylkestinget etter opprykk: 
................................................................ 
 

b. Som medlem i utval for opplæring og helse vert vald: 
............................................................. 
 

c. Dersom selskapet ber om ei ny innstilling som styremedlem i Bergen-Os Bompengeselskap AS 
vert vald: 
............................................................... 
 

d. Dersom selskapet ber om ei ny innstilling som styremedlem i Bømlo Vegselskap AS vert vald: 
................................................................. 
 

e. Dersom selskapet ber om ei ny innstilling som leiar i Bømlo Vegselskap AS vert vald: 
................................................................. 
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Rune Haugsdal 
fylkesrådmann 

  

Ingrid Kristine Holm Svendsen 
fylkesdirektør økonomi og organisasjon 

 

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift. 
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Fylkesrådmannen, 23.01.2018 
 
Kjetil Hestad, Arbeiderpartiet, skriv i brev til fylkeskommunen 08.01.2018: 
 

«I høve at eg har fått tilbod og takka ja til ein ny jobb i Trondheim som fagsjef i Norske 
Sjømatbedrifters Landsforbund søker eg med dette om permanent fritak frå alle mine politiske verv i 
Hordaland i denne valperioden. 
 
Eg tiltrer i min nye stilling 1. februar 2018, og eg ber om at eg fram til fylkestinget får behandla min 
søknad får permisjon frå mine verv i Hordaland fylkeskommune. 
 
Eg vil nytte høve til å takka for ei lærerik tid i fylkespolitikken i Hordaland.» 

 
Hestad har følgjande offentlege tillitsverv i Hordaland fylkeskommune: 

- medlem i fylkestinget,  
- medlem i utval for opplæring og helse,  

 
Hestad har følgjande verv i aksjeselskap der han har vore oppnemnt av fylkestinget: 

- styremedlem i Bergen-Os Bompengeselskap AS,  
- styremedlem i Bømlo Vegselskap AS,  
- leiar i Bømlo Vegselskap AS,  

 
Om verv 
Frå kommunal- og regionaldepartementet i brev, ref. 12/1376-2:  

«Hovudomgrepet i kommuneloven § 40 nr. 3 er ”offentlige tillitsverv”. Kva som ligg i dette 
omgrepet er omtalt i eit forarbeid til forvaltningslova, som òg låg til grunn for endringar i den 
tidlegare kommunestyrelova § 15. Omgrepet og føresegna vart vidareført i gjeldande 
kommunelov, slik at forarbeidet framleis er relevant. I Ot.prp. nr. 3(1976–1977) s. 104 går det fram 
at: 
 
Uttrykket « offentlige » tillitsverv er valgt fordi kommunestyret og fylkestinget ikke bare velger 
kommunale og fylkeskommunale tillitsmenn, men også statlige tillitsmenn og tillitsmenn som det 
er uklart om skal karakteriseres som kommunale eller statlige eller begge deler. 
 
Dette kan tale for at val av representantar til private einingar som selskap, i utgangspunktet ikkje 
var tenkt omfatta av unntaket. 

 
Frå kommunal- og regionaldepartementet i brev, ref. 12/1376-2:  

«Departementet meiner at ordlyden i føresegna (offentlig tillitsverv) sett i lys av forarbeida tilseier 
at val til styreverv i selskap som er eit eiget rettssubjekt i utgangspunktet ikkje blir femna om av 
føresegna. Når ein har eit styreverv i slikt selskap skal ein ta i vare interessene til selskapet, sjå 
ovanfor. Dette gjeld både når selskapet har offentlege og private eigarar. Departementet kan på 
den bakgrunnen vanskeleg sjå at eit slikt styreverv er eit ”offentlig tillitsverv”.» 

 
Bergen-Os Bompengeselskap AS og Bømlo Vegselskap er begge aksjeselskap. Aksjelova seier slik om val 
og tilbaketreden av styremedlem: 
 

«§ 6-3 Valg av styremedlem 
(1) Medlemmene av styret velges av generalforsamlingen, som også bestemmer om det skal 
velges varamedlemmer. 

 
§ 6-7 Tilbaketreden og avsetting før tjenestetiden opphører 
(1) Et styremedlem har rett til å tre tilbake før tjenestetiden er ute. Styret og den som har valgt 
styremedlemmet, skal gis rimelig forhåndsvarsel.» 
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Vedtektene til Bømlo Vegselskap AS seier slik om val av leiar: 
 

«§ 5 Styre 
 
.... 
 
Generalforsamling vel leiar som skal veljast mellom medlemmene som representerer Hordaland 
fylkeskommune.» 

 
Fritak 
Fritak frå teneste i offentlege tillitsverv på grunnlag av søknad er regulert i kommunelova § 15 nr. 2 som 
lyder: 

”2. Kommunestyret og fylkestinget kan etter søknad frita, for et kortere tidsrom eller resten av 
valgperioden, den som ikke uten uforholdsmessig vanskelighet eller belastning kan skjøtte sine 
plikter i vervet.” 

 
Om korleis regelen er å forstå er det i kommentarane til kommunelova (Overå/Bernt: Kommuneloven med 
kommentarer) teke inn m.a.: 
 

”Fritak er betinget av at vedkommende ”ikke uten uforholdsmessig vanskelighet eller belastning kan 
skjøtte sine plikter i vervet”. Fritaksgrunn vil i første rekke være at søkerens arbeidsforhold, dårlig 
helse eller andre velferdsgrunner gjør det ekstra byrdefullt å oppfylle de plikter vervet medfører. 
Avgjørelsen må nødvendigvis bli temmelig skjønnsmessig. Forhold som politisk motgang, endret 
politisk oppfatning eller utilfredshet med organets arbeid vil imidlertid etter tradisjonell lære som 
utgangspunkt ikke kunne kvalifisere til fritak. Men etter at man i loven nå også har tatt inn ordet 
”belastning” som alternativ til ”vanskelighet”, kan man ikke helt utelukke slike forhold som fritaksgrunn 
i situasjoner hvor de har ført til helsemessige eller sosiale belastninger for et medlem, jf. NOU 1990: 
13 s. 185 hvor det blant annet uttales: 

”Utvalget vil vise til at det kan være usikkert hvor langt begrepet ”uforholdsmessig 
vanskelighet” rekker og foreslår derfor formuleringen ”…den som ikke uten uforholdsmessig 
vanskelighet eller belastning …” for å klargjøre at det også kan være andre forhold enn de som 
er nevnt overfor som kan gjøre det svært vanskelig for en representant å fortsette i vervet, og 
hvor det derfor kan være rimelig å frita vedkommende.” 

 
Fritak frå verv i aksjeselskap ligg ikkje under fylkestinget sitt mynde, men er eit vedtak som kvart selskap 
må gjere etter søknad frå medlemet.   
 
Vurdering 
 
I utgangspunktet bør offentlege verv kunna la seg kombinera med eit yrkesliv, men det kan vera situasjonar 
som gjer dette vanskeleg, t.d. ved mykje reiseverksemd og fråver. I kommentarane til lova er det vist til at 
m.a. arbeidsforhold normalt vil kunna vera fritaksgrunn. 

 
Det skal leggjast ei streng vurdering til grunn ved søknad om fritak. Slik har det også vore praktisert. 
Representanten har opplyst at han skal jobbe i eit anna fylke, og då er det rimeleg å rekna med at han vil få 
mykje fråver. Med vekt på dette finn fylkesrådmannen likevel å kunna tilrå at det vert gitt fritak og føreteke 
suppleringsval. Det kan også visast til tidlegare praksis der det er gitt fritak på grunn av jobb i eit anna fylke 
(jfr. FT-sak 52/14). 
 
Dersom Hestad vert friteken frå verva, bør det gjerast val og suppleringsval for resten av valperioden 2015 
– 2019. Kommunelova § 16 Opprykk og nyvalg regulerer forholdet: 
 

”1. Har medlemmer forfall til et møte i et folkevalgt organ, innkalles varamedlemmer såvidt mulig i den 
nummerorden de er valgt. Varamedlemmer innkalles fra den gruppe hvor det er forfall.  
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2. Hvis medlemmer av kommunestyret eller fylkestinget trer endelig ut eller får varig forfall, trer 
varamedlemmer fra vedkommende gruppe inn i deres sted i den nummerorden de er valgt hvis 
organet er valgt ved forholdsvalg. Er et kommunestyre valgt ved flertallsvalg, trer varamedlemmer inn 
i den nummerorden de er valgt.  
3. Dersom et medlem av et annet folkevalgt organ enn kommunestyre og fylkesting, 
kommunestyrekomité og fylkestingskomité trer endelig ut, velges nytt medlem, selv om det er valgt 
varamedlem. Organet skal suppleres fra den samme gruppe som den uttredende tilhørte. Viser det 
seg at denne fremgangsmåten fører til at et kjønn vil bli representert med mindre enn 40 prosent av 
medlemmene i organet, skal det så langt det er mulig velges nytt medlem fra det underrepresenterte 
kjønn.  
4. Trer lederen av et folkevalgt organ endelig ut av organet, skal det velges ny leder.  
5. Er antallet varamedlemmer eller en gruppes varamedlemmer til formannskapet, fylkesutvalget eller 
et annet folkevalgt organ valgt av kommunestyret eller fylkestinget blitt utilstrekkelig, kan 
kommunestyret eller fylkestinget selv velge ett eller flere faste eller midlertidige varamedlemmer. 
Suppleringsvalg skal skje fra den gruppen som har et utilstrekkelig antall varamedlemmer. Viser det 
seg at denne fremgangsmåten fører til at et kjønn vil bli representert med mindre enn 40 prosent av 
varamedlemmene til organet eller gruppens varamedlemmer, skal det så langt det er mulig velges 
nytt varamedlem fra det underrepresenterte kjønn. Myndigheten til å foreta suppleringsvalg til andre 
organer enn formannskapet eller fylkesutvalget kan delegeres til formannskapet eller fylkesutvalget.  
6. Ved suppleringsvalg etter nr. 3 og nr. 5 kan vedkommende gruppe selv utpeke den som skal rykke 
inn på den ledige plassen. Gruppen underretter deretter kommunestyret eller fylkestinget, som velger 
vedkommende dersom de lovbestemte vilkår er oppfylt. Tilsvarende gjelder ved suppleringsvalg i 
henhold til nr. 5 siste punktum”.  

 
Vervet som medlem i fylkestinget må fyllast ved opprykk, jfr. nr 2. Den ledige plassen i utval for opplæring 
og helse vert å fylla etter nr 3. 
 
Fylkesvalstyret føretek nytt valoppgjer for å fylla den ledige varamedlemsplassen i fylkestinget når 
fylkesordføraren finn det nødvendig, jfr vallova § 14-2 nr 2. 
 
Angåande verv i aksjeselskapa Bergen-Os Bompengeselskap AS og Bømlo Vegselskap AS har ikkje 
fylkestinget mynde til å innvilge fritak, og fylkesrådmannen vil heller ikkje tilrå at dette vert gjort. 
Aksjeselskapet må sjølve innfri ei fritakssøknad og så sende ei førespurnad til fylkestinget om å nemne opp 
ei ny kandidat.  
 
For å unngå at denne saka må opp i to fylkesting tilrår fylkesrådmannen at valnemnda og fylkestinget i 
denne saka vel nye kandidatar i dei verva som Kjetil Hestad har hatt. Då er namna klare dersom ei 
førespurnad kjem frå aksjeselskapa.
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ØKONOMI- OG 
ORGANISASJONSAVDELINGA 
       

Hordaland fylkeskommune 
ØKONOMI- OG 
ORGANISASJONSAVDELINGA 

Agnes Mowinckels gate 5 
PB 7900 
5020 Bergen 

Tlf: 55 23 90 00 
e-post:  hfk@hfk.no 
www.hordaland.no 

Org.nr. NO 938 626 367 mva. 
Kontonr. 5201 06 74239 

 
 

Arkivnr: 2017/732-113 

Saksbehandlar: Merethe Helland Nordnæs 
 

 
 

Saksframlegg 
 

Saksgang 
 
Utval Saknr. Møtedato 
Valnemnda 4/18 06.03.2018 
Fylkestinget 24/18 06.03.2018 

 
Søknad om fritak frå politiske verv i Hordaland fylkeskomme grunna flytting 
 
Samandrag 
 
Representanten Per Roald Hasborg har søkt om fritak frå politiske verv i Hordaland fylkeskommune, grunna 
flytting til Lanzarote i februar 2018. Han skal bu på Lanzarote i 3 år. Hasborg er folkevald for Senterpartiet. 
Han er varamedlem til fylkestinget og varamedlem til utval for miljø og samferdsel.  
 
Fylkesrådmannen rår til at representanten Per Roald Hasborg får fritak frå politiske verv i Hordaland 
fylkeskommune i den tida han er busett på Lanzarote, i tida 01.02.2018 til og med 31.01.2021. 
 
Dersom det vert innstilt på at Per Roald Hasborg skal få fritak frå sine politiske verv i Hordaland 
fylkeskommune, må det gjerast innstilling til nye val for den tida Per Roald Hasborg har fritak.   
 

Forslag til innstilling 
 
1. Per Roald Hasborg får fritak frå verva som varamedlem til fylkestinget og varamedlem til utval for miljø 

og samferdsel i tida 01.02.2018 og til den 31.01.2021.   
 

2.  For den tida Per Roald Hasborg har fritak gjer fylkestinget slikt val: 
 

- Varamedlem til utval for miljø og samferdsel:  
 
 
 
 

Rune Haugsdal 
fylkesrådmann 

  

Ingrid Kristine Holm Svendsen 
fylkesdirektør økonomi og organisasjon 

 

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift. 
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Fylkesrådmannen, 26.01.2018 
 
Representanten Per Roald Hasborg har i E-post den 03.12.2017 søkt om fritak frå politiske verv i Hordaland 
fylkeskommune. Han skriv: 
 
«Grunna flytting til Lanzarote februar 2018 har jeg behov for å fratre mitt verv som varamedlem for SP til 
fylkestinget og da også fratre mitt verv som vara til Utval for miljø og samferdsel. Det anmodes herved om 
at fratredelse fra verv innvilges.» 
 
Han skriv deretter i E-post av 29.01.2018 at:  
 
«Jeg flytter for en periode på 3 år. Min kone og jeg skal jobbe ved Sjømannskirken på Lanzarote. Flytter 2. 
februar.» 
 
Søknaden frå Hasborg vert tolka slik at den gjeld fritak frå politiske verv i Hordaland fylkeskommune. 
 
Per Roald Hasborg har fylgjande verv i Hordaland fylkeskommune: 
 
Varamedlem til fylkestinget 
Varamedlem til utval for miljø og samferdsel 
 
Rettsleg grunnlag: 
 
Fritak frå teneste i verv på grunnlag av søknad er regulert i kommunelova § 15 nr. 2 som lyder:  
 
«2. Kommunestyret og fylkestinget kan etter søknad frita, for et kortere tidsrom eller resten av valgperioden, 
den som ikke uten uforholdsmessig vanskelighet eller belastning kan skjøtte sin plikter i vervet.»  
 
Om korleis denne regelen er å forstå, går det fram i kommentarene til kommunelova (Overå/Bernt, 
Kommuneloven med kommentarer):  
«Fritak er betinget av at vedkommande «ikke uten uforholdsmessig vanskelighet eller belastning kan skjøtte 
sine plikter i vervet». Fritaksgrunn vil i første rekke være at søkerens arbeidsforhold, dårlig helse eller andre 
velferdsegrunner gjør det ekstra byrdefullt å oppfylle de plikter vervet medfører. Avgjørelsen må 
nødvendigvis bli temmelig skjønnsmessig. Forhold som politisk motgang, endret politisk oppfatning eller 
utilfredshet med organets arbeid vil imidlertid etter tradisjonell lære som utgangspunkt ikke kunne kvalifisere 
til fritak. Men etter at man i loven nå også har tatt inn ordet «belastning» som alternativ til «vanskelighet» , 
kan man ikke helt utelukke slike forhold som fritaksgrunn i situasjoner hvor de har ført til helsemessige eller 
sosiale belastninger for et medlem, Jf. NOU 1990: 13 s. 185 hvor det blant annet uttales:  
«Utvalget vil vise til at det kan være usikkert hvor langt begrepet «uforholdsmessig vanskelighet» rekker og 
foreslår derfor formuleringen» .....den som ikke uten uforholdsmessig vanskelighet eller belastning...» for å 
klargjøre at det også kan være andre forhold enn de som er nevnt overfor som kan gjøre det svært 
vanskelig for en representant å fortsette i vervet, og hvor det derfor kan være rimelig å frita vedkommende.»  
 
Vurdering: 
 
Det går fram av kommunelova § 15 nr. 2 at kommunestyret og fylkestinget kan etter søknad frita, for eit 
kortare tidsrom eller resten av valperioden, den som ikkje uten uforholdmessig vanskelighet eller belastning 
kan skjøtte sine plikter i vervet. Problemstillinga her er om Per Roald Hasborg kan skjøtte sine pliktar som 
varamedlem for fylkestinget og varamedlen for utval for miljø og samferdsel utan uforholdsmessige 
vanskelegheitar eller belastningar. Det går fram av både kommunelova og kommentarane til kommunelova, 
at det skal mykje til for at ein representant skal få fritak frå eit politisk verv. I kommentarane til kommunelova 
vert det og vist til at «Fritaksgrunn vil i første rekke være at søkerens arbeidsforhold, dårlig helse eller andre 
velferdsgrunner gjør det ekstra byrdefullt å oppfylle de plikter vervet medfører».  
 
Hasborg og hans ektefelle flyttar til Lanzarote og skal bu og arbeide der i 3 år. Ein kan her sjå at det kan bli 
vanskelig for han å skjøtte sine verv i Hordaland fylkeskommune når han skal bu og arbeide på Lanzarote. 
Det er lang avstand frå Hordaland fylke til Lanzarote. Sjølv om det skal leggjast til grunn ei streng vurdering 
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for å gje fritak er det fylkesrådmannen si klare vurdering at vervet som varamedlem til fylkestinget og 
varamedlem til utval for miljø og samferdsel er vanskeleg å kombinere på ein god måte når han bur og 
arbeider på Lanzarote. Fylkesrådmannen rår difor til at det vert gitt fritak og føretekne suppleringsval.  
 
Det skal og nemnast at dersom Per Roald Hasborg melder flytting til folkeregisteret, og ny adresse til 
Lanzarote/Spania, er han ikkje lenger busett i Hordaland fylke, og av den grunn ikkje lenger valgbar og 
pliktig til å ta imot val, Jfr. kommunelova § 14 1. ledd nr. 1 A. 
 
Dersom Hasborg får fritak frå sine politiske verv i Hordaland fylkeskommune, bør det gjerast suppleringsval 
for den tida han har fritak. Kommunelova § 16 som gjeld Opprykk og nyvalg, regulerer dette forholdet.  
 
Kommunelova § 16 lyder:  
 
«1. Har medlemmet forfall til et møte i et folkevalgt organ, innkalles varamdelemmet såvidt mulig i  
nummerorden de er valgt. Varamedlemmer innkalles fra den gruppe hvor det er forfall.  
2. Hvis medlemmet av kommunestyret eller fylkestinget trer endelig ut eller får varig forfall, trer 
varamedlemmer fra vedkommende gruppe inn i deres sted i den nummerorden de er valgt hvis organet er 
valgt ved forholdsvalg. Er et kommunestyre valgt ved flertallsvalg, trer varamedlemmet inn i den 
nummerorden de er valgt.  
3. Dersom et medlem av et annet folkevalgt organ enn kommunestyre og fylkesting, kommunestyrekomite` 
og fylkestingskomite`trer endelig ut, velges nytt medlem, selv om det er valgt varamedlem. Organet skal 
suppleres fra den samme gruppe som den utredende tilhørte. Viser det seg at denne fremgangsmåten fører 
til at et kjønn vil bli representert med mindre enn 40 prosent av medlemmene i organet, skal det så langt det 
er mulig velges nytt medlem fra det underrepresenterte kjønn.  
4. Trer lederen av et folkevalgt organ endelig ut av organet, skal det velges en ny leder.  
5. Er antallet varamedlemmer eller en gruppes varamedlemmer til formannskapet, fylkesutvalget eller et 
annet folkevalgt organ valgt av kommunstyret eller fylkestinget blitt utilstrekkelig, kan kommunestyret eller 
fylkestinget selv velge ett eller flere faste eller midlertidige varamedlemmer. Suppleringsvalg skal skje fra 
den gruppen som har et utilstrekkelig antall varamedlemmer. Viser det seg at denne fremgangsmåten fører 
til at et kjønn vil bli representert med mindre enn 40 prosent av varamedlemmene til organet eller gruppens 
varamedlemmer, skal det så langt det er mulig velges nytt varamedlem fra det underrepresenterte kjønn. 
Myndigheten til å foreta suppleringsvalg til andre organer enn formannskapet eller fylkesutvalget kan 
delegeres til formannskapet eller fylkesutvalet.  
6. Ved suppleringsvalg etter nr. 3 og nr. 5 kan vedkommande gruppe selv utpeke den som skal rykke inn på 
den ledige plassen. Gruppen underretter deretter kommunestyret eller fylkestinget, som velger 
vedkommende dersom de lovbestemte vilkår er oppfylt. Tilsvarende gjelder ved suppleringsvalg i henhold til 
nr. 5 siste punktum.»  
 
Vervet som varamedlem til fylkestinget vert å fylla etter kommunelova § 16 nr. 5.  
 
Fylkesvalstyret føretek nytt valoppgjer for å fylla den ledige varamedlemsplassen i fylkestinget når 
fylkesordførar finn det nødvendig, Jfr. vallova § 14-2 nr. 2. 
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Søknad om permisjon frå politiske verv i Hordaland fylkeskommune vår 2018 
 
Samandrag 
Representanten Ingrid Handeland har søkt om permisjon frå politiske verv i Hordaland fylkeskommune. Ho 
søkjer permisjon fordi ho skal på utveksling til Kina. Det vert søkt om permisjon frå februar månad 2018 juli 
månad 2018. Ho er folkevald for partiet Venstre. 
 
Fylkesrådmannen rår til at representanten Ingrid Handeland får permisjon frå politiske verv i Hordaland 
fylkeskommune i tida 01.02.2018 til og med 31.07.2018. 
 
Dersom det vert innstilt på at Ingrid Handeland får permisjon frå sine politiske verv i Hordaland 
fylkeskommune, må det gjerast innstilling til nye val for den tida Ingrid Handeland har permisjon. 

Forslag til innstilling 
 
1.  Ingrid Handeland får permisjon frå verv som varamedlem til fylkestinget, varamedlem til utval for 

miljø og samferdsel og varamedlem til Regionalt Næringsforum, styringsgruppa i tida 01.02.2018 – 
31.07.2018. 
 

2. For den tida Ingrid Handeland har permisjon gjer fylkestinget slike val: 
 
a) Varamedlem til utval for miljø og samferdsel 
b) Varamedlem til Regionalt Næringsforum, styringsgruppa 

 
3. Dersom Stiftinga Fjelberg Prestegard ber Hordaland fylkeskommune om å oppnemne eit nytt 

varamedlem, gjer fylkestinget slikt val: 
 

 
Rune Haugsdal 
fylkesrådmann 

  

Ingrid Kristine Holm Svendsen 
fylkesdirektør økonomi og organisasjon 

 
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift. 
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Fylkesrådmannen, 26.01.2018 
 
Representanten Ingrid Handeland har i E-post den 03.01.2018 søkt om permisjon frå politiske verv i 
Hordaland fylkeskommune, våren 2018. Ho skriv: 
 
«Eg skal på utveksling til Kina frå februar til juli og ønskjer i den samanheng å søkje permisjon frå mine verv 
på Fylkestinget som vararepresentant vår 2018.»  
 
Ho skriv deretter i E-post av 18.01.2018 at: 
 
«Eg kan bekrefte at permisjonssøknaden gjeld t.o.m juli månad:» 
 
Søknaden frå Ingrid Handeland vert tolka slik at søknaden gjeld permisjon frå alle hennar politiske verv i 
Hordaland fylkeskommune. 
 
Ingrid Handeland har fylgjande verv i Hordaland fylkeskommune: 
 
Varamedlem til fylkestinget 
Varamedlem til utval for miljø og samferdsel 
Varamedlem Stiftinga Fjelberg Prestegard 
Varamedlem Regionalt Næringsforum, styringsgruppa 
 
Rettsleg grunnlag:  
 
Fritak frå teneste i verv på grunnlag av søknad er regulert i kommunelova § 15 nr. 2 som lyder:  
 
«2. Kommunestyret og fylkestinget kan etter søknad frita, for et kortere tidsrom eller resten av valgperioden, 
den som ikke uten uforholdsmessig vanskelighet eller belastning kan skjøtte sin plikter i vervet.»  
 
Om korleis denne regelen er å forstå, går det fram i kommentarene til kommunelova (Overå/Bernt, 
Kommuneloven med kommentarer):  
«Fritak er betinget av at vedkommande «ikke uten uforholdsmessig vanskelighet eller belastning kan skjøtte 
sine plikter i vervet». Fritaksgrunn vil i første rekke være at søkerens arbeidsforhold, dårlig helse eller andre 
velferdsegrunner gjør det ekstra byrdefullt å oppfylle de plikter vervet medfører. Avgjørelsen må 
nødvendigvis bli temmelig skjønnsmessig. Forhold som politisk motgang, endret politisk oppfatning eller 
utilfredshet med organets arbeid vil imidlertid etter tradisjonell lære som utgangspunkt ikke kunne kvalifisere 
til fritak. Men etter at man i loven nå også har tatt inn ordet «belastning» som alternativ til «vanskelighet», 
kan man ikke helt utelukke slike forhold som fritaksgrunn i situasjoner hvor de har ført til helsemessige eller 
sosiale belastninger for et medlem, Jf. NOU 1990: 13 s. 185 hvor det blant annet uttales:  
«Utvalget vil vise til at det kan være usikkert hvor langt begrepet «uforholdsmessig vanskelighet» rekker og 
foreslår derfor formuleringen» .....den som ikke uten uforholdsmessig vanskelighet eller belastning...» for å 
klargjøre at det også kan være andre forhold enn de som er nevnt overfor som kan gjøre det svært 
vanskelig for en representant å fortsette i vervet, og hvor det derfor kan være rimelig å frita vedkommende.»  
 
Om begrepet «offentleg tillitsverv»: 
 
Det vert her vist til brev frå Kommunal- og regionaldepartementet av 28.06.2013 ref. 12/1376-2. Denne saka 
gjaldt ein tolkningsuttale på om styreverv i eit aksjeselskap kunne vere eit «offentleg tillitsverv» etter 
kommunelova § 40 nr. 3 a. 
 
Det går fram av uttala frå departementet at:  
 
«Hovudomgrepet i kommunelova § 40 nr. 3 er «offentlige tillitsverv». Kva som ligg i dette omgrepet er 
omtalt i eit forarbeid til forvaltningslova, som og låg til grunn for endringar i tidlegare kommunestyrelova  
§ 15. Omgrepet og føresegna vart vidareført i gjeldande kommunelov, slik at forarbeidet framleis er 
relevant. I Ot.prp.nr. 3 (1976-1977) s. 104 går det fram at: 
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«Uttrykket «offentlige» tillitsverv er valgt fordi kommunestyret og fylkestinget ikke bare velger kommunale 
og fylkeskommunale tillitsmenn, men også statlige tillitsmenn og tillitsmenn som det er uklart om skal 
karakteriseres som kommunale eller statlige eller begge deler. 
 
Dette kan tale for at val av representantar til private einingar som selskap, i utgangspunktet ikkje var tenkt 
omfatta av unntaket. 
 
Departementet meiner at ordlyden i føresegna (offentlege tillitsverv) sett i lys av forarbeida tilseier at val til 
styreverv i selskap som er eit eiget rettssubjekt i utgangspunktet ikkje blir femna om føresegna. Når ein har 
eit styreverv i slikt selskap skal ein ta vare interessene til selskapet. Sjå ovanfor. Dette gjeld både når 
selskapet har offentlege og private eigarar. Departementet kan på den bakgrunnen vanskeleg sjå at eit slikt 
styreverv er eit «offentlig tillitsverv».» 
 
Ad. verv som varamedlem i Stiftinga Fjelberg Prestegard: 
 
Fjelberg Prestegard er ei stifting. Det vert vist til stiftelseslova § 2, definisjon. Her går det fram at: 
 
«Med stiftelse forstås en formuesverdi som ved testament, gave eller annen rettslig disposisjon selvstendig 
er stilt til rådighet for et bestemt formål av ideell, humanitær, kulturell, sosial, utdanningsmessig, økonomisk 
eller annen art. En rettsdannelse som oppfyller vilkårene i første punktum, er en stiftelse etter denne loven, 
uavhengig av om den er betegnet som en legat, institusjon, fond eler annet.»  
 
Av stiftelseslova § 27 a går det fram:  
 
«Lov 9. juni 1978 nr. 45 om likestilling mellom kjønnene § 21 første, annet og femte ledd gjelder tilsvarende 
når staten, en fylkeskommune eller kommune oppnevner hele styret i en stiftelse. Når staten, en 
fylkeskommune eller kommune oppnevner deler av styret i en stiftelse, gjelder første punktum her 
tilsvarende i forhold til de styremedlemmer dette gjelder.» 
 
Stiftelseslova § 28 gjeld styremedlemmer sine tenestetid. Det går fram av § 28 2. ledd at: 
 
«Hvis det foreligger særlig grunn, har et styremedlem rett til å tre tilbake før tjenestetiden er ute. Styret og 
den som har valgt styremedlemmet, skal gis rimelig forhåndsvarsel.» 
Det går fram av juridisk teori, Norsk lovkommentar til stiftelseslova § 28, Gyldendal rettsdata note 145 at: 
«Bestemmelsen gir et styremedlem ensidig rett til å trekke seg før tjenestetiden er ute hvis det foreligger en 
«særlig grunn». «Med «særlige grunn» sikter utvalget til sykdom, flytting som gjør en utilgjengelig, og i 
spesielle tilfeller også til dyptgående samarbeidsproblemer.» 
 
Vedtektene for Stiftinga Fjelberg Prestegard, § 4 styret, seier dette om oppnemning av styremedlemmer:  
 
«Stiftelsen ledes av et styre på 5 personer med personlige varamenn: 
1 styremedlem oppnevnt av Kvinnherad kommune, 1 styremedlem oppnevnt av Hordaland fylkeskommune, 
2 styremedlemmer oppnevnt av Fortidsminneforeningen, Bergen og Hordaland avdeling og 1 styremedlem 
oppnevnt av Fjeldberg bygdelag. Medlemmenes funksjonstid er to år. Kommunens representant følger 
kommunestyreperioden.» 
 
Stiftinga sitt formål går fram av vedtektenes § 2: 
 
«Stiftelsens formål er å foreta istandsettelse og vedlikehold av bygningene på prestegården og administrere 
bruken av dem. Bygningene skal istandsettes i samarbeide med representanter for Riksantikvaren, og 
fylkeskonservatoren i Hordaland for å bli tatt vare på i fremtiden. Bygningene skal benyttes til kirkelige, 
vitenskapelige, kulturelle og sosiale formål, kurs- og konferansevirksomhet, samt arrangementer for 
lokalbefolkningen.» 
 
Permisjon frå verv som styremedlem/varamedlem i Stiftinga Fjelberg Prestegard ligg ikkje under fylkestinget 
sitt mynde.  
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Vurdering:  
 
Ad. permisjon frå verv som varamedlem til utval for miljø og samferdsel og varamedlem til Regionalt 
Næringsforum, styringsgruppa: 
 
Det går fram av kommunelova § 15 nr. 2 at kommunestyret og fylkestinget kan etter søknad frita, for eit 
kortare tidsrom eller resten av valperioden, den som ikkje uten uforholdmessig vanskelighet eller belastning 
kan skjøtte sine plikter i vervet. Problemstillinga her er om Ingrid Handeland kan skjøtte sine pliktar som 
varamedlem for fylkestinget, varamedlem for utval for miljø og samferdsel, varamedlem til Stiftinga 
Fjeldberg Prestegard og varamedlem til Regionalt Næringsforum, styringsgruppa utan uforholdsmessige 
vanskelegheitar eller belastningar. Det går fram av både kommunelova og kommentarane til kommunelova, 
at det skal mykje til for at ein representant skal få fritak frå eit politisk verv. I kommentarane til kommunelova 
vert det og vist til at «Fritaksgrunn vil i første rekke være at søkerens arbeidsforhold, dårlig helse eller andre 
velferdsgrunner gjør det ekstra byrdefullt å oppfylle de plikter vervet medfører».  
 
Ingrid Handeland skal på utveksling til Kina frå februar månad til og med juli månad 2018. Ein kan her sjå at 
det kan bli vanskelig for ho å skjøtte sine politiske verv i Hordaland fylkeskommune i den tida ho er i Kina. 
Det er lang avstand frå Hordaland fylkeskommune til Kina. Ho er varamedlem til fylkestinget, varamedlem til 
utval for miljø og samferdsel, varamedlem i Stiftinga Fjeldberg Prestegard og varamedlem til Regionalt 
Næringsforum. Sjølv om det skal leggjast til grunn ei streng vurdering for å gje permisjon er det 
fylkesrådmannen si klare vurdering at desse verva er vanskeleg å kombinere på ein god måte i den tida ho 
er i Kina. Fylkesrådmannen rår difor til at det vert gitt permisjon og føretekne suppleringsval.  
 
Dersom Handeland får permisjon frå sine politiske verv i Hordaland fylkeskommune, bør det gjerast 
suppleringsval for den tida ho har permisjon. Kommunelova § 16 som gjeld Opprykk og nyvalg, regulerer 
dette forholdet.  
 
Kommunelova § 16 lyder:  
 
«1. Har medlemmet forfall til et møte i et folkevalgt organ, innkalles varamdelemmet såvidt mulig i  
nummerorden de er valgt. Varamedlemmer innkalles fra den gruppe hvor det er forfall.  
2. Hvis medlemmet av kommunestyret eller fylkestinget trer endelig ut eller får varig forfall, trer 
varamedlemmer fra vedkommende gruppe inn i deres sted i den nummerorden de er valgt hvis organet er 
valgt ved forholdsvalg. Er et kommunestyre valgt ved flertallsvalg, trer varamedlemmet inn i den 
nummerorden de er valgt.  
3. Dersom et medlem av et annet folkevalgt organ enn kommunestyre og fylkesting, kommunestyrekomite` 
og fylkestingskomite` trer endelig ut, velges nytt medlem, selv om det er valgt varamedlem. Organet skal 
suppleres fra den samme gruppe som den utredende tilhørte. Viser det seg at denne fremgangsmåten fører 
til at et kjønn vil bli representert med mindre enn 40 prosent av medlemmene i organet, skal det så langt det 
er mulig velges nytt medlem fra det underrepresenterte kjønn.  
4. Trer lederen av et folkevalgt organ endelig ut av organet, skal det velges en ny leder.  
5. Er antallet varamedlemmer eller en gruppes varamedlemmer til formannskapet, fylkesutvalget eller et 
annet folkevalgt organ valgt av kommunstyret eller fylkestinget blitt utilstrekkelig, kan kommunestyret eller 
fylkestinget selv velge ett eller flere faste eller midlertidige varamedlemmer. Suppleringsvalg skal skje fra 
den gruppen som har et utilstrekkelig antall varamedlemmer. Viser det seg at denne fremgangsmåten fører 
til at et kjønn vil bli representert med mindre enn 40 prosent av varamedlemmene til organet eller gruppens 
varamedlemmer, skal det så langt det er mulig velges nytt varamedlem fra det underrepresenterte kjønn. 
Myndigheten til å foreta suppleringsvalg til andre organer enn formannskapet eller fylkesutvalget kan 
delegeres til formannskapet eller fylkesutvalet.  
6. Ved suppleringsvalg etter nr. 3 og nr. 5 kan vedkommande gruppe selv utpeke den som skal rykke inn på 
den ledige plassen. Gruppen underretter deretter kommunestyret eller fylkestinget, som velger 
vedkommende dersom de lovbestemte vilkår er oppfylt. Tilsvarende gjelder ved suppleringsvalg i henhold til 
nr. 5 siste punktum.»  
 
 
Ad. permisjon frå verv som varamedlem til fylkestinget: 
 
Vervet som varamedlem til fylkestinget vert å fylla etter kommunelova § 16 nr. 5.  
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Fylkesvalstyret føretek nytt valoppgjer for å fylla den ledige varamedlemsplassen i fylkestinget når 
fylkesordførar finn det nødvendig, Jfr. vallova § 14-2 nr. 2. 
 
Ad. permisjon frå verv som varamedlem i Stiftinga Fjelberg Prestegard: 
 
Fylkesrådmannen vil vise til tolkingsuttalen frå Kommunal- og regionaldepartementet ovanfor. Uttalen gjaldt 
styreverv i aksjeselskap, men fylkesrådmannen vurderer det slik at uttalen kan tolkast slik at den og er 
relevant for stiftingar, slik som i dette tilfellet her. Ein stifting er eit sjølvstendig rettssubjekt, og har på nokre 
områder likheitar med eit akseselskap. Ein stifting står fram om mogeleg som meir sjølvstendig rettssubjekt 
ein eit aksjeselskap. Når ein har eit styreverv i ein stifting, skal ein ta vare på interessene til stiftinga. 
Fylkesrådmannen har teke kontakt med Kommunaldepartementet i denne saka. Kommunaldepartementet 
stadfester at ein kan legge deira vurdering av 28.06.2013 til grunn og for stiftingar: Val av styremedlem til 
stiftingar skal neppe sjåast på som eit «offentleg tillitsverv». 
 
Når det gjeld permisjon frå verv som varamedlem i Stiftelsen Fjelberg Prestegard har ikkje fylkestinget 
mynde til å gje permisjon. Det går fram av stiftelselova § 28 2. ledd at eit styremedlem har rett til å tre 
tilbake før tenestetida er ute, dersom det ligg føre ein særleg grunn og dersom styret og den som har vald 
medlemmet har fått eit rimeleg førehandsvarsel. Fylkesrådmannen legg til grunn at det «å tre tilbake før 
tenestetida er ute», og gjeld permisjon for eit konkret tidsrom og tre inn att i vervet i den gjenverande tid. 
Handeland må sjølv kontakte Stiftinga Fjelberg Prestegard og melde frå om flytting og permisjon. 
 
Det er Hordaland fylkeskommune som oppnemner styremedlem/varamedlem, Jfr, vedtektenes § 4. For å 
unngå at denne saka må handsamast i to møter i valnemnda og fylkesting, rår fylkesrådmannen til at 
valnemnda og fylkestinget i denne saka vel eit nytt varamedlem til Stiftinga Fjelberg Prestegard. Då er 
namnet klart når førespurnaden kjem frå stiftinga. 
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Administrasjonsutvalet - søknad om fritak frå verv/val av varamedlem til 
administrasjonsutvalet 
 
Samandrag 
Tom-Christer Nilsen (H) har permisjon frå vervet som varamedlem til administrasjonsutvalet, frå den 
09.03.2016. Tom-Christer Nilsen er ved stortingsvalet 2017 vald som fast stortingsrepresentant med 
arbeidsstad Oslo.  
 
På møte i fylkestinget den 04.10.2017 vart det fatta vedtak om fritak frå politiske verv i Hordaland 
fylkeskommune for Tom-Christer Nilsen. Ved ein inkurie vart det diverre ikkje fatta vedtak om fritak frå verv 
som varamedlem til administrasjonsutvalet. Det er no behov for å oppnemne eit nytt varamedlem til 
administrasjonsutvalet. 
 
I samråd med fast praksis vert det rådd til å gje fritak frå vervet som varamedlem i administrasjonsutvalet. 
 
Dersom det vert innstilt på at Tom-Christer Nilsen får fritak frå vervet som varamedlem til 
administrasjonsutvalet, må det gjerast innstilling til nytt val som varamedlem til administrasjonsutvalet, for 
den tida Tom-Christer Nilsen har fritak. 

Forslag til innstilling 
 
1. Tom-Christer Nilsen får fritak frå vervet som varamedlem til administrasjonsutvalet. 

 
2. For den tida Tom-Christer Nilsen har fritak frå verv som varamedlem til administrasjonsutvalet, gjer 

fylkestinget slikt val: 
 
a) Varamedlem til administrasjonsutvalet............. 

 
 

Rune Haugsdal 
fylkesrådmann 

  

Ingrid Kristine Holm Svendsen 
fylkesdirektør økonomi og organisasjon 

 
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift. 
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Fylkesrådmannen, 12.02.2018 
 
Administrasjonsutvalet sitt arbeidsområde er saker som gjeld tilsetjings- og arbeidsvilkår for dei tilsette i 
fylkeskommunen. Utvalet skal behandle saker som gjeld tilhøvet mellom fylkeskommunen som 
arbeidsgjevar og dei tilsette. Administrasjonsutvalet har ni medlemmer, fem representantar for 
arbeidsgjevar og fire representantar for dei tilsette.  
 
Pål Kårbø, KrF, leiar 
Anne Gine Hestetun, A, nestleiar 
Roald Kvamme, A 
Silja Ekeland Bjørkly, H 
Roald Stenseide, Frp 
Tore Andersen, YS-K 
Benedicte Mayer, UNIO 
Tore Geir Johannessen, LO-K 
Atle Kjosås, Akademikerne 
 
Administrasjonen har tidligare motteke søknad om fritak frå alle fylkeskommunale verv frå Tom-Christer 
Nilsen. 
 
Rettsleg grunnlag  
 
Fritak frå teneste i verv på grunnlag av søknad er regulert i kommunelova § 15 nr. 2 som lyder:  
 
«2. Kommunestyret og fylkestinget kan etter søknad frita, for et kortere tidsrom eller resten av valgperioden, 
den som ikke uten uforholdsmessig vanskelighet eller belastning kan skjøtte sin plikter i vervet.»  
 
Om korleis denne regelen er å forstå, går det fram i kommentarene til kommunelova (Overå/Bernt: 
Kommuneloven med kommentarer) at:  
«Fritak er betinget av at vedkommande «ikke uten uforholdsmessig vanskelighet eller belastning kan skjøtte 
sine plikter i vervet». Fritaksgrunn vil i første rekke være at søkerens arbeidsforhold, dårlig helse eller andre 
velferdsegrunner gjør det ekstra byrdefullt å oppfylle de plikter vervet medfører. Avgjørelsen må 
nødvendigvis bli temmelig skjønnsmessig. Forhold som politisk motgang, endret politisk oppfatning eller 
utilfredshet med organets arbeid vil imidlertid etter tradisjonell lære som utgangspunkt ikke kunne kvalifisere 
til fritak. Men etter at man i loven nå også har tatt inn ordet «belastning» som alternativ til «vanskelighet» 
kan man ikke helt utelukke slike forhold som fritaksgrunn i situasjoner hvor de har ført til helsemessige eller 
sosiale belastninger for et medlem, Jf. NOU 1990: 13 s. 185 hvor det blant annet uttales:  
«Utvalget vil vise til at det kan være usikkert hvor langt begrepet «uforholdsmessig vanskelighet» rekker og 
foreslår derfor formuleringen» ....den som ikke uten uforholdsmessig vanskelighet eller belastning...» for å 
klargjøre at det også kan være andre forhold enn de som er nevnt overfor som kan gjøre det svært 
vanskelig for en representant å fortsette i vervet, og hvor det derfor kan være rimelig å frita vedkommende.»  
 
Vurdering  
 
Det har vore praksis for å gi fritak for verv i fylkeskommunale organ for å skjøtte rikspolitiske verv. Sjølv om 
det skal leggjast til grunn ei streng vurdering for i gi fritak, er det fylkesrådmannen si klåre vurdering at verv 
som stortingsrepresentant er vanskeleg å kombinera på ein god måte med fylkeskommunale verv.  
Fylkesrådmannen rår difor til at det vert gitt fritak og føreteke suppleringsval.  
 
Dersom Nilsen får fritak frå vervet som varamedlem i administrasjonsutvalet, bør det gjerast suppleringsval.  
 
Kommunelova § 16 som gjeld Opprykk og nyvalg, regulerer forholdet. Kommunelova § 16 lyder:  
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«1. Har medlemmet forfall til et møte i et folkevalgt organ, innkalles varamedlemmet såvidt mulig i den 
nummerorden de er valgt. Varamedlemmer innkalles fra den gruppe hvor det er forfall.  
2. Hvis medlemmet av kommunestyret eller fylkestinget trer endelig ut eller får varig forfall, trer 
varamedlemmer fra vedkommende gruppe inn i deres sted i den nummerorden de er valgt hvis organet er 
valgt ved forholdsvalg. Er et kommunestyre valgt ved flertallsvalg, trer varamedlemmet inn i den 
nummerorden de er valgt.  
3. Dersom et medlem av et annet folkevalgt organ enn kommunestyre og fylkesting, kommunestyrekomite` 
og fylkestingskomite`trer endelig ut, velges nytt medlem, selv om det er valgt varamedlem. Organet skal 
suppleres fra den samme gruppe som den utredende tilhørte. Viser det seg at denne fremgangsmåten fører 
til at et kjønn vil bli representert med mindre enn 40 prosent av medlemmene i organet, skal det så langt det 
er mulig velges nytt medlem fra det underrepresenterte kjønn.  
4. Trer lederen av et folkevalgt organ endelig ut av organet, skal det velges en ny leder.  
5. Er antallet varamedlemmer eller en gruppes varamedlemmer til formannskapet, fylkesutvalget eller et 
annet folkevalgt organ valgt av kommunstyret eller fylkestinget blitt utilstrekkelig, kan kommunestyret eller 
fylkestinget selv velge ett eller flere faste eller midlertidige varamedlemmer. Suppleringsvalg skal skje fra 
den gruppen som har et utilstrekkelig antall varamedlemmer. Viser det seg at denne fremgangsmåten fører 
til at et kjønn vil bli representert med mindre enn 40 prosent av varamedlemmene til organet eller gruppens 
varamedlemmer, skal det så langt det er mulig velges nytt varamedlem fra det underrepresenterte kjønn. 
Myndigheten til å foreta suppleringsvalg til andre organer enn formannskapet eller fylkesutvalget kan 
delegeres til formannskapet eller fylkesutvalet.  
6. Ved suppleringsvalg eter nr. 3 og nr. 5 kan vedkommande gruppe selv utpeke den som skal rykke inn på 
den ledige plassen. Gruppen underretter deretter kommunestyret eller fylkestinget, som velger 
vedkommende dersom de lovbestemte vilkår er oppfylt. Tilsvarende gjelder ved suppleringsvalg i henhold til 
nr. 5 siste punktum.»  
 
Slikt val må gjerast. 
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Arkivnr: 2017/3492-6 

Saksbehandlar: Øydis R. Ziem 
 

 
 

Saksframlegg 
 

Saksgang 
 

Utval Saknr. Møtedato 
Utval for opplæring og helse 12/18 06.02.2018 
Valnemnda 7/18 06.03.2018 
Fylkestinget 28/18 06.03.2018 

 
Oppnemning av medlem til representantskapet for Nasjonal digital læringsarena 
(NDLA) 
 
Samandrag 
For å få ei meir effektiv og sikker organisering av Nasjonal digital læringsarena (NDLA) har dei 18 
eigarfylkeskommunane vedteke nye vedtekter. Vedtektene innfører ein representantskap, sett saman av ein 
representant frå kvar av eigarane, som øverste organ. Fylkesrådmannen gjer framlegg om at fylkestinget 
vel medlem og varamedlem til representantskapet. 
 
Saksutgreiinga er utarbeidd som ein felles mal av styret i NDLA med tanke på at dei 18 fylkestinga skal få ei 
mest mogleg lik sak til behandling. Språkforma i denne malen er bokmål, og fylkesrådmannen har valt å 
leggje fram sjølve saksutgreiinga i opphavleg målform. 
 
Økonomi: Vedtak i denne saka har ingen verknader for økonomien i fylkeskommunen. 
Klima: Saka har ingen klimaeffekt. 
Folkehelse: Saka har ingen verknad på folkehelsa. 
Regional planstrategi: Saka har ingen samanheng med regional planstrategi. 

Forslag til innstilling 
 
Fylkestinget vel Xxxxx Xxxxxxx til medlem av representantskapet for Nasjonal digital læringsarena (NDLA) 
frå 1.4 2018. Som varamedlem vel fylkestinget Xxxxx Xxxxxxx. 
 
Saksprotokoll i Utval for opplæring og helse - 06.02.2018  
 
Saka vart trekt av utvalsleiaren. Saka skal handsamast på møte i valnemnda 06.03.2018 og deretter i 
fylkestinget. 
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Rune Haugsdal 
fylkesrådmann 

  

Svein Leidulf Heggheim 
fylkesdirektør opplæring 

 

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift. 
 

Vedlegg 
1 Vedlegg - vedtektene 
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Fylkesrådmannen, 24.01.2018 
 
3. BAKGRUNN FOR SAKEN 
 
Nasjonal digital læringsarena (NDLA) er et interkommunalt samarbeid etter kommunelovens § 27. Det er i 
dag 18 fylkeskommuner som deltar i samarbeidet. Oslo er den eneste fylkeskommunen som ikke er med. 
Målsetningen til NDLA er å lage gode, åpne læremiddel for alle fag i videregående opplæring og støtte opp 
om elever og lærere i aktivt deltakende læringssamarbeid.  
 
Til nå har NDLA hatt et styre på 18 medlemmer (én representant fra hver av eierfylkeskommunene) som 
øverste organ. 17 av eierne har stilt med sin fylkesutdanningssjef/ fylkesdirektør, mens Rogaland 
fylkeskommune har hatt politisk oppnevning. Styret har valgt et arbeidsutvalg, AU, til daglig oppfølging av 
NDLA. AU har hatt én representant fra hver av de tre opplæringsregionene (øst, sørvest og nord).  
 
I løpet av 2017 vedtok alle eierfylkeskommunene nye vedtekter for NDLA. I Hordaland fylkeskommune ble 
nye vedtekter vedtatt i fylkestinget i sak 58/2017.  
 
Vedtektsendringene svarer på behovet for en mer effektiv og forsvarlig organisering av NDLA. Det har vært 
utfordrende å ha et godt fungerende styre med hele 18 representanter. Dersom det i framtiden blir aktuelt å 
utvide samarbeidet til også å omfatte kommunene, ville antall styremedlemmer, etter gamle vedtekter, blitt 
meget stort og uhåndterlig. 
  
De nye vedtektene innfører et representantskap som NDLAs øverste organ. Representantskapet består av 
én representant for hver av de deltakende fylkeskommunene, og skal møtes ordinært én gang i året. 
Representantskapet omtales i § 8: 
 

§ 8 Representantskapet (styret etter kommunelovens § 27 andre ledd) 
 
Representantskapet er det øverste organ i samarbeidet. 
 
Representantskapet består av en representant fra hver deltakende fylkeskommune, valgt av 
fylkestingene. 
 
Representantskapet møtes en gang i året til ordinært møte.  
 
I det ordinære møtet behandles: 

1. godkjennelse av årsregnskapet og årsberetningen. 
2. valg av styre. Medlemmer av styret kan velges for ett eller to år. Leder av styret velges ved 

særskilt valg. 
3. valg av valgkomite på tre personer. Medlemmer av valgkomiteen kan velges for ett eller to 

år. Styret fremmer forslag til medlemmer i valgkomiteen. 
4. fastsetting av eventuell godtgjørelse til medlemmene i styret og valgkomiteen. 
5. fastleggelse av NDLAs budsjettramme i tråd med avtalene mellom deltakerne og NDLA. 
6. andre saker som er lagt frem av styret eller deltakerne. Saker som skal opp på ordinært 

representantskapsmøte, må meldes styret innen en måned før møtet avholdes, dersom 
ikke representantskapsmøtet selv aksepterer å behandle saken. 

 
Ekstraordinært representantskapsmøte avholdes dersom styret beslutter det eller minst en av 
deltakerne krever det.  
 
Representantskapet kan ikke ta avgjørelser som etter kommuneloven ligger til de deltakende 
fylkeskommunene selv. 

 
Denne paragrafen sier ikke noe om varamedlem. Fylkesrådmannen foreslår likevel at varamedlem 
oppnevnes/velges. 
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Nye vedtekter skal gjelde fra 1.4.2018 og ligger ved saken (se vedlegg). 
 
 
4. KONKLUSJON 
Av de nye vedtektene går det fram at det er fylkestinget som skal velge medlem til representantskapet. 
Dette kan løses på to måter: 
 

- fylkestinget delegerer myndigheten til fylkesrådmannen. 
- fylkestinget velger medlem og varamedlem i eget vedtak. 

Fylkesrådmannen foreslår at fylkestinget velger medlem og varamedlem. Begrunnelsen for å tilrå dette 
alternativet er at spørsmålet om representasjon i styret etter de gamle vedtektene har vært omfattet av 
politisk interesse. Fylkesrådmannen har også fått en oversending fra fylkestinget 03.10.2017, der det blir 
bedt om at det blir gjort en vurdering av politisk eller administrativ deltakelse i NDLAs øverste organ. 
Fylkesrådmannen viser til de nye vedtektene og tidligere praksis og mener det er riktig å be fylkestinget ta 
stilling til de to alternativene på selvstendig grunnlag. 
 
 
5. TIDLIGERE BEHANDLING 
Fylkestinget har ikke tidligere behandlet spørsmålet om valg av medlem til representantskapet i NDLA. Nye 
vedtekter ble vedtatt i fylkestinget 13.06.2017 i sak 58/2017.
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VEDTEKTER for det fylkeskommunale samarbeidet Nasjonal digital læringsarena – NDLA 
 
§ 1 Navn 
 
Samarbeidets navn er Nasjonal digital læringsarena, NDLA. 
 
§2 Formål 
 
Formålet er: 

 å utvikle fritt tilgjengelige digitale læringsressurser etter opplæringslovens § 3-1, gratis for alle brukere. 
 å videreutvikle innhold og teknologi gjennom aktiv samhandling og deling. 

 
§ 3 Rettslig status 
 
NDLA er et interkommunalt samarbeid, organisert etter kommuneloven § 27. Fylkeskommuner kan delta i 
samarbeidet. 
 
De fylkeskommuner som til enhver tid har meldt seg inn ved å innbetale det årlige driftsbidraget, jf §6 og 7, er 
deltakere i samarbeidet. 
 
Samarbeidet skal ikke være et eget rettssubjekt og skal ikke registres i Foretaksregisteret. 
 
Hordaland fylkeskommune er kontorkommune for hovedkontor. Denne funksjonen kan og innehas av andre 
fylkeskommuner etter vedtak i representantskapet. 
 
Ulike tjenester kan legges til andre fylkeskommuner etter hvor den beste kompetanse for gjeldende tjeneste er.  
 
§ 4 Endring av vedtektene. 
 
Endring av vedtektene krever tilslutning fra alle deltakernes fylkesting etter forslag fra representantskapet. 
 
§ 5 Oppløsning, utmelding og oppsigelse. 
 
Opphør av samarbeidet kan bare skje gjennom vedtak i deltakerens fylkesting. Hver fylkeskommune som er 
deltaker kan med et års skriftlig melding si fra seg deltakelsen i samarbeidet og kreve seg utløst fra dette. Det 
skal ikke betales noen utløsningssum. 
 
§ 6 Økonomisk ansvar  
 
Deltakernes ansvar er delt.  Ansvaret fordeles mellom deltakerne på bakgrunn av elevtallet i den enkelte 
fylkeskommune pr. 1. oktober året før det aktuelle ansvaret oppstår. 
 
§ 7 Tilskudd til driften av NDLA 
 
Deltakerne betaler årlig inn midler til drift av samarbeidet basert på en enhetspris pr elev multiplisert med 
elevtallet, jf §6.  
 
Tilskuddet skal årlig justeres i tråd med den budsjettramme representantskapet er enig om. 
 
§ 8 Representantskapet (styret etter kommunelovens § 27 andre ledd) 
 
Representantskapet er det øverste organ i samarbeidet. 
 
Representantskapet består av en representant fra hver deltakende fylkeskommune, valgt av fylkestingene. 
 
Representantskapet møtes en gang i året til ordinært møte.  
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I det ordinære møtet behandles: 
1           godkjennelse av årsregnskapet og årsberetningen. 
2. valg av styre. Medlemmer av styre kan velges for ett eller to år. Leder av styret velges ved 

særskilt valg. 
3. valg av valgkomite på tre personer. Medlemmer av valgkomiteen kan velges for ett eller to år. 

Styret fremmer forslag til medlemmer i valgkomiteen. 
4.          fastsetting av eventuell godtgjørelse til medlemmene i styret og valgkomiteen 
5.          fastleggelse av NDLAs budsjettramme i tråd med avtalene mellom deltakerne og NDLA. 
6. andre saker som er lagt frem av styret eller deltakerne. Saker som skal opp på ordinært 

representantskapsmøte må meldes styret innen en måned før møtet avholdes, dersom ikke 
representantskapsmøtet selv aksepterer å behandle saken. 

 
Ekstraordinært representantskapsmøte avholdes dersom styret beslutter det eller minst en av deltakerne 
krever det.  
 
Representantskapet kan ikke ta avgjørelser som etter kommuneloven ligger til de deltakende 
fylkeskommunene selv. 
 
§ 9 Styret 
 
Styret kan ha 3-7 medlemmer. Det kan også velges varamedlemmer. Styrets leder velges ved separat valg i 
representantskapet. Representantskapet vedtar instruks for styret. 
 
Styret skal se til at driften av NDLA er i samsvar med formålet for samarbeidet, vedtektene, årsbudsjettet for 
selskapet og andre vedtak og retningslinjer fastsatt av representantskapet eller styret selv. 
 
Styret fastsetter budsjett for NDLA på bakgrunn av innspill fra representantskapet og deltakerne. Budsjett og 
regnskap skal inngå i deltakerne sitt totalbudsjett og regnskap. 
 
Styret kan ikke ta avgjørelser som etter kommuneloven ligger til de deltakende fylkeskommunene selv. 
 
Styrets leder ser til at det blir ført protokoll fra møtene i styret. Protokollen skal være tilgjengelig for 
representantskapet. 
 
§ 10 Valgkomiteen 
 
Valgkomiteen består av en leder og to medlemmer, til sammen tre personer. Komiteen konstituerer seg selv. 
 
De tre opplæringsregionene; Opplæringsregion Nord, Opplæringsregion Sør-Vest og Østlandssamarbeidet, 
skal alle være representert i valgkomiteen.  
 
Representantskapet kan fastsette mandat for valgkomiteens virksomhet. 
 
Valgkomiteens leder ser til at det blir ført protokoll fra møtene i komiteen. Protokollen skal være tilgjengelig for 
representantskapet. 
 
§ 11 Daglig leder 
 
Samarbeidet skal ha en daglig leder som er ansatt av styret. Daglig leder har møte- og talerett i styrets møter. 
 
Daglig leder har ansvar for den daglige ledelsen av selskapet og skal følge de retningslinjer og pålegg som 
styret har gitt. Styret utarbeider instruks for daglig leder. 
 
Daglig leder er ansvarlig redaktør. Innenfor rammen av formålet til NDLA skal daglig leder styre den 
redaksjonelle virksomheten og ta avgjørelser i redaksjonelle forhold. Deltakerne kan ikke, hver for seg eller 
samlet, instruere eller overprøve redaktøren i redaksjonelle spørsmål. 
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Den daglige ledelsen omfatter ikke saker som etter selskapet sin virksomhet og praksis er av uvanlig art eller 
av stor interesse. Styret kan gi nærmere regler om hvilke saker som skal styrebehandles. Saker som skal 
styrebehandles kan den daglige lederen kun avgjøre når styret i hver enkelt sak har gitt daglig leder myndighet 
til det, eller når en ikke kan vente på styrets avgjørelse uten vesentlig ulempe for selskapets virksomhet. Styret 
skal i så fall underrettes om saken snarest mulig. 
 
§ 12 Personvern og bruk av forvaltningsloven/offentleglova 
 
Styret skal se til at samarbeidet følger rutiner og saksbehandlingsregler som er vanlige for å ivareta personvern 
for privatpersoner. Reglene i forvaltningsloven/ offentleglova skal gjelde for samarbeidet på samme måte som 
for andre organ opprettet etter kommuneloven. 
 
§ 13 Låneopptak og garantistilling 
 
Representantskapet / styret kan ikke ta opp lån eller stille garanti for forpliktelsene til samarbeidet eller andre. 
 
§14 Iverksetting 
 
Disse endrede vedtektene for NDLA trer i kraft fra etter nødvending behandling og tilslutning hos hver enkelt 
eier. 
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