
 
 

 
Møteinnkalling 

 
Utval: Ungdommens fylkesutval 

 
Møtestad: Fylkesutvalssalen, 3. etg., Fylkeshuset 

 
Dato: 04.03.2019 

 
Tid: 16:00 

 
 
Program: 
 
16:00 - 18:30 Konstituering av nye UFU og sakshandsaming. 
18:30 - 20:00   Presentasjon/mini workshop «Kva for verdiar ønskjer vi i den nye fylkeskommunen?»  
  v/ Arild Sondre Sekse, seniorrådgjevar ved HR-seksjon, kompetanse og utvikling.  
 
Det vil bli servert rundstykke, pålegg og kaffe/juice ved møtestart. Nye UFU må belage seg på å vere 
tilstades heilt fram til kl. 20:00. Det er ikkje naudsynt for gamle UFU å vere tilstades under presentasjon frå 
HFK viss det ikkje er særleg interesse.  
 
Dersom nokon av utvalet sine medlemar eller varamedlemar ikkje kan møta og må melde forfall, vert dei 
bedne om å gjera dette snarast råd ved å fylle ut skjemaet på: www.hordaland.no/forfall. 
 
Denne innkallinga gjeld valde medlemar og varamedlemar i Ungdommens fylkesutval samt det gamle 
ungdommens fylkesutval 2018. 
 
 
 

 
Oda Medhus 

utvalsleiar 
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Utvals- 
saknr 

Innhald Arkiv- 
saknr 

U.Off. 

PS 18/19 Godkjenning av innkalling   

PS 19/19 Godkjenning av saksliste   

PS 20/19 Godkjenning av møtebok frå forrige møte   

PS 21/19 Referatsaker (meldingar)   

RS 11/19 Evaluering etter Ungdommens fylkesting 2019 2014/560  

RS 12/19 Oversikt økonomi per. 18.02.2019 2014/560  

RS 13/19 Oversikt Ungdomsråd per 18.02.2019 2014/560  

RS 14/19 Klimaaksjon for ungdom 2014/560  

PS 22/19 Ymse   

PS 23/19 Konstituering av nytt Ungdommens fylkesutval 2014/560  

PS 24/19 Møteplan 2019 - justeringar 2014/560  

PS 25/19 Invitasjonar til Ungdommens fylkesutval 2014/560  

PS 26/19 Ny forskrift om råd for eldre, for personer med 
funksjonsnedsetting og for ungdom 

2014/560  

PS 27/19 Tilskot av midlar til UFU - endring av budsjett 2014/560  
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PS 18/19 Godkjenning av innkalling

PS 19/19 Godkjenning av saksliste

PS 20/19 Godkjenning av møtebok frå forrige møte

PS 21/19 Referatsaker (meldingar)



 
Økonomi- og organisasjonsavdelinga 
Fylkessekretariatet 

 
Notat 

 
Dato: 18.02.2019 

Arkivsak: 2014/560-397 
Saksbehandlar: sillyng 

 
 
 

 
Til: Ungdommens fylkesutval 

Frå: Silje Lyngstad 
 
 

Evaluering etter Ungdommens fylkesting 2019 
 
Etter at Ungdommens fylkesting 2019 formelt blei avslutta 17.02.2019, hadde det gamle UFU og det nye 
UFU ei evaluering av fylkestinget for å sjå kva som var bra og kva som kunne vore gjort betre.  
 
Kva som var bra: 

 Det var brei einigheit om at hotellromma var bra, og at det var betre enn det var under 
Nettverkssamlinga i November 2018. 

 Mye bra sosialt, og det var ein suksess at det var fordelt ansvarsområde på det sosiale også på 
dagtid. 

 Alle hadde fokus på inkludering slik at alle som deltok på fylkestinget følte seg velkommen og 
ivaretekne av UFU under samlinga.  

 
Kva kan forbetrast: 

 Det var til tider dårleg kommunikasjon mellom UFU og dei øvrige komiteane. Det vert særleg trekt 
fram at kommunikasjon til ordstyrarbordet burde vore betre. 

 Ein bør finne ei løysing for å halde orden på alle skjema, feks. valskjema og forslagsark.   
 Formidling av informasjon til alle på tinget, ikkje bare mellom kvarandre.  
 Bør vere meir ryddig og organisert kva som skal skje. Det var litt for lite forutsigbarheit for 

deltakarane og UFU sjølve.  
 Vere betre på å gje informasjon under vegs.  

 
I lys av kva som kan forbetrast vil ein påpeika følgjande:  
Etterkvart som ein innsåg problem eller behov for andre løysinga, så oppretta ein digitale og litt impulsive 
løysinga som ein ikkje nådde ut med. Mellom anna vart det laga digitale redaksjonsløysinga for 
redaksjonskomiteen, instagramstories for oppdateringar til deltakarane, instagram til oppdatering av 
program osv. Fleire av desse løysingane er isolert sett veldig moderne og nyttig viss dei hadde vore 
kommunisert ut og innarbeide på ein anna måte.  
 
Nye UFU bør ha dette i tankane når neste arrangement står for tur, og at ein da jobbar med enklare 
teknologiske løysingar frå starten av.  
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Oversikt økonomi per 18.02.2019 
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Ungdomsråd i Hordaland
Oppdatert 02.08.2018

Kommune Leder Telefon E-post Kommune Sekretær
Askøy Jens Hestnes Andersen 91911578 jens.hest.and@gmail.com Askøy Sigrun Haarklau
Austevoll Austevoll Morten Storebø
Austrheim Irmelin Vike Opedal 91002630 irmelinviko2gmail.com Austrheim Anita Soltveit
Bergen Aksel Hansen 97572916 akselhh@gmailcom Bergen Birgitte Teglgaard
Bømlo Lars Esperø 99365515 lars.espero@gmail.com Bømlo Elisabeth Knutsen
Eidfjord Emilie Viveli Tveit 48602990 emilie@eidfjord.net Eidfjord Bergljot Veivåg
Etne Voster Vannes 48287985 vingahedvig@gmail.com Etne Dagfinn Garnes-Johnsen
Fedje Emmi Herøy 90159160 emmiher@icloud.com Fedje Signe Råheim 
Fitjar Alice Rose Medhammer 94852204 alice.rose@haugnett.no Fitjar Bente Bjelland
Fjell Vilde Indervik vildei@hotmail.com Fjell Unni Rygg
Fusa Vegard Fosså vegardf99@hotmail.com Fusa Erik Vangsnes
Granvin Marte Kristoffersen  41649976 martekatt@hotmail.com Granvin Siri Stuve
Jondal Jondal Ragnvald Joakimsen
Kvam Magnus Torvik 91341421 magnustorvik@gmail.com Kvam Kari Weltzien Vik
Kvinnherad Kvinnherad Veronica Thorsen
Lindås Morten Stokke 97518501 mortenstokke@outlook.com Lindås Robert Lorang Hansen
Masfjorden Masfjorden Alf M. Strand
Meland Susanne Slettebakken 96012969 susosle02@gmail.com Meland Ane Bysheim
Modalen Hilde Brørvik 41477453 hilde_fjellanger@hotmail.com Modalen Kristin Nåmdal 
Odda Lisa Walle 41594974 sigridwalle@hotmail.com Odda Bodil Skjerven
Os Har ikkje Os Paul Manger 
Osterøy Lars Bysheim 47177528 lars.bysheim@outlook.com Osterøy Grete Birkelid

Kari Aakre
Radøy Marte Solheim 45666886 martesolen@gmail.com Radøy Katarina Birkeland
Samnanger Oscar Kienitz 46591629 oscar.kienitz99@gmail.com Samnanger Meline Haugland
Stord Anna Valvatne annavalvatne@hotmail.com Stord Trude Aamot
Sund Sunniva Henden 40314463 sunnivahenden@live.com Sund Hilde Kristin Egeland
Sveio Sveio Vidar Vikse
Tysnes Marius Sjøbø Tysnes Vibeke Stoltz
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Ullensvang Vilde Lægreid vildelgreid@gmail.com Ullensvang Linn M. Østerbø
Ulvik Bjørk Thorbjørnsen 97540044 bjorkth19@gmail.com Ulvik Ingvild Winters
Vaksdal Anna Elisabeth Øyrehagen Akselvoll98459849 annae.oyrehagen.akselvoll@gmail.com Vaksdal Ann Kristin Bolstad
Voss Jens Håkon Birkeland 97042353 Jenshakonbirkeland@gmail.com Voss Lars Egil Sjøtun
Øygarden Synne Nordøy 93871792 synne.nordøy@hotmail.com Øygarden Jarle Kåre Oen
Hardanger Hardanger Trude Rinaldo
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Telefon E-post
91178430 Sigrun.haarklau@askoy.kommune.no
94504076 morten.storebo@austevoll.kommune.no
47480209 anita.soltveit@austrheim.kommune.no 

46 69 65 20 Birgitte.teglgaard@bergen.kommune.no
53423068/911 65 377 elisabeth.knutsen@bomlo.kommune.no

53673537 bmv@eidfjord.kommune.no
53758125 dagfinn.garnes.johnsen@etne.kommune.no
56165157 postmottak@fedje.kommune.no

bebj@fitjar.kommune.no
47417522 unni.rygg@fjell.kommune.no
47277146 erik.vangsnes@fusa.kommune.no
41268620 siri.stuve@granvin.kommune.no
45474181 post@jondal.kommune.no
99543057 kwvi@kvam.kommune.no
97067136 veronica.thorsen@kvinnherad.kommune.no
95522070 robert.lorang.hansen@lindas.kommune.no  

alf.m.strand@masfjorden.kommune.no
susanne.vaktskjold@meland.kommune.no
Kristin.Namdal@meland.kommune.no
bodil.skjerven@odda.kommune.no

47881137 pjm@os-ho.kommune.no
grete.birkelid@osteroy.kommune.no
kari.aakre@osteroy.kommune.no

90696931 katarina.birkeland@radoy.kommune.no
47465510 Meline.heimdal.haugland@samnanger.kommune.no

Trude.Aamot@stord.kommune.no
56327599 hilde.k.egeland@sund.kommune.no

Vidar.Vikse@sveio.kommune.no
95528902 vibeke.stoltz@tysnes.kommune.no
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53671502 lost@ullensvang.herad.no
Ingvild.Winters@ulvik.kommune.no
ann.kristin.bolstad@vaksdal.kommune.no

56518350 Lars.E.Sjotun@voss.kommune.no
jarle.kare.oen@oygarden.kommune.no

48954550 post@hardangerraadet.no
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Fra: Aksel Gøytil Bødtker (aksel@bdtkr.no)
Sendt: 05.02.2019 21:46:14
Til: anne.wold@mrfylke.no; ungdomspanelet@mrfylke.no ; marcusisachsen@gmail.com; Ungdommens Fylkesutval;
Rina.Yamamoto@bfk.no ; utvalgssekretariatet@afk.no ; Ragnhild.Irja.Enstad@afk.no
Kopi: 

Emne: Klimaaksjon for ungdom
Vedlegg: 
Hei!
 
Natur og Ungdom planlegger en landsdekkende aksjon for ungdommens klimasak. Politikerne ønsker ofte at
barne‐ og ungdomsrådene/tingene/styrene kommer med innspill på klima og miljø i kommunene og fylkene.
Derfor håper vi i Natur og Ungdom at dere dere vil være med på å formilde budskapet for aksjonen, litt slik som en
fagorganisasjon ville varslet en streik for voksne.
 
Nasjonalt har ungdommen lite makt over klimapolitikken, samtidig er det de nasjonale foretakene som oftest er
mest skadelige for miljøet. Derfor arrangerer vi nasjonal skolestreik den 22. mars. Det er ikke meningen at
rådene/tingene/styrene skal oppfordre til streik, men for at vi skal nå ut til landets politikere ønsker vi at dere
forklarer hvorfor elever i kommunene og fylkene deres går i streik. Allerede har tusen elever landet over meldt
seg, og med nesten to måneder igjen ser vi for oss å mobilisere mange.
 
Vi vil gjerne komme i kontakt med barne‐ og ungdomsrådene i hver kommune og be dem fortelle om
skolestreiken i en informasjonssak i kommunestyret, og at dere som fylkesting/råd også gjør det. Det finnes ingen
oversikt over barne‐ og ungdomsråd og ungdomskommunestyrer i landet så jeg håper dere kan hjelpe meg med å
finne en oversikt for fylket deres. 
 
(Videresend gjerne til lederne av elevrådet/fylkestinget)
 
Streiken er inspirert av svenske Greta Thunberg som under valgkampen i fjor streiket skolen. Mens politikerne i
Sverige brukte all sin tid på snakke om flyktningpolitikk, ville hun fortelle dem at de også måtte ta klimaansvar og
begynne å snakke om klima. Siden har Greta holdt appell på toppledermøte i Polen og engasjert tusenvis av
ungdommer over hele verden til streik. I Belgia streiket nylig 35 000 ungdommer. I Norge har det også vært
streiker, som en klasse fra Tåsen i Oslo som trosset lærerne og mye motstand for å komme med sitt budskap. Nå
vil vi arrangere en nasjonal streik med klare krav.
 
Politikerne må ta klimaansvar. Det må ikke bli tildelt flere oljefelt. Oljenæringens eksport står for 1000% av Norges
nasjonale utslipp. Vi trenger en trygg og varslet avvikling for fremtidens næring, den ungdommen skal ta del i. For
hva er vitsen med å utdanne seg for et arbeidsmarked som vil bli herjet av uforutsigbare og katastrofale
klimaendringer?
 
Jeg mangler enda å finne Øst‐Agder, Vest‐Fold og Finnmark, har dere info om disse?
 
Det er ikke meningen at rådene skal oppfordre til streik, men informere politikerne om hvorfor det skjer. Det er jo
slik det fungerer ved en alminnelig streik der de fagorganiserte forklarer seg.
 
Om dere vil presentere det for Fylkeskommunestyret så er det bare å ta kontakt så kan vi gi mer info, er det andre
ting dere lurer på så svarer vi også 
 
Mvh. Aksel G.Bødtker
 
Landstyret i Natur og Ungdom
 
tlf. 45 49 14 20
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PS 22/19 Ymse



 

  
Fylkesrådmannen 
       

Hordaland fylkeskommune 
Fylkesrådmannen 

Agnes Mowinckels gate 5 
PB 7900 
5020 Bergen 

Tlf: 55 23 90 00 
e-post:  hfk@hfk.no 
www.hordaland.no 

Org.nr. NO 938 626 367 mva. 
Kontonr. 5201 06 74239 

 
 

Arkivnr: 2014/560-393 

Saksbehandlar: Silje Lyngstad 
 

 
 

Saksframlegg 
 

Saksgang 
 

Utval Saknr. Møtedato 
Ungdommens fylkesutval 23/19 04.03.2019 

 
Konstituering av nytt Ungdommens fylkesutval 
 
Samandrag 
Eit nytt Ungdommens fylkesutval (UFU) vart vald på Ungdommens fylkesting den 17.02.2019. Det nye UFU  
må derfor konstituere seg og få overlevert ansvaret frå det gamle UFU.  
 
Ungdommens fylkesutval har laga ein arbeidsstruktur for korleis UFU skal vere organisert og arbeide. Sjå  
vedlagt dokument. UFU må gå igjennom og vurdere om dette er ein måte UFU skal jobbe på i 2019. 
  
Dette er og ein sjanse for det gamle UFU å kome med aktuell informasjon og såleis overføre kunnskapen,  
og det er ein sjanse for det nye UFU å spørje om det som verkar uklart.  
 

Forslag til vedtak 
 
Ungdommens fylkesutval 2019 er konstituert. 
  
Ungdommens fylkesutval vedtek slik arbeidsstruktur for UFU 2019: 
 
 
 
 

Bertil Søfteland  
leiar fylkessekretariatet 

 
  

Silje Lyngstad 
rådgjevar 

 

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift. 
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Vedlegg 

ARBEIDSSTRUKTUR I UNGDOMMENS 
FYLKESUTVAL  
 
Ungdommens fylkesutval består av sju faste medlemar og fem varamedlemar. Praksis har 
vore at varamedlemar vert invitert til alle utvalsmøter og at kvart medlem med eit 
varamedlem er ansvarleg for eit satsingsområde kvar. 
 

Ansvarsfordeling i UFU 
 

Leiar og nestleiar: 
- Høgste mynde i UFU 
- Budsjett og rekneskap 
- Dynamikken i utvalet 
- Delegere ansvar 
- Sørgje for framgang i arbeidet 
- Møteleiing 
- Representasjon 
- Sakar utanfor eller overordna dei andre områda 
- Avgjerd mellom møter som ikkje er av stor økonomisk eller prinsipielt betyding 
- Saksliste og agenda 
- Kontakt med politisk kontaktperson i HFK 

 

Leiar for dei fire områda: 
- Kontaktperson på sitt område 
- Halde kontakta med utvalsleiar 
- Sørgje for at sakar, planar og førespurnader innanfor sitt område vert handsama innanfor dei fristar som er 

satt. 
- Halde seg oppdatert innanfor sitt område 
- Delegere ansvar for området sitt 
- Sørgje for at utvalet er informert om det som skjer på området 
- Fremje aktuelle sakar for politikarar i sitt utval 
- Skrive sakar til hjemmesida 
- Ha kontakt med medlem og varamedlem som på sitt område 

 

Medlemar og varamedlemar i utvalet: 
- Kome førebudd til møta 
- Bidra til arbeidet, særleg på eiget område 
- Halde seg oppdatert på eige område og på ungdomspolitikk generelt. 

 
 
Det nye styringsdokumentet i 2019 legg til grunn ein oppdeling på fire områdar; opplæring 
og helse, kultur, idrett og regional utvikling, miljø og samferdsel og eigen organisasjon. 
Områdane er vald på bakgrunn av dei tre politiske utvala i HFK, samt at det er naudsynt 
med eit fokus på eigen organisasjon. 
 

UFU er delt inn i dei same områdane: 
- Opplæring og helse: to medlemar og eit varamedlem 
- Kultur, idrett og regional utvikling: to medlem og eit varamedlem 
- Miljø og samferdsel: eit medlem og eit varamedlem 
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- Eigen organisasjon: eit medlem og to varamedlem 
 
Eit av medlemane på kvart område vart vald som «leiar» for det området. Ansvarsområda for «leiar» kan ein 
sjå over. 
 
Dette betyr at dersom det kjem ein sak til UFU angåande Tannhelse så vert den sendt vidare til leiar for 
Opplæring- og helse, dei medlemane som er ansvarleg for området, samt kopi til leiar og nestleiar. Leiar for 
Opplæring- og helse konfererer med si gruppe og delegerer ansvar for å skrive ein uttale, svar, osv til rette 
vedkommande. Det endelege utkastet til uttale vert tatt opp på neste UFU-møte, eller sendt ut på mail for 
tilbakemeldingar. Det betyr at det medlem som er ansvarleg for Kultur- og ressurs ikkje treng å tenkje på saka 
før den kjem som eit ferdig utkast til uttale. 
 
 

Leiar og nestleiar

Opplæring og helse
Kultur, idrett 

og regional utvikling Miljø og samferdsel Eigen organisasjon

To medlem
Eit varamedlem

To medlem
Eit varamedlem

Eit medlem
Eit varamedlem

Eit medlem
To varamedlem
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Fylkesrådmannen 
       

Hordaland fylkeskommune 
Fylkesrådmannen 

Agnes Mowinckels gate 5 
PB 7900 
5020 Bergen 

Tlf: 55 23 90 00 
e-post:  hfk@hfk.no 
www.hordaland.no 

Org.nr. NO 938 626 367 mva. 
Kontonr. 5201 06 74239 

 
 

Arkivnr: 2014/560-394 

Saksbehandlar: Silje Lyngstad 
 

 
 

Saksframlegg 
 

Saksgang 
 

Utval Saknr. Møtedato 
Ungdommens fylkesutval 24/19 04.03.2019 

 
Møteplan 2019 - justeringar 
 
Samandrag 
Ungdommens fylkesutval vedtok møteplan for 2019 den 24. august 2018. På Ungdommens fylkesting 17. 
februar 2019 vart eit nytt Ungdommens fylkesutval vald. På sitt konstituerande møte 04. mars 2019 ønskjer 
dei å gå igjennom møteplanen for å sjå om dei ønskjer nokre justeringar.  
 
Møta har start kl 16:00. Når det er møte på ein dag er det på fylkeshuset (Agnes Mowinckelsgate 5) og når 
det er helgemøte vert det heldt på ei hytte eller eit hotell.  
 
Vedlagt er møteplanen. 

Forslag til vedtak 
Saka vert lagt fram utan tilråding.  
 
 
 
 

Bertil Søfteland  
leiar fylkessekretariatet 

  

Silje Lyngstad 
rådgjevar 

 

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift. 
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Møteplan for UFU og UFT 2019 
 

 
 
UFU:  
27.03: Dialogdag (ikkje saker) 
01.10. Presentasjon Fylkestinget 
 
UFT:  
15.-17. februar: Ungdommens fylkesting 
01.-03. november: Nettverkssamling 

Utval Jan. Feb. Mars April Mai Juni Juli August Sept. Okt. Nov. Des. 
Fylkestinget   05./06.   12./13.    01./02  10. 

Fylkesutvalet 31. 20./21. 28.  02. 
29. 20.  29.08 19.09 31.10 21.11 19.12 

Fellesnemnda             
Opplæring og 
helse 15. 05/06. 12. 09. 14. 04.  13. 03.-04. 15. 12., 26.  

Miljø og 
samferdsel 16. 06./07. 13. 10. 15. 05.  14. 04.-05. 16. 06.,27.  

Kultur, idrett 
og reg. utvikl. 22. 12. 19. 24./25. 21. 18.  20. 11.-12. 22. 12. 03. 

UFT   15.-17.         01.-03  
UFU 11.-13. 01. 27. 12.-13. 24. 21.  23.-25. 18. 01. 01. 6. 
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Saksframlegg 
 

Saksgang 
 

Utval Saknr. Møtedato 
Ungdommens fylkesutval 25/19 04.03.2019 

 
Invitasjonar til Ungdommens fylkesutval 
 
Samandrag 
Administrasjonen i Hordaland fylkeskommune har motteke ulike invitasjonar adressert til Ungdommens 
fylkesutval 2019.  
 
Presentasjon for Fellesnemnda 13. mars 2019 
Fylkesvaraordførar i Hordaland fylkeskommune, Pål Kårbø, inviterte under si opning av Ungdommens 
fylkesting 2019 det nye Ungdommens fylkesutval til å presentere seg for Fellesnemnda på deira møte 13. 
mars 2019. Ein må leggje til grunn at også Ungdomspolitisk utval i Sogn og Fjordane også vert invitert.  
 
Ungdommens fylkesutval bes ta stilling til om dei ønskjer å presentera seg og kven som skal stille.  
 
Klimathon 2019 
Ungdommens fylkesutval er invitert til Klimathon 2019 i Bergen 19-20. mars. Klimathon er eit nasjonalt 
arbeidsseminar med klimatilpassing som tema. Dei seinare åra har ekstremvær og naturskader auka i 
omfang. Hordaland er øvst på landsstatistikken med over éin milliard i erstatningsutbetalingar sidan 2010. 
Grunna at det var knapp påmeldingsfrist så har UFU allereie ein reservert plass og har fått tildelt plass i 
arbeidsgrupppa «Helhetlig styring, organisering og ledelse».  
 
Ungdommens fylkesutval bes ta stilling til om ein skal delta og kven som skal delta.  
 
Youth has a voice! 
Rogaland sitt ungdommens fylkesting «Rogaland County Youth Parliament” organiserer en konferanse i 
Sandnes 21-22 mars: « YOUTH HAS A VOICE». Ungdommens fylkesutval i Hordaland er invitert til å sende 
to delegatar. Se vedlagt invitasjon. 
 
Ungdommens fylkesutval bes ta stilling til om en skal delta og kven som skal delta.  
 
Baltic Youth Exchange 
Baltic Youth Office i Kiel, Tyskland inviterar til eit framtidig prosjektsamarbeid: en gruppeutveksling i 
perioden 6-13 oktober i Tyskland. Dei skriv: 
 
“For 2019 we are planning an international youth exchange on youth participation in the Baltic Sea Region 
and we are looking for a youth council or youth organization where young people can get engaged in civil 
society. We are looking for youth organisations that advocate for young people and give young people an 
opportunity to get involved, e.g. youth councils or youth parliaments. 
The exchange is supposed to take place from October 6th till October 13th in Mözen, Germany with a prep 
meeting in May(not mandatory)”. 
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Perioden for utvekslingen fell saman med skolens høstferie i Hordaland fylkeskommune.Det er i 
utgangspunktet deltakarar mellom 18 og 25 som kan delta, men kan ved søknad spørre om anna aldre er 
tillatt. Det er tillatt å sende 6-8 representantar.  
 
Viss Ungdommens fylkesutval er interessert i dette kan vi bli partner i søknaden og få dette finansiert 
gjennom Erasmus+. Sjå vedlegg for meir informasjon. 
 
Ungdommens fylkesutval bes ta stilling til om en skal delta og kven som skal delta. 
 

Forslag til vedtak 
 
Ungdommens fylkesutval ønskjer å presentera seg for Fellesnemnda 13. mars 2019. 
 
Eit av Ungdommens fylkesutval sine medlem i miljø og samferdsel deltar på Klimathon 2019. 
 
Ungdommens fylkesutval sendar to representantar til Roglands arrangement «Youth has a voice». 
 
Ungdommens fylkesting ønskjer å delta på Baltic Youth Exchange. 

 
 
 

Bertil Søfteland 
leiar fylkessekretariatet 

  

Silje Lyngstad 
rådgjevar 

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift. 

18



19



 
 

 

 

 

 

 

 

Baltic Youth Exchange 2019 

„Balticipation“ 

Educational Center 

Haus Rothfos, Mözen 

October 6th till October 13th 2019  

Planning Visit: May 8th- May 10th  
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Welcome to the Baltic Youth Exchange 2019 “Balticipation” for young 

people between 18 and 25 from the Baltic Sea Region  organized by the 

Baltic Youth Office of the Regional Youth Council of Schleswig-Holstein 

and the Youth Council Herzogtum Lauenburg. 

The youth exchange will take place in the educational center Haus Rothfos 

in Mözen near Hamburg (www.haus-rothfos.de)  

The exchange starts Sunday, October 6th (arrival in the afternoon) and 

ends on Sunday, October 19th (departure after breakfast).  

 

About us: 

The Baltic Youth Office is the advisory institution of the Regional Youth 

Council of Schleswig-Holstein for international youth work. Our goal is to 

promote international youth work and mobility in the Baltic region. We 

cooperate with different youth organizations, youth groups, government 

agencies and educational institutions throughout the Baltic region. For 

more than 25 years we have been active in international youth work. 

Every year the Baltic Youth Office organizes various exchanges in the 

Baltic region. We also advise young people on different ways to gain 

experience abroad and support youth groups and associations in 

implementing international projects. 

The Baltic Youth Office is not operating commercially, allowing for 

counseling will not be charged. It is open to all people interested in 

international issues. 

Our focus: 

 Information and advisory institution on international youth work 

 Organization of international youth exchanges and exchanges for 

youth workers 

 Advising member organizations in the initiation of international 

projects 

 Trainings and events on intercultural work 

 Information on youth work and youth relevant topics in the Baltic 

Sea region 
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 EURODESK Advisory Agency – advice on possibilities of stays 

abroad 

 

The Regional Youth Council is the representative institution/ advocacy of 

youth organizations in the state of Schleswig-Holstein in Northern 

Germany and represents about 500.000 children and young people. 

The Youth Council Herzogtum Lauenburg is a regionally operating youth 

council within the state of Schleswig-Holstein.  

The main goals are 

 Promotion and support of youth work 

 Promotion and strengthening of voluntary work  

 Designing and implementing innovative projects in youth work 

 Promotion and implementation of extracurricular education as well 

as recreational activities for young people  

 Creation of participatory opportunities for young people 

 

Possible partners and participants in this 

project: 

As we would like to strengthen youth 

networks in the Baltic Sea Region, we 

would like to include as many countries 

from the region as possible. So far we 

already have some confirmations but we 

are still looking for partners. If you know a 

youth council or participatory youth 

organization from one of the countries 

that are not yet confirmed, please let me 

know as soon as possible.  

 

 

 

 http://openclipart.org  
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We are planning to invite around 50 

young people from the Baltic Sea Region 

to Mözen in Schleswig-Holstein, the 

most northern region of Germany with 

the happiest people in Germany 

(statistically proven 😊).  

Therefore each partner can send 

between 6 and 8 participants (incl. one 

group leader). Group leaders can be 

professional group leaders or older 

participants with experience in 

international youth work.  

 

 

Description and background of the project: 

We believe that the countries of the Baltic Sea Region are closely linked. 

There are a number of cooperations and different networks within the 

Baltic Sea Region. Therefore we would like to integrate as many countries 

from this region as possible. Furthermore youth participation has been on 

the agenda of several institutions and networks. 

In cooperation with the Youth Council Herzogtum Lauenburg, we invite 

about 50 young people from all over the Baltic region to Haus Rothfos in 

Mözen. This week we want to learn more about good youth participation, 

discuss youth participation in the participant´s countries and develop 

ideas or projects for more and better youth participation.  

In addition, intercultural exchange is a focus of the Baltic Youth Exchange.  

We will have cultural nights. Be prepared to present your culture and your 

group/ organization in an interactive way.  

 

http://www.maps-for-free.com  
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Profile of participants:  

The participants should be between 18 and 25. Exceptions are possible. 

Please check with the Baltic Youth Office, if you have younger or older 

participants. 

We would like to emphasize that you don´t have to be active in a youth 

council to take part. However you should be interested in the topic of youth 

participation.  

Venue:  

The youth exchange will take place in the educational center Haus Rothfos 

in Mözen near Hamburg (www.haus-rothfos.de)  

Our thatched-roof houses are idyllically located at Lake Mözen and offer a 

wide variety to experience nature. Forest, lake and field for sports are 

situated right on your doorstep. The village of Mözen is located close to 

Bad Segeberg near Hamburg. We plan to visit the city of Hamburg and 

Lübeck during excursions.  

 

Financing 

We plan to apply for an Erasmus+ grant in February. If that is not approved 

we will apply again in April. As you might know from Erasmus+ projects, 

the national groups have to be at least 4+1 (groupleader) participants. 

Participation will be free of charge and you will get your travel costs 

reimbursed according to Erasmus+ rules. In order to participate, you have 

to be registered within Erasmus+ and need an official PIC-number. 

If both applications are not approved, we will look for different financing 

from the Land Schleswig-Holstein and other organizations and 

foundations. In this case participation and accommodation will be free of 

charge but we have to discuss the issue of travel costs. 
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How to get there and reimbursement of travel costs and other costs: 

The nearest airport is Hamburg. If you come by train the nearest station is 

Bad Segeberg. We will arrange a pick up from the airport or train station. 

Please contact the Baltic Youth Office, when the details of your 

arrival/departure are clear. 

The travel costs are reimbursed according to Erasmus+ rules until a limit 

that is variable according to the country of residence, see below: 

Estonia max. 275 € p.p. 

Finnland max. 275 € p.p. 

Latvia max. 275 € p.p. 

Lithuania max. 275 € p.p. 

Poland max. 180 € p.p. 

Norway max. 275 € p.p. 

Denmark max. 180p.p. 

Sweden 275 p.p. 

 

Please keep all tickets, invoices and boarding passes in print as we have 

to keep them. 

We will arrange the transfer to Mözen and back to the airport. 

All costs are covered according to Erasmus+ funding rules. 

The accommodation, program costs and meals are fully covered by the 

organizers. 
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Confirmed/ Interested partners: 

Finland: Kuopio Youth Council   

Poland: Sekretariat ds. Mlodziezy Wojewodztwa Zachodniopomorskiego/ 

Youth Scretariat of the Westpomeranian Region  

Latvia: Kandavas multifunkcionalais jaunatnes iniciativu centrs Nagla/ 

Youth Center   

Estonia: Pärnumaa Youth Council 

Lithuania: Round Table of Youth Organizations Klaipeda 

Germany: Baltic Youth Office/ Regional Youth Council Schleswig-Holstein 

Russia: Hanse Office (coordinating organization) 

 

Countries where partners are still needed: 

Denmark 

Sweden 

Norway 

 

Insurance: 

According to Erasmus+ regulations the Baltic Youth Office will take care of 

insurance, that will cover the basics. 

In addition, make sure that you have the European Insurance 

Card before arriving to Germany (it can take some times before it is 

ready, so apply for it, for free, from your national health insurance 

agency early enough).  

Weather: 
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The weather in Germany in September and October is very changeable, so 

make sure you bring enough warm clothes, boots and a raincoat, as bad 

weather will not stop us from outdoor sessions.   

 

Currency: 

As in most of the participating countries, we have the Euro.  

 

To bring with you: 

- Your tickets / boarding passes / original receipts, 

- Your European / travel health Insurance certificate, 

- Warm clothes, a warm jacket, a rain coat 

- Sports clothes 

- Comfortable and warm shoes, 

- Material for your country presentation 

- If available material from your country on the topics of sports 

- Ideas for your national sport(s), games, 

 

Contact: 

For any questions contact Markus Krajc, consultant international youth 

work Baltic Youth Office, E-Mail: markus.krajc@ljrsh.de, phone: +49 431/ 

800 98 47 

 

 

We are very much looking forward to an interesting, enlightening and 

inspiring exchange in Northern Germany!!! 
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YOUTH HAS A VOICE! 
Conference of youth parliaments around the North Sea 21-22 March 2019 in 
Sandnes, Norway 

INVITATION, PRACTICAL INFO AND PROGRAM 

Youth has a right to speak and to be listened to in political issues. The North Sea 
Commission would like to know how youth participation can be organised within the 
co-operation between coastal regions in the North Sea, and how youth views can be 
voiced at the meetings of the decision-making bodies of the North Sea Commission 
like the Annual Business Meeting, the meetings of the Executive Committee and at 
the meetings of the four thematic groups. 

At the conference, which is hosted by the youth parliament of Rogaland County 
Council, these issues will be discussed and there will be presentations from them and 
from other transnational organisations that already have organised youth forums. 

The conference is hosted by Rogaland County Youth Council’s chairman Sander 
Olsen 

PRACTICAL INFO 

The conference will take place in Sandnes, a city in the county of Rogaland, close to 
Stavanger airport. The conference will be in the Quality Residence Hotel opposite the 
bus and railway stations of Sandnes, and rooms have also been reserved at the hotel 
for accommodation. 

NUMBER OF PARTICIPANTS 

We invite two delegates from youth parliaments (or other youth representative if no 
such parliament exists) in each member region of the North Sea Commission, 
accompanied by one adult person if required. 

COSTS 

Each delegate will have to cover travel and accommodation costs, the host will offer 
meals (two lunches and one dinner, breakfast is included in the hotel’s room rate). 

HOTEL 

Quality Hotel Residence, Sandnes,  

https://www.nordicchoicehotels.no/.../sandnes/quality-hotel-residence 

Booking request to q.residence@choice.no 
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Please refer to booking code 004355 Rogaland County Council 

 

 

REGISTRATION FORM 

To register your participation please fill in the form in the link below: 
https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=H75sAsQBmEalZi_EPr7HM
YiBj92wHxNOuz_4Qk_jJu5URDRPNTBFS00yNTdDRUk3MklDMjdTOVhNVy4u 

Deadline for registration is March 15. 

 

PROGRAM 

21 March 

12.30 Lunch at the hotel 

13.15 Welcome by Solveig Ege Tengesdal, County Mayor and Sander Olsen, County 
Youth Mayor 

13.25 Icebreaker  

13.30 Introduction by Kerstin Brunnström, President of the North Sea Commission 
(NSC) 

13.45 Coffee/tea break 

14.00 BSSSC (Baltic Sea States Subregional Co-operation) and YRN (Youth 
Regional Network) share experiences of their involvement in international 
organizations 

15.00 Coffee/tea and tapas break 

15.30 Short presentations from all regions represented about their model for youth 
involvement and participation 

16.30 Workshop; discussion on which strategies should be prioritized in the coming 
period for NSC 

17.30 The end of day one 

19.00 Dinner at Jåttå Upper Secondary Vocational School with musical entertainment 
by students from Vågen Upper Secondary school. 

22 March 

10.00 Welcome by Sander Olsen/Christiane Bowitz, Rogaland County Youth Council 

10.20 Information on how youth can participate in and influence the development of 
the cooperation between the regions in the NSC, the priorities of the NSC in relation 
to the EU, the EEA and the cooperation between the member regions. 

11.00 Coffee/tea and snacks 
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11.30 Workshop; group discussions on the following questions: 
 1. Discuss models for youth participation. How does it work now, what can be 
done better? 

 2. Discuss how the NSC can increase youth participation. 

 3. Discuss the NSC’s draft for the priorities for the next period 2021 – 2027, 
where youth participation is regarded as a stakeholder-group. 

13.00 Lunch 

13.40 Presentations of the result of the workshop. 

14.30 The end of day two 
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Saksframlegg 
 

Saksgang 
 

Utval Saknr. Møtedato 
Ungdommens fylkesutval 9/19 11.01.2019 
Ungdommens fylkesutval 15/19 29.01.2019 
Ungdommens fylkesutval 26/19 04.03.2019 

 
Ny forskrift om råd for eldre, for personer med funksjonsnedsetting og for ungdom 
 
Samandrag 
Ungdommens fylkesutval vedtok samrøystes å sette ny sak om høyring frå kommunal- og 
moderniseringsdepartementet på sakskartet utan saksførelegg:  
PS 9/19 Høyring – ny forskrift om råd for eldre, for personer med funksjonsnedsetting og for ungdom. 
 
 
Saksprotokoll i Ungdommens fylkesutval - 11.01.2019  
 
Jens Hestnes Andersen sette fram slikt forslag: 
 

«Saka vert utsett til møte 01. februar 2019» 
 
Røysting 
 
Andersen sitt forslag vart samrøystes vedteke.  
 
Vedtak 
 
Saka vert utsett til møte 01. februar 2019. 
 
 
Saksprotokoll i Ungdommens fylkesutval - 29.01.2019  
 
Marius Hellan Hindenes sette fram slikt forslag: 

 
«Saka vert utsatt til første utvalsmøte etter Ungdommens fylkesting 2019» 

 
Røysting 
 
Hindenes sitt forslag vart samrøystes vedteke.  
 
Vedtak 
 
Saka vert utsatt til første utvalsmøte etter Ungdommens fylkesting 2019. 
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1 Innledning og bakgrunn 

1.1 Innledning 
I dette høringsnotatet foreslår Kommunal- og moderniseringsdepartementet en felles forskrift 
for eldreråd, råd for personer med funksjonsnedsettelse og ungdomsråd eller annet 
medvirkningsorgan for ungdom.  

Stortinget vedtok ny lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) 11. juni 2018. 
Loven vil tre i kraft i løpet av 2019. I ny kommunelov § 5-12 er det fastsatt at kommuner og 
fylkeskommuner skal opprette eldreråd, råd for personer med funksjonsnedsettelse og 
ungdomsråd eller annet medvirkningsorgan for ungdom. Denne bestemmelsen får først 
virkning når nye råd skal velges etter kommunestyre- og fylkestingsvalget i 2019.  

Ny kommunelov § 5-12 lyder:  

§ 5-12. Eldreråd, råd for personer med funksjonsnedsettelse og ungdomsråd eller annet 
medvirkningsorgan for ungdom 
 

Kommunestyret og fylkestinget skal selv velge et eldreråd, et råd for personer med 
funksjonsnedsettelse og et ungdomsråd eller annet medvirkningsorgan for ungdom. 

Flertallet av medlemmene i eldrerådet skal på valgtidspunktet ha fylt 60 år. 
Ungdomsrådet eller annet medvirkningsorgan for ungdom skal ha en valgperiode på 

inntil to år. Medlemmene i ungdomsrådet eller annet medvirkningsorgan for ungdom skal på 
valgtidspunktet ikke ha fylt 19 år. 

Rådene eller annet medvirkningsorgan for ungdom er rådgivende organer for 
kommunen eller fylkeskommunen og har rett til å uttale seg i saker som gjelder henholdsvis 
eldre, personer med funksjonsnedsettelse og ungdom. 

Departementet gir forskrift om oppgaver, organisering og saksbehandling for rådene 
eller annet medvirkningsorgan for ungdom. 
 

Kommunenes og fylkeskommunenes plikt til å opprette råd for eldre og personer med 
funksjonsnedsettelse videreføres. Det nye er at reguleringen flyttes fra særlover til ny 
kommunelov med forskrift. I § 5-12 er det også lovfestet at hver kommune og 
fylkeskommune skal opprette et ungdomsråd eller et annet medvirkningsorgan for ungdom. 
Dermed får ungdom en lovfestet rett til medvirkning på linje med eldre og personer med 
funksjonsnedsettelse.  

Det følger av ny kommunelov at departementet får hjemmel til å gi forskrift om oppgaver, 
organisering og saksbehandling for rådene eller annet medvirkningsorgan for ungdom. 
Rammene for medvirkningsordningene er allerede i stor grad lagt ved Stortingets vedtak av § 
5-12 i den nye kommuneloven. Det er forutsatt i forarbeidene at reglene i all hovedsak skal 
være en videreføring av gjeldende rett som følger av særlover for eldreråd og råd for 
personer med funksjonsnedsettelse.  

Departementet foreslår at reglene så langt som mulig bør være like for de tre 
medvirkningsordningene, med mindre det er behov for ulik regulering. For ungdomsråd eller 
annet medvirkningsorgan for ungdom foreslår derfor departementet i all hovedsak 
tilsvarende forskriftsregler som for de to øvrige rådene.  
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Det som er gjenstand for høring, er forslaget til ny forskrift. Kommunelovens bestemmelse 
om medvirkningsordninger er ikke på høring, og i den grad Stortinget også har vedtatt 
føringer for medvirkningsordningene er heller ikke disse gjenstand for denne høringen. 

Kommunelovens bestemmelse om medvirkningsordninger gjelder for både kommuner og 
fylkeskommuner. For å forenkle fremstillingen i høringsnotatet bruker departementet i det 
følgende kommune som fellesbetegnelse for kommune og fylkeskommune, hvis ikke noe 
annet fremgår av sammenhengen. På samme måter omtaler departementet i det følgende 
kun kommunale organer, selv om høringsforslaget også gjelder for tilsvarende 
fylkeskommunale organer.  

Ungdomsråd og annet medvirkningsorgan for ungdom er regulert på lik måte i ny 
kommunelov. Departementet foreslår at ungdomsråd og annet medvirkningsorgan for 
ungdom også skal reguleres likt i forslaget til forskrift. For å forenkle fremstillingen i 
høringsnotatet bruker departementet i det følgende ungdomsråd som fellesbetegnelse for 
både ungdomsråd og annet medvirkningsorgan for ungdom. 

1.2 Bakgrunn  
Lokaldemokratiet i Norge er bygd opp rundt en representativ ordning. Innbyggerne velger 
sine lokale ledere, representanter eller folkevalgte som gis fullmakt til å ivareta ansvaret for 
de oppgavene kommunen har. Dette betyr at innbyggernes representanter tar stilling til 
hvordan kommunens oppgaver skal prioriteres, hvordan tjenestetilbudet skal være og legger 
rammer for hvordan lokalsamfunnet skal utvikles. En viktig del av de folkevalgtes arbeid vil 
skje i et samspill med innbyggerne. Innbyggernes medvirkning i kommunale 
beslutningsprosesser er derfor en viktig del av et levende lokaldemokrati.  

Eldre, personer med funksjonsnedsettelse og ungdom er ofte underrepresentert i folkevalgte 
organer. Ungdom under 18 år kan ikke velges inn i kommunestyret og har da heller ikke 
muligheter for å få valgt inn representanter som kan påvirke direkte i saker som behandles i 
kommunestyret. I og med at både eldre, personer med funksjonsnedsettelse og ungdom ofte 
er underrepresentert i folkevalgte organer, vil ikke alltid deres synspunkter være del av 
saksgrunnlaget og debatten før kommunestyret fatter sine beslutninger. For å sikre at 
beslutninger ikke tas før konsekvenser for berørte grupper er vurdert, er det nødvendig at 
eldre, personer med funksjonsnedsettelse og ungdom får uttale seg. Lovfestede 
medvirkningsordninger sikrer en bred, åpen og tilgjengelig medvirkning i saker som gjelder 
disse gruppene og bidrar til at saken blir bedre opplyst. 
 
Uten en lovfestet plikt til medvirkning for disse gruppene, ville hver enkelt kommune selv 
avgjøre hvorvidt de ville opprettet medvirkningsordninger og hvordan disse ordningene 
eventuelt skulle utformes. Medvirkningsordningene kunne dermed vært mer tilpasset lokale 
forhold i kommunen – f.eks. avhengig av størrelsen på kommunen. Konsekvensen ville bli at 
medvirkningsordningene for eldre, personer med funksjonsnedsettelse og ungdom ville 
variert fra kommune til kommune, og noen kommuner kunne også valgt ikke å opprette noen 
form for medvirkning.  
 
Stortinget har i og med vedtakelsen av ny kommunelov § 5-12 allerede tatt stilling til 
spørsmålet om valg av tiltak for å sikre medvirkning, og i loven er det plikt for kommuner og 
fylkeskommuner til å opprette eldreråd, råd for personer med funksjonsnedsettelse og 
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ungdomsråd eller annet medvirkningsorgan for ungdom. Stortinget har også tatt stilling til 
hvilken rolle medvirkningsorganene skal ha. Av ny kommunelov følger det at rådene er 
rådgivende organer for kommuner og fylkeskommuner og har rett til å uttale seg i saker som 
gjelder henholdsvis eldre, personer med funksjonsnedsettelse og ungdom. Departementet 
har myndighet til å gi forskrift om oppgaver, organisering og saksbehandling for rådene. 
Forskriften skal bidra til å sikre at medvirkningsorganene kan utøve sin rolle som rådgivende 
organer. Det er samtidig viktig å unngå omfattende og unødvendig detaljregulering i forskrift 
som begrenser det lokale handlingsrommet. Medvirkningsorganene skal være rådgivende 
organer, og deres rolle må dermed også sees i sammenheng med rollen til øvrige 
kommunale organer – f.eks. kommunestyret. Medvirkningsorganene kan dermed i forskrift 
ikke gis rettigheter eller oppgaver som går ut over deres lovfestede rolle og som er i strid 
med kommunelovens regulering av rollen til andre kommunale organer.   
 
Regelverket om medvirkning har til nå vært fragmentert i ulike lover og administrert av flere 
departementer. Det var bakgrunnen for at det ble foreslått en ny bestemmelse i 
kommuneloven om egne råd for disse gruppene med tilhørende forskrift. Ved å samle 
regelverket om medvirkning i kommuneloven, blir det ett ansvarlig departement, og dermed 
mer oversiktlig og brukervennlig for både innbyggerne og kommunene. 
 
Endringer i medvirkningsordningene har blitt foreslått flere ganger i løpet av de siste par 
årene. Departementet sendte i 2016 på høring forslag om en ny bestemmelse i gjeldende 
kommunelov - § 10 b om råd i kommuner og fylkeskommuner for ungdom, eldre og personer 
med funksjonsnedsettelse. Bakgrunnen for forslaget var blant annet å sikre like regler og å 
gjøre det enklere for å kommunene og fylkeskommunene å forvalte medvirkningsordningene. 
Høringen ble fulgt opp med lovproposisjon til Stortinget, Prop. 65 L (2016–2017), som ble 
behandlet i kommunal- og forvaltningskomiteen, jf. Innst. 319 L (2016–2017). Stortinget 
vedtok lovendringene våren 2017, jf. lovvedtak 90 (2016–2017). Årsaken til at ny § 10 b i 
gjeldende kommunelov fortsatt ikke er trådt i kraft, er fordi arbeidet med den nye 
kommuneloven hadde kommet langt da bestemmelsen ble vedtatt.  

I forslaget til ny kommunelov, ble § 10 b foreslått videreført i § 5-11, jf. Prop. 46 L 
(2017– 2018). I innstillingen fra Kommunal- og forvaltningskomiteen var det flertall for at 
medvirkningsordningene skulle reguleres i ny kommunelov § 5-12 og at også ungdomsråd 
eller annet medvirkningsorgan for ungdom skulle være obligatorisk, jf. Innst. 369 L 
(2017– 2018). Dette ble vedtatt av Stortinget da forslaget til ny kommunelov ble behandlet, jf. 
lovvedtak 81 (2017–2018).  

Departementet viser til bakgrunn, begrunnelse og kunnskapsgrunnlag om 
medvirkningsordningene som er omtalt i tidligere forarbeider, blant annet Prop. 65 L 
(2016– 2017). 

2 Gjeldende rett 

2.1 Innledning 
Det er bare to grupper, eldre og mennesker med funksjonsnedsettelse, som gjennom 
lovfesting har egne representasjonsordninger i kommuner. De fleste kommunene har 
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imidlertid vedtatt en rekke ordninger som sikrer andre særlige grupper og aktører arenaer for 
å ivareta sine interesser.  

Mest utbredt er ulike former for medvirkningsordninger for barn og unge. I følge tall fra 
Kommunal- og moderniseringsdepartementets database for kommunal organisering hadde 
76 prosent av kommunene i 2016 opprettet ungdomsråd og 24 prosent hadde barn- eller 
ungdommens kommunestyre. 57 prosent av fylkene hadde barne- og/eller ungdomsråd og 
67 prosent hadde barn og unges fylkesting. Samlet hadde ca. 90 prosent av kommunene og 
fylkeskommunene en av de to eller begge formene for representasjonsordning. 

2.2 Eldreråd  
Kommuner og fylkeskommuner skal opprette eldreråd for hver valgperiode. Denne plikten 
følger av lov 8. november 1991 nr. 76 om kommunale og fylkeskommunale eldreråd 
(eldrerådsloven) §§ 1 og 5. Formålet med eldrerådene er å sikre at eldre gis innflytelse i 
saker som gjelder eldres levekår. Eldrerådets syn i disse sakene blir del av grunnlaget for de 
avgjørelser som fattes i kommunen.  

Eldrerådet er et rådgivende organ for kommunen og eldrerådet kan gi uttalelser i alle saker 
som gjelder levekårene for eldre, jf. eldrerådsloven §§ 3 og 7. Alle saksdokumenter skal 
legges frem for eldrerådet i god tid før kommunestyret behandler sakene. Dersom det er tvil 
om saken gjelder eldre, følger det av forarbeidene at saken bør forelegges eldrerådet. 
Eldrerådene har ikke avgjørelsesmyndighet. De kan ta opp saker av eget initiativ og kan 
foreslå at kommunestyret setter saker på dagsordenen. 

Antall medlemmer og oppnevnelse av medlemmene blir besluttet av kommunestyret eller 
fylkestinget, jf. §§ 2 og 6. Pensjonistforeninger har rett til å komme med forslag til 
medlemmer i eldrerådet. Flertallet av medlemmene i eldrerådet skal være alderspensjonister 
i kommunen. Det er en forutsetning i kommuneloven § 10 nr. 3 at det også skal velges 
varamedlemmer til rådet. Kommunen og fylkeskommunen kan vedta at det opprettes et felles 
råd for eldre og personer med nedsatt funksjonsevne, jf. §§ 4a og 8a.  

2.3 Råd og annen medvirkning for personer med 
funksjonsnedsettelse 

Alle kommuner og fylkeskommuner skal ha et råd eller annen representasjonsordning for 
mennesker med nedsatt funksjonsevne, jf. lov 17. juni 2005 nr. 58 om råd eller anna 
representasjonsordning i kommunar og fylkeskommunar for menneske med nedsett 
funksjonsevne m.m. §§ 1 og 2. 

Kommunene skal sørge for at mennesker med nedsatt funksjonsevne blir sikret en åpen, 
bred og tilgjengelig medvirkning i arbeidet med saker som er særlig viktige for dem. Dette 
gjelder blant annet arbeid mot diskriminering på grunn av nedsatt funksjonsevne, 
tilgjengelighet og likeverdige tjenester. Medvirkning skal i hovedsak skje gjennom rådgivning 
og uttalelser. 

Intensjonen med rådene er blant annet å medvirke til at mennesker med nedsatt 
funksjonsevne får tilgang til nødvendige kommunale tjenester. Det vil kunne gjelde både 
lovpålagte og ikke-lovpålagte tjenester. Rådet skal medvirke til å synliggjøre de behovene 
som ulike grupper med nedsatt funksjonsevne har, og hva som er gode løsninger for dem. 
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Kommunestyret avgjør hvor mange medlemmer rådet skal ha. Etter loven er det ulike 
alternativer for organisering å velge mellom: 

- Eget råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne (§ 2) 
- Interkommunale representasjonsordninger/råd (§ 3) 
- Et felles råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne og eldre (§ 4) 
- Andre representasjonsordninger (§ 2). 

 

2.4 Ungdomsråd og annen ungdomsmedvirkning 
Det har vært opp til den enkelte kommune å bestemme om den ønsker å ha en formell 
medvirkningsordning for ungdom. Barn og unge har tradisjonelt vært mindre aktive i 
lokalpolitikken enn den øvrige befolkningen. Fordi barn og unge under 18 år ikke har 
stemmerett, har de ikke samme mulighet til deltakelse i lokal politikk som personer med 
stemmerett. Det er få organisasjoner for barn som driver med medvirkning i 
samfunnsprosesser, de fleste er knyttet til idrett og andre aktiviteter. Barn og unge har derfor 
ikke mange arenaer der samfunnsengasjement og medvirkning inngår. Mange kommuner og 
fylkeskommuner har derfor iverksatt tiltak for å sikre denne gruppen medvirkning. En 
medvirkningsordning for ungdom kan f.eks. være i form av ungdomsråd, barn- og unges 
kommunestyre og ungdommens fylkesting.  

Ordningen med ungdomsråd er mest brukt, men det er ulike typer organisering, og hvilken 
myndighet disse rådene har, varierer. Ungdomsrådene tar opp saker på eget initiativ og 
uttaler seg om relevante saker til kommunestyret. Rekrutteringen foregår med utgangspunkt i 
skolene, som oftest med bistand av elevrådene. Noen kommuner har gitt ungdomsrådene 
delegert beslutningsmyndighet over en tildelt sum i budsjettprosessen. Ungdomsrådene 
mangler et klart lovfestet mandat og formalisering. Det har derfor i stor grad vært opp til hver 
kommune og fylkeskommune hvordan rådene skal organiseres og hvor stor innflytelse de 
skal få.  

Det følger av Grunnloven § 104 at barn har rett til å bli hørt i spørsmål som gjelder dem selv. 
Barns mening skal tillegges vekt i overensstemmelse med deres alder og utvikling.  

2.5 Det europeiske charteret om lokalt selvstyre og 
tilleggsprotokoll om innbyggerdeltakelse 

Norge ratifiserte 1. september 1989 Det europeiske charteret om lokalt selvstyre. Charteret 
inneholder bestemmelser om lokalt selvstyre og om forholdet mellom nasjonale myndigheter 
og lokale myndigheter med sikte på å sikre lokalt selvstyre. Norge reserverte seg ikke mot 
noen av artiklene i charteret og er folkerettslig forpliktet av alle bestemmelsene. Charteret er 
ikke inkorporert som en del av norsk rett. Det innebærer at norsk rett vil gå foran dersom det 
skulle være motstrid mellom charteret og norsk rett. Charteret kan likevel ha en viss 
påvirkning på norsk rett som et tolkningsmoment der norsk rett er uklar.  

Norge ratifiserte 16. desember 2009 også en tilleggsprotokoll om innbyggerdeltakelse til 
charteret om lokalt selvstyre. Charteret omfatter forholdet mellom staten og lokale 
myndigheter. Tilleggsprotokollen utvider virkeområdet for charteret til å omfatte forholdet 
mellom de lokale myndighetene og innbyggerne. Protokollen inneholder bestemmelser om 
medlemsstatenes ansvar for å legge til rette for innbyggerdeltakelse lokalt - ikke bare i valg - 
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men også mellom valg. Medlemsstatene skal gjennom ulike tiltak realisere retten til 
innbyggerdeltakelse. Dette kan blant annet skje gjennom informasjonstiltak, etablering av 
prosedyrer for involvering av innbyggerne, ordninger for dokumentinnsyn hos lokale 
myndigheter og mekanismer for håndtering av klager. Fra norsk side vurderte man det slik at 
det regelverket vi har i kommuneloven, forvaltningsloven og offentlighetsloven til sammen 
oppfyller kravene i tilleggsprotokollen. 

2.6 FNs konvensjon om rettighetene til mennesker med nedsatt 
funksjonsevne 

FNs konvensjon om rettighetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne fra 2006 skal 
sikre lik tilgang til menneskerettighetene for personer med nedsatt funksjonsevne. 
Konvensjonens fortale uttaler at menneskerettighetene er allmenne og udelelige, og at det er 
nødvendig å sikre at mennesker med nedsatt funksjonsevne kan nyte sine rettigheter fullt ut, 
uten forskjellsbehandling. Konvensjonen inneholder en rekke bestemmelser som angir 
hvordan menneskerettighetene skal forstås når det gjelder mennesker med nedsatt 
funksjonsevne. Konvensjonen bygger på en erkjennelse av at de andre FN-konvensjonene 
ikke har vært tilstrekkelige effektive for å hindre barrierer som først og fremst rammer 
personer med nedsatt funksjonsevne.  

Konvensjonspartene har plikt til å treffe alle nødvendige tiltak, også gjennom lovgivning, for å 
virkeliggjøre de rettigheter som er nedfelt i konvensjonen og bekjempe diskriminering av 
personer med nedsatt funksjonsevne, jf. artikkel 4. Statene skal respektere den enkeltes rett 
til ikke å bli diskriminert, beskytte personer med nedsatt funksjonsevne mot diskriminering fra 
andre, og iverksette tiltak for å fremme likestilling. Konvensjonen omfatter både sivile, 
politiske, økonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter.  

Norge ratifiserte konvensjonen i 2013. Konvensjonen er ikke inkorporert i norsk lov.  

2.7 FNs konvensjon om barnets rettigheter 
Barn og unges rett til å si sin mening og å bli hørt er hjemlet i FNs konvensjon om barnets 
rettigheter artikkel 12. 

Det følger av artikkel 12 at barnet skal ha rett til å gi uttrykk for sine synspunkter i saker som 
berører det, og at barnets synspunkter skal tillegges behørig vekt i samsvar med dets alder 
og modenhet. Denne retten gjelder også i rettssaker og forvaltningssaker. Bestemmelsen gir 
uttrykk for et generelt prinsipp. Det vil være opp til statene å presisere og konkretisere 
bestemmelsen på de forskjellige saksområder. 

Barnekonvensjonen, har vært gjeldende som norsk lov siden 2003. FNs barnekomité har 
anbefalt norske myndigheter å styrke barn og unges muligheter til deltakelse samt sikre at 
deres synspunkter blir tillagt vekt.  
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3 Forskrift til kommuneloven § 5-12 om medvirkning - 
vurderinger og forslag fra departementet 

3.1 Innledning og kort oversikt over bestemmelsene i ny 
kommunelov 

Stortinget har vedtatt at regulering av råd for eldre, personer med funksjonsnedsettelse og 
ungdom eller annet medvirkningsorgan skal følge av ny kommunelov § 5-12 med tilhørende 
forskrift. De gjeldende særlovene om henholdsvis eldreråd og råd for personer med 
funksjonsnedsettelse, oppheves fra det tidspunktet ny kommunelov og ny forskrift om 
medvirkning trer i kraft. 

Ny kommunelov § 5-12 fastslår at det er kommunestyret og fylkestinget som selv velger et 
eldreråd, et råd for personer med funksjonsnedsettelse og et ungdomsråd eller et annet 
medvirkningsorgan for ungdom. Rådene og medvirkningsorgan skal være et rådgivende 
organ for kommunen eller fylkeskommunen, som har rett til å uttale seg i saker som gjelder 
henholdsvis eldre, personer med funksjonsnedsettelse og ungdom. Loven fastslår også at for 
eldreråd skal flertallet av medlemmene på valgtidspunktet ha fylt 60 år. Loven regulerer også 
at for ungdomsråd eller annet medvirkningsorgan for ungdom er valgperioden på inntil to år 
og medlemmene skal på valgtidspunktet ikke ha fylt 19 år. 

I samme bestemmelse slås det fast at departementet kan gi forskrift om oppgaver, 
organisering og saksbehandling for rådene og annet medvirkningsorgan for ungdom. I 
forarbeidene til ny kommunelov er det lagt til grunn at reglene fra de to særlovene i all 
hovedsak videreføres med noen endringer.  

Det følger av  ny kommunelov § 5-2 at medvirkningsorganene er omfattet av definisjonen 
andre kommunale organer. Av samme bestemmelse går det også frem at de bestemmelsene 
som gjelder for folkevalgte organer også skal gjelde for andre kommunale organer. Dette 
innebærer at bestemmelser i ny kommunelov som gjelder for folkevalgte organer, også 
gjelder for medvirkningsordningene. Noen av de mest sentrale bestemmelsene er i kapittel 7 
om valg til organet og i kapittel 11 om saksbehandling.  

Med folkevalgte menes i ny kommunelov medlemmer av kommunestyret og fylkestinget og 
personer som et folkevalgt organ har valgt inn i et folkevalgt organ eller et annet kommunalt 
organ etter § 5-2. Siden medlemmene til medvirkningsorganene skal velges av 
kommunestyret eller fylkestinget, betyr dette at medlemmene inngår i definisjonen av 
folkevalgte etter § 5-1. Bestemmelsene i den nye kommuneloven som gjelder for folkevalgte 
vil dermed også gjelde for medlemmene i medvirkningsorganene. Noen av de mest sentrale 
bestemmelsene er i kapittel 8 om rettigheter og plikter for folkevalgte. 

3.2 Lik regulering av de tre medvirkningsordningene så langt 
som mulig 

De tre medvirkningsordningene er rådgivende organer innen ulike saksområder. Målet med 
medvirkningsordningene er imidlertid det samme – å sikre medvirkning. Departementet 
foreslår at utgangspunktet er like regler for de tre medvirkningsordningene, med mindre det 
er særlige grunner som taler for at det er behov for ulik regulering. Lik utforming av 
bestemmelser om oppgaver, organisering og saksbehandling for rådene vil innebære at 
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regelverket for de tre rådene blir mer oversiktlig. Dette vil kunne være en fordel for både 
medlemmer i rådene, kommuneadministrasjonen og politikerne i kommunen.  

Siden det i de to eksisterende særlovene for henholdsvis eldreråd og råd for personer med 
nedsatt funksjonsevne, er noe ulik regulering, vil dette innebære at det foreslås enkelte 
endringer i den nye forskriften sammenliknet med gjeldende rett. For ungdomsråd foreslås i 
all hovedsak tilsvarende regler som for de to øvrige rådene. Siden det i all hovedsak foreslås 
like regler for de tre rådene, foreslår departementet at reglene gis i en felles forskrift. 

3.3 Klar ordlyd 
Den nye forskriften vil blant annet bli benyttet av medlemmer i rådene, i tillegg til 
lokalpolitikere og ansatte i administrasjonen i samtlige kommuner. Siden dette er en forskrift 
som vil rette seg mot personer med ulik erfaringsbakgrunn og tilknytning til lokalpolitikken, er 
det ekstra viktig at ordlyden i forskriftene er klar.  

En klar ordlyd vil sikre at regelverket er brukervennlig ved at det er enkelt både å forstå og å 
bruke i praksis. Det kan også bidra til å forhindre feiltolkninger og usikkerhet om hva som er 
gjeldende rett. Departementet ber spesielt om høringsinnspill om hvorvidt ordlyden er 
tilstrekkelig klar eller om det er deler av ordlyden som bør klargjøres ytterligere.  

3.4 Veiledere 
En forutsetning for at regelverket for medvirkningsordningene skal fungere, er at det gis 
tilgjengelig og klar informasjon om regelverket. For gjeldende regulering er det utarbeidet 
ulike typer veiledningsmateriale. For eldreråd er det laget både veileder og rundskriv. Det 
samme gjelder for rådet for mennesker med nedsatt funksjonsevne. Når det gjelder 
ungdomsråd er det også utarbeidet en del informasjonsmateriale, selv om denne 
medvirkningsordningen ikke har vært lovregulert tidligere.  

Departementet foreslår at det i tillegg til en ny felles forskrift for medvirkningsordningene, 
også bør lages veiledere for hver av de tre rådene. Veilederne vil f.eks. inneholde oversikt 
over hvilke regler som gjelder for rådene, både i ny kommunelov og andre relevante lover, og 
i ny forskrift om medvirkning. Veilederne vil også inneholde praktisk informasjon om arbeidet 
i rådet og gode eksempler.  

Veilederne bør være tilgjengelig fra samme tidspunkt som den nye forskriften trer i kraft. I 
arbeidet med veilederne vil det være av stor betydning å få innspill fra personer som har 
praktisk erfaring med arbeid i medvirkningsordninger.   

3.5 Målform  
Departementet har vurdert målformen for den nye forskriften. Både lov om kommunale og 
fylkeskommunale eldreråd og lov om råd eller anna representasjonsordning i kommunar og 
fylkeskommunar for menneske med nedsett funksjonsevne m.m er på nynorsk, mens ny 
kommunelov er på bokmål. For å sikre god sammenheng i regelverket mellom ny 
kommunelov og forskrift som gis med hjemmel i kommuneloven, foreslår departementet at 
forskriften om medvirkning gis på bokmål. 
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3.6 Tidlig involvering 
Departementet foreslår at rådene skal sikres involvering på et tidlig tidspunkt i den 
kommunale saksbehandlingen, slik at rådenes uttalelse kan ha mulighet til å påvirke utfallet 
av saken. I gjeldende lov om eldreråd følger det blant annet at alle saksdokumenter skal 
legges frem for rådet i god tid før kommunestyret behandler saken, jf. §§ 3 og 7. Tilsvarende 
bestemmelse følger også av lov om råd for menneske med nedsatt funksjonsevne § 5. I 
rundskriv A-32/2007 til eldrerådsloven fremgår at det er viktig at kommunene legger frem 
sakene for eldrerådet på et tidspunkt i saksbehandlingen "…der rådet har høve til å påverke 
sakene."  

Oppgaven til rådene er å være rådgivende organer for kommunen. Rådene har rett til å 
uttale seg om saker som gjelder henholdsvis eldre, personer med funksjonsnedsettelse og 
ungdom. For at rådenes rettighet til å uttale seg skal være en realitet, er det en forutsetning 
at rådene mottar saker på et så tidlig tidspunkt at rådets uttalelse kan ha mulighet til å 
påvirke utfallet av saken. Dersom saken i realiteten er avgjort på det tidspunktet rådet mottar 
saken, vil ikke rådet kunne utføre sin lovpålagte oppgave som rådgivende organ for 
kommunen.  

Departementet foreslår at det i forskriften fastsettes at saker skal sendes rådene på et tidlig 
tidspunkt i saksbehandlingen, slik at rådets uttalelse kan ha mulighet til å påvirke utfallet i 
saken. Dette følger allerede av gjeldende rett slik gjeldende eldrerådslov er tolket i rundskriv. 
Departementet foreslår at dette skal følge direkte av ordlyden i ny forskrift, slik at det fremgår 
klart at saken skal legges frem på et tidspunkt slik at rådene har mulighet til å påvirke det 
endelige vedtaket. Det er likevel unntak f.eks. for hastesaker etter kommuneloven § 11-8. I 
de tilfellene kommunen er i tvil om saken skal forelegges rådene, bør rådenes syn innhentes.  

En rekke ulike typer saker skal forelegges rådene, eksempelvis kommuneplaner og budsjett. 
Det vil derfor være lite hensiktsmessig å foreslå en mer detaljert regulering i forskrift av når 
ulike sakstyper skal forelegges rådene. Den enkelte kommunen må vurdere saksgangen ut i 
fra type sak og på bakgrunn av dette sikre at rådene mottar saken på så tidlig tidspunkt at 
rådets uttalelse kan ha mulighet til å påvirke utfallet i saken.  

3.7 Mulighet til møte- og talerett  
Spørsmålet om medlemmer av eldreråd, råd for personer med funksjonsnedsettelse og 
ungdomsråd skal få møte- og talerett har vært praktisert ulikt fra kommune til kommune. 
Etter gjeldende kommunelov er det kun medlemmene i kommunestyret som i kraft av sitt 
verv har møte- og talerett i saker som kommunestyret behandler. Møte og taleretten står ikke 
direkte i ordlyden i gjeldende kommunelov, men det følger av kommunelovens § 40 nr. 1 og 
2 at medlemmene i kommunestyret har både en rett og en plikt til å møte og stemme. I den 
nye kommuneloven følger denne møte- og stemmeretten av § 8-1. Medvirkningsordningene 
kan på eget initiativ ta opp saker innenfor sitt saksområde og anmode kommunestyret om å 
følge opp saken. Det er imidlertid opp til kommunestyret selv å avgjøre om de vil behandle 
saken.  

Både etter den gamle og den nye kommuneloven er det bare kommunestyremedlemmer 
som i kraft av sitt verv har ordinær tale-, forslags- og stemmerett i saker som kommunestyret 
behandler. Det enkelte kommunestyret kan vedta å gi medlemmer av rådene møte- og 
talerett i kommunestyremøter.  
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Kommuneloven - både den gjeldende og den nye - åpner derfor ikke for at departementet i 
forskrift kan gi medlemmene i eldreråd, råd for personer med funksjonsnedsettelse og 
ungdomsråd flere rettigheter enn det som er fastsatt i kommuneloven. Departementet 
foreslår dermed ingen forskriftsbestemmelser om møte- og talerett.  

3.8 Valg av medlemmer til rådene  
Utgangspunktet er at valg av medlemmer og varamedlemmer til rådene er regulert i den nye 
kommuneloven kapittel 7. Departementet har vurdert om det i tillegg er behov for 
særregulering av valg av medlemmer og varamedlemmer til rådene i forskriften.  

På grunn av at medlemmer til rådene velges på bakgrunn av at de representerer henholdsvis 
eldre, personer med funksjonsnedsettelse eller ungdom, antar departementet at det i de 
fleste tilfeller trolig vil være enstemmighet i kommunestyret ved valg av medlemmer til 
rådene. Departementet er ikke kjent med at det har vært tilfeller hvor det ikke har vært mulig 
å gjennomføre valg av medlemmer til eldreråd eller råd for personer med 
funksjonsnedsettelse, selv om det for disse to rådene etter gjeldende særlover kun har vært 
mulig å benytte avtalevalg.  

Siden avtalevalg er betinget av et enstemmig vedtak i kommunestyret, vil det være 
nødvendig med en annen måte å regulere valg på enn avtalevalg for de tilfeller hvor det ikke 
er enighet i kommunestyret. Forholdsvalg innebærer at partier eller grupper representert i 
kommunestyret leverer hver sin liste med kandidater. Medlemmer til rådene velges på 
bakgrunn av sin erfaring som henholdsvis eldre, person med funksjonsnedsettelse eller 
ungdom og ordningen med lister fra partier og grupper vil derfor trolig være mindre egnet enn 
avtalevalg. Ved forholdsvalg til eldreråd, må listene til partiene utformes slik at det sikres at 
flertallet i rådet er over 60 år. Ved valg til samtlige råd vil det være viktig å sikre at 
medlemmene som velges har ulik bakgrunn. Forholdsvalg er trolig en mindre egnet måte å 
gjennomføre valg av medlemmer til rådene på, men det er likevel en mulig måte å 
gjennomføre valget på. Andre måter å gjennomføre valg på enn avtalevalg og forholdsvalg, 
f.eks. flertallsvalg som gjelder ved valg av leder og nestleder, er ikke egnet ved valg av flere 
medlemmer til rådene. Forholdsvalg vil dermed være det eneste aktuelle alternativet for de 
tilfeller der det ikke er enighet om avtalevalg. 

Departementet kan på denne bakgrunn ikke se at det er behov for særregulering av 
valgordningen for valg av medlemmer og varamedlemmer til rådene, utover de 
bestemmelser i ny kommunelov som gjelder for valg til rådene.  

3.9 Nærmere om forslag om formål 
Departementet foreslår at formålet fremgår av forskriften § 1. Det foreslås at formålet med 
forskriften skal være å legge til rette for en bred, åpen og tilgjengelig medvirkning fra eldre, 
personer med funksjonsnedsettelse og ungdom i saker som gjelder dem. 

Med bred medvirkning menes at rådet har rett til å gi rådgivende uttalelse i et bredt spekter 
av saker. Med bred medvirkning vises det også til at de som velges som medlemmer til 
rådene bør ha ulike erfaringer. Eldrerådet bør bestå av personer med et vidt aldersspenn for 
å sikre kunnskap om ulike deler av alderdommen. Det følger av loven at flertallet av 
medlemmer i eldrerådet skal ha fylt 60 år på valgtidspunktet. Rådet for personer med 
funksjonsnedsettelse bør bestå av personer med ulik erfaring og bakgrunn for å sikre at 
rådet representerer personer med ulike funksjonsnedsettelser. Ungdomsrådet bør bestå av 
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ungdom i forskjellige aldre, med ulik erfaring og utdannelse for å sikre at forskjellige 
ungdomsgrupper blir representert. 

Med åpen og tilgjengelig medvirkning menes at kommunen må sikre at rådene mottar alle 
relevante saker hvor rådene kan avgi uttalelse. Rådene kan også ta opp saker på eget 
initiativ. Møtene i rådene skal være åpne og tilgjengelige for enhver som ønsker å overvære 
møtene og rådets uttalelser skal være offentlige.  

Departementet foreslår at formålet angis på et overordnet nivå, og at formålet dermed ikke 
inneholder opplisting av eksempler på hvilke saker som skal legges frem for rådene. Siden 
rådene vil kunne ta opp et bredt spekter av ulike saker, kan en opplisting av eksempler tolkes 
som en avgrensning. 

3.10  Nærmere om forslag om oppgaver 
Departementet foreslår at bestemmelser om rådenes oppgaver følger av forskriften § 2. 
Rådene har som oppgave å være et rådgivende organ for kommunen, dette følger av ny 
kommunelov § 5-12. Rådene har rett til å komme med rådgivende uttalelser i saker som 
gjelder henholdsvis eldre, personer med funksjonsnedsettelse og ungdom og kan også ta 
opp saker på eget initiativ. Rådene vil kunne komme med uttalelse i en rekke ulike type 
saker og vil kunne bidra til å belyse sakene og sikre at perspektivet til eldre, personer med 
funksjonsnedsettelse og ungdom blir synliggjort. Som rådgivende organ vil rådenes fokus 
være mot saker på et overordnet nivå, blant annet budsjett og kommuneplaner.  

Departementet foreslår at kommunestyret skal forelegge saker som gjelder eldre, personer 
med funksjonsnedsettelse og ungdom for rådene. Dette er en videreføring av tilsvarende 
bestemmelse som etter gjeldende rett følger av eldrerådsloven. Bestemmelsen er viktig for 
rådenes mulighet til å utføre sin oppgave som rådgivende organ og sikrer at rådet holdes 
oppdatert på relevante saker. For at rådenes rettighet til å uttale seg skal være en realitet, er 
det en forutsetning at rådene mottar saker på et så tidlig tidspunkt at rådets uttalelse kan ha 
mulighet til å påvirke utfallet av saken. Kommunestyret skal etablere rutiner som sikrer dette, 
dette er nærmere omtalt i punkt 3.6 i høringsnotatet.  

Rådenes funksjon og rolle tilsier at de ikke skal behandle saker som gjelder enkeltpersoner. 
Departementet foreslår derfor å videreføre dette prinsippet, som etter gjeldende rett følger av 
tolkningen av de to særlovene om henholdsvis eldreråd og råd for personer med 
funksjonsnedsettelse. Departementet foreslår at dette bør følge direkte av ordlyden i ny 
forskrift.  

Rådet for eldre, for personer med funksjonsnedsettelse og ungdom er i § 5-12 gitt 
kompetanse til å gi rådgivende uttalelser. Utgangspunktet etter ny kommunelov er at 
kommunestyret kan delegere myndighet til å treffe vedtak til andre folkevalgte organer 
innenfor rammene av kommuneloven. Siden det følger av loven at medvirkningsordningenes 
oppgave er å være rådgivende organer, vurderer departementet at § 5-12 dermed 
innskrenker muligheten til å delegere vedtakskompetanse til rådene etter § 5-3. Selv om 
dette allerede følger av tolkningen av den nye kommuneloven, foreslår departementet at det 
fremgår av ordlyden i forskriften at rådene ikke kan få delegert vedtakskompetanse. 
Bakgrunnen er at utøvelse av myndighet er utenfor det mandatet rådene har fått som 
rådgivende organer. I en rekke kommuner er det eksempler på at kommunestyret har 
delegert vedtakskompetanse til rådene, slik at rådene for eksempel kan disponere og fordele 
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midler. Etter ny kommunelov vil dette være mulig ved at kommunestyret ber om rådenes 
vurdering i saken, før kommunestyret fatter vedtak om tildeling av midlene.  

Uttalelser fra rådene skal følge saken til det organet i kommunen som avgjør saken. 
Kommunestyret er ikke forpliktet til å følge uttalelsene fra rådene, men rådenes uttalelse skal 
følge saken slik at dette er del av grunnlaget i saken som kommunestyret må vurdere før de 
tar sin avgjørelse. Rådets uttalelser er offentlige. 

Departementet foreslår en bestemmelse om at rådene hvert år skal utarbeide en årsmelding, 
tilsvarende bestemmelse om årsmelding følger etter gjeldende rett av de to særlovene. 
Årsmeldingen skal legges frem for kommunestyret. Departementet vurderer at det ikke er 
behov for detaljert regulering av innholdet i årsmeldingen. Årsmeldingen vil f.eks. kunne 
inneholde oversikt over medlemmer, mandat og hvilke saker rådet har behandlet i løpet av 
året som har gått, i tillegg til en oppsummering av rådets uttalelser. 

3.11  Nærmere om forslag om sammensetning og organisering 
Bestemmelser om sammensetning og organisering av rådene foreslås i § 3 i ny forskrift. Det 
er kommunestyret selv som velger et råd for eldre, et råd for personer med 
funksjonsnedsettelse og et ungdomsråd, dette følger av ny kommunelov § 5-12. Valget kan 
ikke delegeres. Valgreglene følger av ny kommunelov, dette er nærmere omtalt under punkt 
3.8 i dette høringsnotatet. 

Det foreslås at det også skal være opp til kommunestyret å avgjøre antallet medlemmer og 
varamedlemmer som skal velges til de tre rådene. Departementet kan ikke se at det er 
behov for å regulere antallet medlemmer i forskriften. Det er derimot hensiktsmessig at det er 
lokalt handlingsrom, slik at f.eks. mindre kommuner kan velge råd som består av færre 
medlemmer, mens større kommuner kan stå fritt til å velge flere medlemmer til rådene. 
Kommunestyret bør innhente uttalelser fra organisasjoner for henholdsvis eldre, personer 
med funksjonsnedsettelse og ungdom før antallet medlemmer i de ulike rådene fastsettes.  

Det foreslås videre at kommunestyret vedtar mandatene for og sammensetningene av 
rådene. Tilsvarende regulering følger etter gjeldende rett av særloven for råd for personer 
med funksjonsnedsettelse. Kommunestyret kan i mandatet for rådene fastsette nærmere 
bestemmelser, f.eks. om rådets arbeidsmåte og saksgang. Rådene har rett til å uttale seg før 
kommunestyret fastsetter mandat for rådene. 

Departementet foreslår at det er henholdsvis eldrerådet, råd for personer med 
funksjonsnedsettelse og ungdomsrådet som selv velger sin leder og nestleder. Etter 
gjeldende lov om råd for menneske med nedsett funksjonsevne er det kommunestyret som 
oppnevner leder og nestleder. Valg av leder og nestleder er en oppgave som rådet bør gis 
kompetanse til å utføre selv. Departementet viser til at dette har vært gjeldende rett for valg 
av leder og nestleder til eldreråd, og kan ikke se at det er noen grunner som tilsier at valg av 
leder og nestleder skal reguleres annerledes for råd for personer med funksjonsnedsettelse. 
Leder og nestleder skal velges blant medlemmene i rådet. Det følger av ny kommunelov 
hvordan valget skal gjennomføres, blant annet at leder og nestleder skal velges ved 
flertallsvalg. 

Departementet foreslår at organisasjoner for henholdsvis eldre, personer med 
funksjonsnedsettelse og ungdom skal ha rett til fremme forslag om medlemmer til rådene. 
Etter eldrerådsloven er det pensjonistforeninger som har rett til å fremme forslag om 
medlemmer til eldrerådet. Betegnelsen organisasjoner for eldre som foreslås i forskriften vil 
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omfatte både pensjonistforeninger og andre organisasjoner som representerer eldre. 
Departementet foreslår å videreføre at organisasjoner for personer med 
funksjonsnedsettelse skal ha rett til fremme forslag om medlemmer til rådet for personer med 
funksjonsnedsettelse. Departementet foreslår at organisasjoner som representerer ungdom 
skal ha rett til fremme forslag om medlemmer til rådet. Dette inkluderer også elevråd, 
fritidsklubber og ungdomshus m.v. Kommunen må kontakte organisasjonene slik at de 
mottar informasjon om retten til å fremme forslag om medlemmer i god tid før valget av 
medlemmer til rådene skal gjennomføres.  

For at rådene skal kunne utføre sine oppgaver er det nødvendig at rådene får tilstrekkelig 
sekretariatshjelp, dette følger etter gjeldende rett av de to særlovene om henholdsvis 
eldreråd og råd for personer med funksjonsnedsettelse. Det vil kunne være behov for hjelp til 
for eksempel møteinnkalling, utforming av sakslister, bestilling av møterom, føring av 
møtereferat og utsending av rådenes uttalelser. Departementet foreslår at rådene skal gis 
tilstrekkelig sekretariatshjelp.  

Departementet foreslår en videreføring av eldrerådslovens bestemmelse om at rådet har rett 
til å uttale seg før kommunestyret setter ned sekretariat, fastsetter saksbehandlingsregler og 
vedtar budsjett for rådet. Rådene kan dermed blant annet komme med uttalelse om hvor i 
kommunens administrasjon sekretariatet skal plasseres, hvilke oppgaver sekretariatet skal 
ha og hvor stor stillingsprosent sekretariatet skal gis. Departementet foreslår ikke en 
detaljregulering av saksbehandlingsreglene for rådene, slik at det gis lokalt handlingsrom for 
kommunestyret. Saksbehandlingsreglene som kommunestyret vedtar, må være i tråd med 
kravene til saksbehandling som følger av relevant regelverk for rådet, herunder 
kommuneloven og forvaltningsloven. 

Utgangspunktet er at det skal opprettes et eldreråd, et råd for personer med 
funksjonsnedsettelse og et ungdomsråd for hver kommune. Kommuner kan velge å opprette 
kommunedelsutvalg og overføre oppgaver som gjelder eldre, personer med 
funksjonsnedsettelse og ungdom til kommunedelsutvalgene. I disse tilfeller skal det 
opprettes råd for alle disse tre gruppene for hvert kommunedelsutvalg, i tillegg til et sentralt 
eldreråd, et sentralt råd for personer med funksjonsnedsettelse og et sentralt ungdomsråd for 
hele kommunen. Departementet foreslår tilsvarende reguleringen i forskrift som det som 
følger av eldrerådsloven om eldreråd i kommunedelsutvalg og sentralt eldreråd. 
Departementet er i tvil om det er nødvendig med krav om et sentralt råd for disse tre 
gruppene i de tilfeller kommuner velger å opprette råd for hvert bydelsutvalg, og ber om 
høringsinnspill til dette.  

Etter eldrerådsloven har det også vært adgang til å opprette eldreråd for annet geografisk 
område i kommunen etter søknad til Arbeids- og sosialdepartementet. Departementet 
vurderer at det ikke er behov for tilsvarende bestemmelse i ny forskrift fordi denne 
muligheten i svært liten grad har vært benyttet.  

3.12  Mulighet for felles råd for eldre og personer med 
funksjonsnedsettelse 

Utgangspunktet er at hver kommune skal opprette separate råd for eldre og personer med 
funksjonsnedsettelse. Departementet ser imidlertid at det for spesielt mindre kommuner kan 
være vanskelig å få tilstrekkelig mange medlemmer til to separate råd. Det bør derfor være 
en unntaksregel for de tilfeller der det vanskelig lar seg gjøre. Etter gjeldende rett følger 
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adgang til å opprette felles råd av særlovene om eldreråd og råd for personer med nedsett 
funksjonsevne. Ordlyden i lovene inneholder ikke noen vilkår for å opprette felles råd. Det 
står i rundskrivet til eldrerådsloven at dersom personer med funksjonsnedsettelse og eldre 
"... ikkje opplever å ha sterke nok felles interesser og dermed ikkje vil medverke til eit felles 
råd, så vil ikkje eit felles råd oppfylle formålet med lova." 

Departementet foreslår at muligheten for felles råd for eldre og personer med 
funksjonsnedsettelse følger av forskriften. Den klare hovedregelen er separate råd, felles råd 
er kun mulig når det er vanskelig å få opprettet to separate råd. Departementet vurderer at 
en forutsetning for at et felles råd skal fungere, er at både organisasjoner for eldre, 
organisasjoner for personer med funksjonsnedsettelse og eksisterende råd finner at et felles 
råd kan sikre at begge gruppers interesser blir ivaretatt. Kommunestyret må sørge for at 
organisasjoner for eldre, organisasjoner for personer med funksjonsnedsettelse og etablerte 
råd for disse gruppene blir hørt, før kommunen avgjør om felles råd skal opprettes. 
Departementet foreslår at dette følger direkte av ordlyden i forskriften. I ordlyden foreslås 
også en presisering av at felles råd kan opprettes i de tilfeller det er vanskelig å få opprettet 
to separate råd. Kommunestyret må dermed i første omgang vurdere opprettelse av to 
separate råd. Felles råd kan kun opprettes i de tilfeller hvor det vanskelig lar seg gjøre å 
opprette separate råd. Dette innebærer at terskelen for å opprette felles råd skal være høy, 
og forbeholdt de tilfeller hvor det f.eks. ikke er mulig å finne nok medlemmer som kan påta 
seg et slikt verv.  

3.13  Ikrafttredelsestidspunkt  
Ny kommunelov er vedtatt av Stortinget og skal tre i kraft i løpet av 2019. Departementet 
vurderer at det er hensiktsmessig at forskriften om medvirkning trer i kraft i forbindelse med 
konstituerende møte i kommunestyret eller fylkestinget etter at kommunestyre- og 
fylkestingsvalget i 2019 er gjennomført. Fra samme tidspunkt legger departementet opp til at 
de to eksisterende særlovene om henholdsvis eldreråd og råd for personer med 
funksjonsnedsettelse, blir opphevet. Ikrafttredelsestidspunktet vil dermed kunne være noe 
ulikt for hver enkelt kommune, siden ikrafttredelsestidspunktet vil avhenge av tidspunktet for 
det konstituerende møtet i kommunen. 

Etter valget skal det gjennomføres et konstituerende møte i kommunestyret senest innen 
utgangen av oktober måned. Det følger videre av ny kommunelov § 7-1 at dersom ikke nye 
medlemmer blir valgt i det konstituerende møtet, kan funksjonstiden til de sittende 
medlemmene i rådene utvides til det er avholdt nyvalg, men ikke lenger enn til første 
årsskifte i den nye valgperioden. Siden departementet legger opp til at særlovene om 
eldreråd og råd for personer med funksjonsnedsettelse oppheves fra og med det 
konstituerende møtet, vil det dermed kunne gå noe tid fra gjennomføringen av det 
konstituerende møtet til nye råd blir valgt. Det vil derfor kunne være behov for 
overgangsbestemmelser som sikrer at eksisterende råd kan fortsette frem til nye råd er valgt. 
Eventuelle overgangsbestemmelser vil bli vurdert og eventuelt foreslått i egen felles forskrift 
om overgangsbestemmelser.   

4 Økonomiske og administrative konsekvenser 
Departementet foreslår i all hovedsak at regelverket som etter gjeldende rett følger av 
særlovene om eldreråd og råd for personer med funksjonsnedsettelse, videreføres i 
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forskriften. Departementet foreslår i all hovedsak tilsvarende regler for ungdomsråd. For 
kommuner og fylkeskommuner innebærer derfor ikke forslaget økonomiske eller 
administrative konsekvenser av betydning.  

Ny kommunelov innebærer at kommuner og fylkeskommuner også får plikt til å ha 
ungdomsråd. De fleste kommuner og fylkeskommuner har allerede en form for 
medvirkningsordning for ungdom. Ifølge tall fra Kommunal- og 
moderniseringsdepartementets database for kommunal organisering, hadde 76 prosent av 
kommunene i 2016 opprettet ungdomsråd og 24 prosent hadde barn- eller ungdommens 
kommunestyre. Samlet hadde ca. 90 prosent av kommunene en av de to eller begge 
formene for medvirkningsordning. Tall fra databasen viser også at de fleste 
fylkeskommuner har medvirkningsordninger for ungdom, 57 prosent av fylkene har 
barne- og/eller ungdomsråd og 67 prosent har barn og unges fylkesting. I alt har 89 
prosent av fylkeskommunene en medvirkningsordning for ungdom i 2016.  

Departementet legger til grunn at sekretariat for ungdomsråd for eksempel vil kunne 
samordnes med sekretariatet til eldrerådet og rådet for personer med funksjonsnedsettelse. 
Videre vil en samling av regulering av de ulike medvirkningsordningene i kommuneloven 
med tilhørende forskrift bidra til en administrativ forenkling, også av ordningene kommunene 
og fylkeskommunene allerede er pålagt å ha. Departementets vurdering er derfor at forslaget 
ikke vil ha økonomiske eller administrative konsekvenser av betydning for kommuner og 
fylkeskommuner. 

Regelverket om medvirkningsordningene vil være innenfor fagområdet til Kommunal- og 
moderniseringsdepartementet. For departementet blir dette en ny oppgave. Departementets 
nye fagoppgave gjelder medvirkningsordningene, mens det fremdeles er Helse- og 
omsorgsdepartementet som er fagdepartement for saker som gjelder eldre og Barne- og 
likestillingsdepartementet som er fagdepartementet for saker som gjelder barn og ungdom, 
og saker som gjelder personer med funksjonsnedsettelse. Departementet vurderer at 
endringen ikke vil ha økonomiske eller administrative konsekvenser av betydning for 
Kommunal- og moderniseringsdepartementet. Dersom endringen har økonomiske 
konsekvenser for departementet vil dette dekkes innenfor departementets egne rammer. 

5 Forslag til forskrift 

Forskrift om kommunale og fylkeskommunale råd for eldre, 
personer med funksjonsnedsettelse og ungdom (forskrift om 
medvirkningsordninger) 
 

Fastsatt av Kommunal- og moderniseringsdepartementet XXXX med hjemmel i lov 22. juni 
2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommuner § 5-12. 

 

§ 1 Formål  

Forskriften skal sikre en bred, åpen og tilgjengelig medvirkning fra  

a) eldre gjennom eldrerådet i saker som angår dem 
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b) personer med funksjonsnedsettelse gjennom rådet for personer med 
funksjonsnedsettelse i saker som angår dem 

c) ungdom gjennom ungdomsrådet eller annet medvirkningsorgan for ungdom i 
saker som angår dem.   
 

§ 2 Oppgaver  

 Eldrerådet, rådet for personer med funksjonsnedsettelse og ungdomsrådet eller annet 
medvirkningsorgan for ungdom er rådgivende organer for kommunen og fylkeskommunen.  

Rådene har rett til å uttale seg i saker som gjelder henholdsvis eldre, personer med 
funksjonsnedsettelse og ungdom. Slike saker skal kommunestyret og fylkestinget forelegge 
for dem. Kommunestyret og fylkestinget skal etablere rutiner som sikrer at rådene mottar 
sakene på et så tidlig tidspunkt i saksbehandlingen, at uttalelsene fra rådene har mulighet til 
å påvirke utfallet av saken. Rådene kan også ta opp saker på eget initiativ.    

 Uttalelsene skal følge saksdokumentene til det kommunale eller fylkeskommunale 
organet som avgjør saken endelig.  

Rådene skal ikke behandle saker som gjelder enkeltpersoner. Rådene kan heller ikke 
få delegert vedtaksmyndighet. 

 Rådene skal hvert år utarbeide hver sin årsmelding som skal legges frem for 
kommunestyret eller fylkestinget. 

 

§ 3 Sammensetning og organisering  

 Kommunestyret og fylkestinget vedtar mandatet for og sammensetningen av 
eldrerådet, rådet for personer med funksjonsnedsettelse og ungdomsrådet eller annet 
medvirkningsorgan for ungdom. De bestemmer også hvor mange medlemmer og 
varamedlemmer rådene skal ha.  

 Rådene velger selv sin leder og nestleder blant medlemmene.  

Organisasjoner for eldre, for personer med funksjonsnedsettelse og for ungdom har 
rett til å fremme forslag om medlemmer til det rådet som representerer deres interesser.  

Rådene skal gis tilstrekkelig sekretariatshjelp.  

Rådene har rett til å uttale seg før kommunestyret og fylkestinget setter ned et 
sekretariat, fastsetter saksbehandlingsreglene og vedtar budsjett og mandat for dem.  

 Hvis kommunene har overført oppgavene som gjelder eldre, personer med 
funksjonsnedsettelse eller ungdom til kommunedelsutvalg, skal det være et eldreråd, et råd 
for personer med funksjonsnedsettelse og et ungdomsråd eller annet medvirkningsorgan for 
ungdom i alle kommunedelene. Kommunedelsutvalget ivaretar kommunestyrets rettigheter 
og plikter overfor rådene. Hvis oppgavene er overført til kommunedelsutvalg, skal det også 
velges et sentralt eldreråd, et sentralt råd for personer med funksjonsnedsettelse og et 
sentralt ungdomsråd eller annet medvirkningsorgan for ungdom.  

 

§ 4 Felles råd for eldre og personer med funksjonsnedsettelse  
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 Kommunen eller fylkeskommunen kan opprette ett felles råd for eldre og personer 
med funksjonsnedsettelse hvis det er vanskelig å få opprettet to separate råd.  

Organisasjoner for eldre, organisasjoner for personer med funksjonsnedsettelse og 
etablerte råd for eldre og for personer med funksjonsnedsettelse i kommunen eller fylket, 
skal bli hørt før kommunestyret eller fylkestinget avgjør om det skal opprettes ett felles råd. 

 

§ 5 Ikrafttredelse 

 Forskriften trer i kraft fra og med det konstituerende møtet i det enkelte 
kommunestyret og fylkestinget ved oppstart av valgperioden 2019–2023. 
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Fylkesrådmannen 
       

Hordaland fylkeskommune 
Fylkesrådmannen 

Agnes Mowinckels gate 5 
PB 7900 
5020 Bergen 

Tlf: 55 23 90 00 
e-post:  hfk@hfk.no 
www.hordaland.no 

Org.nr. NO 938 626 367 mva. 
Kontonr. 5201 06 74239 

 
 

Arkivnr: 2014/560-398 

Saksbehandlar: Silje Lyngstad 
 

 
 

Saksframlegg 
 

Saksgang 
 

Utval Saknr. Møtedato 
Ungdommens fylkesutval 27/19 04.03.2019 

 
Tilskot av midlar til UFU - endring av budsjett 
 
Samandrag 
UFU vedtok på Ungdommens fylkesting 17.02.2019 eit budsjett for det kommeande året. Budsjettet var på 
totalt kr. 360 000. UFU har etter søknad fått ytterlegare kr. 60 000. Dette er verdifulle midlar i den tida UFU 
går inn i og vil vera eit stort bidrag til at UFU kan utrette meir ved å delta på konferansar, utvalsmøtar osv.  
 
Administrasjonen vil føreslå å auke posten som går på «Utvalmøter» med kr. 30 000 og posten «Kurs og 
konferansar» med 30 000. Sjå vedlegg.  
 

Forslag til vedtak 
Ungdommens fylkesutval endrar budsjett slik det ligg føre.  
 
 
 
 

Bertil Søfteland 
leiar fylkessekretariatet 

  

Silje Lyngstad 
rådgjevar 

 

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift. 
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Forslag til endring i budsjett UFU 2019 

      2019 
Sted    Budsjett 
  Total   420 000 

10033000 
Ungdommens 
Fylkesting   20 000 

   Kontormateriell   
   Kontor- og datarekvisita   
   Trykksaker   
   Bevertning/matvarer   
   Arbeidstøy og tekstilar   
   Gåver til representasjon   
   Interne kurs   
   Utgiftsføring av betalt mva./kompensert   
   Kompensert mva.   
10033001 Utvalsmøtar   145 000 
   Bilgodtgjersle, trekkpliktig   
   Kostgodtgjersle, trekkpliktig   
   Arbeidsgjevaravgift   
   Bevertning/matvarer   
   Opphaldsutgifter   
   Bank-/postgebyr   
   Bilgodtgjersle, oppgåvepliktig   
   Kostgodtgjersle, oppgåvepliktig   
   Reiseutgifter, ikkje oppgåvepliktig   
   Utgiftsføring av betalt mva./kompensert   
   Kompensert mva.   
10033003 Kurs og konferansar   70 000 
   Opplæring og kurs   
   Reiseutgifter, ikkje oppgåvepliktig   
   Utgiftsføring av betalt mva./kompensert   
   Kompensert mva.   
10033004 Nettverkssamling   85 000 
   Bevertning/matvarer   
   Papir og plast   
   Bank-/postgebyr   
   Gåver til representasjon   
   Opplæring og kurs   
   Reiseutgifter, ikkje oppgåvepliktig   
   Utgiftsføring av betalt mva./kompensert   
   Inntekt kursverksemd   
   Kompensert mva.   
   Refusjon frå kommunar   

10033005 
Ungdommens 
fylkesting   100 000 

   Kostgodtgjersle, trekkpliktig   
   Arbeidsgjevaravgift   
   Bevertning/matvarer   
   Opphaldsutgifter   
   Kostgodtgjersle, oppgåvepliktig   
   Reiseutgifter, ikkje oppgåvepliktig   
   Utgiftsføring av betalt mva./kompensert   
   Overføring til fylkeskommunar   
   Inntekt kursverksemd   
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    Kompensert mva.   
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