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Evaluering av lgyveforvaltninga i Hordaland lgyvedistrikt 2017

Samandrag

Evaluering av lgyveforvaltninga i Hordaland Igyvedistrikt 2017 vert presentert som ei &rsmelding for
dei behovsprevde Igyvekategoriane drosjelgyve, selskapsvognlayve og layve for transport for
funksjonshemma (handikaplayve).

Vedlagt saka felgjer AUD-rapport nr. 15-2018 som syner dei statistiske tala for drosjemarknaden i
Hordaland. Rapporten er grunnlag for behovsprgvinga av drosjelgyve. Drosjemarknaden i dei
prisregulerte omrada, dvs. Hordaland utanom Bergensomradet, har i marginal grad ein privat marknad
og offentlege transportoppdrag er dimensjonerande for lgyvetalet. Ved utgangen av 2017 var
lgyvetalet i distrikta i Hordaland 235 Igyve. | Bergen k@yreomrade er lgyveportefgljen 705 lgyve.

| 2017 keyrde drosjenzeringa i Hordaland samla inn 972 millionar kroner eks. mva. fra 3 millionar
kayreoppdrag. | alt kgyrde drosjene i fylket over 61 millionar kilometer. Samla utslepp fra
drosjeneeringa i Hordaland svarar til 0,12 % av samla vegtransportutslepp i Norge i 2017 og til 1,7 %
av samla utslepp fra lette kayretgy i Hordaland.
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Makstalet pa selskapsvognlgyve vart fastsett til 45 lgyve i eige sak lagt fram for dei politiske utvala i
juni 2018. Det er ikkje driveplikt pa selskapsvognlgyve og layva skal ikkje nyttast i konkurranse med
drosjane. Det ligg p.t. ikkje fgre tilstrekkeleg talmateriale for berekning av gjennomsnittsinntening pa
selskapsvognlgyva i Hordaland, men auken i talet pa Igyve tyder pa at innteninga er god, samstundes
som denne auken gjev grunn til & ottast at ein del selskapsvognlgyve vert nytta i ordinger drosjedrift.

Talet pa handikaplgyve var uendra ved utgangen av 2017, men 10 lgyve vart innlevert varen 2018
grunna manglande drift. Det er no 33 aktive handikaplayve. Handikaplgyva vert hovudsakleg nytta til
offentlege transportoppdrag og gjennomsnittsomsetnaden for handikaplgyva i 2017 var i underkant av
1 million kroner.

BGkonomi: Ingen effekt
Klima: Ingen effekt
Folkehelse: Ingen effekt

Regional planstrategi: Ingen effekt

Forslag til innstilling

1. Fylkesutvalet tek evalueringa av drosjeforvaltninga i dei prisregulerte omrada i Hordaland til
etterretning.

2. Fylkesutvalet tek evalueringa av drosjeforvaltninga i Bergen keyreomrade til etterretning.

3. Fylkesutvalet godkjenner at det totale talet pa handikaplgyve vert redusert fra 48 til 40 Igyve.

Ingrid Kristine Holm Svendsen

kst. fylkesradmann

Hakon Rasmussen

fylkesdirektar samferdsel
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Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.
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Fylkesradmannen, 27.09.2018
Innleiing

Fylkeskommunen er Igyvestyresmakt for dei behovspravde lgyvekategoriane — drosjelgyve,
selskapsvognlgyve og lgyve for transport for funksjonshemma (handikaplgyve).

Talet pa selskapsvognlgyve vart dobla i 2017 og det er no sett eit tak pa 45 selskapsvognlgyve i
loyvedistriktet. Talet pa handikaplgyve var uendra i 2017. Grunna manglande drift vart 10 Igyve innleverte
varen 2018 og det er no 33 aktive lgyve.

Hordaland er eitt layvedistrikt. For drosjelgyve er Igyvedistriktet delt i eit prisregulert omrade - Hordaland
utanom Bergen keyreomrade - og eit uregulert prisomrade - Bergen keyreomrade - som omfattar
kommunane Bergen, Askgy, Fjell og Sund. Hordaland utanom Bergen kayreomrade er delt opp i mindre
keyreomrade, der drosjane har eit seerskilt ansvar for & dekka behovet for drosjetransport i sitt omrade.

Det er utarbeidd eige drosjereglement for Bergen keyreomrade. Dette er tilgjengeleg pa www.lovdata.no og
pa www.hordaland.no. Fylkesradmannen har ikkje framlegg om endringar i drosjereglementet i arets
evaluering.

Vedlagt saka fglgjer AUD-rapport nr. 15-2018 som syner dei statistiske tala for drosjemarknaden i
Hordaland. Behovsprgvinga for drosjelgyve baserer seg m.a. pa innlevert statistikk fra drosjesentralane og
generelle endringar i samfunnet elles som paverkar etterspurnaden etter drosjetenester. Slike endringar kan
t.d. vera utbygging av kollektivtransport med buss og bane og opp- og nedgang i neeringslivet.
Rapporteringsplikta er heimla i yrkestransportlova § 32, jf. yrkestransportforskrifta §§ 21 og 50.

| fylkesutvalet sitt mgte 22.11.2017 i sak 272/2017 vart det fatta fglgjande vedtak:

1. Fylkesutvalet tek evalueringa av drosjeforvaltninga i dei prisregulerte omrada i Hordaland til
etterretning. Det er ein mélsetnad at det er fleire I@yvehavarar i kvar kommune.

2. Fylkesutvalet tek evalueringa av drosjeforvaltninga i Bergen koyreomrade til etterretning.

3. Fylkesutvalet ber om at det vart lagt fram eiga sak med behovspraving av selskapsvognlgyva i
Hordaland. | saka bor sgknadsprosessen vurderast. Fram til behovspravinga ligg fare, bar det ikkje
tildelast nye selskapsvognlgyve i Hordaland.

4. Fylkesutvalet godkjenner at punkt 2.11 kulepunkt 2 i drosjereglementet for Bergen kayreomrade gar
ut og vert erstatta med nytt kulepunkt:

e «Rapport om kor mykje kvart layve har kayrt i lapet av inntetséret innan 31. juli kvart ér, jf.
pkt. 3.5. Det skal ga fram tal pa keyreoppdrag, brutto inntening (bade kontant- og
kredittkayring) eksklusiv meirverdiavgift, kayrde kilometer for kvar einskild drosje, tal timar i
drift, tal timar ledig, tal timar opptatt, tal kayreoppdrag, samt kor mange tilsette som har
kgyrt pa drosjen i aret.

5. Fylkesutvalet godkjenner at drosjereglementet for Bergen k@yreomrade far nytt 2. ledd:

«I den daglege drifta kan layvehavar med reservelgyve, nytta dette nér layvehavar sin
ordinaere drosje stér i ro, dersom slikt byte inngar i ein dagleg skiftplan mellom dei to
layve.»

6. Fylkesutvalet godkjenner at ein held fast pa prinsippet om fri flyt av layvehavararar mellom
sentralane, jf. drosjereglementet for Bergen kayreomrade punkt. 3.6.


http://www.lovdata.no/
http://www.hordaland.no/
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1. Drosjeloyve i dei prisregulerte omrada i Hordaland

1.1 Drifti 2017

Alle kommunane i Hordaland har eit drosjetilbod. | dei fleste kommunar der geografien og folketalet ligg til
rette for det og det er fleire Igyvehavarar, er det etablert drosjesentral.

Per 31.12.2017 var det 173 ordinzere drosjeloyve og 62 reservelgyve i distrikta. Tabell 5 i AUD-rapporten
syner korleis Igyva er fordelt i kommunane.

Kunngjering av ledige loyve

Sekjarar til ledige drosjelgyve ma oppfylla yrkestransportregelverket sine krav til fagleg kompetanse, vandel
og gkonomisk evne. Desse vilkara er kumulative, dvs. at alle ma vera oppfylte for at Iayvestyresmakta skal
kunne tildela drosjelayve. Er det mange som oppfyller dei kumulative vilkara er det ansiennitetsprinsippet
som gjeld. Ein kan berre opparbeida seg ansiennitet ved & keyra drosje i Hordaland Igyvedistrikt.

Loyvetalet i distrikta er stabilt og det er lite sirkulasjon av lgyve. Generelt er det fa kvalifiserte sekjarar til
ledige layve som ikkje allereie har drosjelayve fra for. Faretrinnsretten til Iayve etter ansiennitetsprinsippet
gjeld berre for 1 layve. Eksisterande lgyvehavarar har ikkje fgretrinnsrett og far berre tildelt fleire layve
dersom det ikkje er andre sgkjarar.

| 2017 vart det kunngjort 14 ordinaere drosjelgyve og 7 reservelgyve ledig i distrikta. Dette gjaldt lgyve i
Stord, Fitjar, Fusa, Kvinnherad, Alvik, Samnanger og Nordhordland.

Rullestoltransport

Drosjeneeringa i distrikta melder generelt om liten etterspurnad etter rullestoltransport. Nokre stader tek
turvognlgyve rullestoltransport og det vert meldt om at helseinstitusjonar sjglv transporterer
rullestolbrukarar. Voss og Etne melder om aukande etterspurnad etter rullestoltransport. Ogsa i Kinsarvik er
etterspurnaden etter rullestoltransport stagrre enn tilbodet.

Tilbakekallingar
Det var 1 tilbakekallingssak i distrikta i 2017. Tilbakekallingsgrunn var manglande gkonomisk evne og brot
pa driveplikta.

Publikumsklager

Drosjeneeringa i distrikta melder om lite publikumsklager. Hovudsakleg vert det klaga pa ventetid. Dei fa
klagene lgyvestyresmakta far direkte dreier seg om vanskar med bestilling av turar fordi Igyvehavar er
utilgjengeleg og/eller Igyvehavar ikkje vil kayra pa kveld/natt og i helger. Tilbakekalling av drosjelgyve er
den einaste sanksjonsforma lgyvestyresmakta har. Det er ein alvorleg og inngripande sanksjon, og
bevissituasjonen er ofte for svak ved publikumsklager til at den gjev grunnlag for tilbakekalling.

1.2 Gkonomi og etterspurnad i drosjemarknaden i dei prisregulerte omrada

Offentlege transportoppdrag utgjer hovuddelen av inntekta for distriktsdrosjane. Dei fleste stader utgjer
offentlege transportoppdrag meir enn 50% av omsetnaden, medan slike transportoppdrag utgjer 90 % eller
meir fleire stader i Hardanger og Sunnhordland. Pasientkgyring for helsefgretaka, skulekayring og
arbeidskgyring utgjer den starste delen av dei offentlege transportoppdraga. | tillegg kjem TT-kgyring og
transport til og fra behandlande lege/fysioterapi/dagsenter.

Sakalla praieturar, dvs. turar der drosjen vert stoppa pa gate/veg, er ein sveert marginal del av
inntektsgrunnlaget for distriktsdrosjane. Talet pa private fgrehandstinga turar er lagt, men ligg enkelte
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stader pa mellom 20-40% av omsetnaden. Dei private oppdraga er ofte sesongprega der det er sommar-
og/eller vinterturisme.

AUD-rapporten syner at distriktsdrosjane totalt kgyrde inn 234 millionar kroner (eks. mva) fordelt pa
540 000 oppdrag i 2017. Omsetnaden auka med 5 % fra aret for. Eit ordineert lgyve i distrikta kayrde
gjennomsnittleg 68 000 km i 2017 fordelt pa 2 800 oppdrag, og kayrte inn kr. 1 153 000, medan eit
reservelgyve kgyrte i snitt 41 000 km fordelt p4 1 300 oppdrag, med ei innkgyring pa kr 707 000.
Innkgyringa var i snitt hgvesvis 17 og 18 kroner per kilometer.

2. Drosjeloyve i Bergen keyreomrade

2.1 Drifti 2017

Det totale Igyvetalet i Bergen k@yreomrade er 705 drosjelagyve fordelt pa 540 ordinzgere drosjelgyve og 165
reservelgyve.

I 2017 var det 6 konkurrerande drosjesentralar. Sentralane konkurrerer pa pris og om lgyvehavarar. Ingen
drosjesentral kan ha meir enn 60% av det totale Igyvetalet, dvs. maksimalt 423 Igyve. Fordeling av
ordineere drosjelgyve og reservelgyve i Igyveportefgljen kan den enkelte sentral i stor grad bestemma sjalv,
men fordelinga skal vera kjent for og godkjent av lgyvestyresmakta.

Per 31.12.2017 var det 5 ledige Igyve i Bergen k@yreomrade. Fordelinga av dei 700 aktive Iayva mellom
sentralane gar fram av tabell nr. 7 i AUD-rapporten.

Sokjarar til ledige drosjelayve 2016

| Bergen kayreomrade vert drosjelayve kunngjort ledige to gangar per ar, var og haust. Sirkulasjonen av
lgyve er relativt stor. Det vert tildelt drosjelayve ein gang kvar manad etter havesvis haust- og varlista. Dette
sikrar at Igyve ikkje er ledige lenge.

Seakjarar til drosjelgyve i Bergen kayreomrade ma ha minimum 2 ars ansiennitet for a8 kunne sgkja. Dette er
ein tilleggskvalifikasjon som ikkje gjeld for distrikta i Hordaland.

Ordinzere drosjelayve

Varen 2017 var det 53 sgkjarar som oppfylte minimumsvilkara for & sgkja drosjelayve i Bergen
keyreomrade. Det vart tildelt 17 drosjelayve etter varlista. Hausten 2017 var det 46 sgkjarar som oppfylte
minimumsvilkara. Innan 31.12.2017 vart det tildelt 5 layve etter haustlista. Ytterlegare 8 drosjelgyve vart
tildelt etter haustlista varen 2018.

Reservedrosjelayve
Det var 27 sgkjarar til reservelgyve varen 2017. Totalt fekk 12 lgyvehavarar tildelt reservelgyve. Ogsa
hausten 2017 var det 27 sgkjarar. Av desse fekk 4 tildelt Igyve.

Tilbakekalling av drosjelgyve
Det vart tilbakekalla 12 drosjelayve i 2017. Tilbakekallingsgrunn var manglande gkonomisk evne og brot pa
driveplikta.
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Overgang mellom drosjesentralane

Lgyvehavarane i Bergen keyreomrade har tilknytingsrett og tilknytingsplikt til drosjesentral. Som del av
konkurransen er det eit prinsipp at det skal vera fri flyt av layvehavarar mellom sentralane. Ein lgyvehavar
kan nar som helst sgkja om overgang til ein annan sentral. Sgknad skal setjast fram pa eige skjema og
leverast lgyvestyresmakta i underteikna stand bade av overgangssgkjaren sjglv og av sentralen der
loyvehavaren seier seg opp. Lgyvestyresmakta farer liste over overgangssgkjarar. Det vert rekna ei
oppseiingstid pd 3 manader far overgang kan skje. Sentralane har ikkje hgve til & innga avtalar som hindrar
lgyvehavarane sin overgangsrett. Per 31.12.2017 var det 12 sgkjarar som ynskte a byta sentral.

Styrarordning

Etter yrkestransportforskrifta § 51, andre ledd, kan den som innehar drosjelgyve, men som midlertidig er ute
av stand til sjglv & leia eller driva verksemda, sgkja layvestyresmakta om samtykke til at drosjesentral eller
annan lgyvehavar tek over verksemda heilt eller delvis i inntil 3 ar. Dersom Igyvehavar dgyr kan ektefelle,
sambuar eller livsarving styra lgyve i inntil 3 ar fra dedstidspunktet. Info om styrarordning ligg tilgjengeleg
pa www.hordaland.no. Ved utgangen av 2017 var det 5 drosjelgyve som hadde styrarordning.

Rullestoltransport

Det er 38 drosjelgyve med vilkar om rullestol i Bergen kayreomrade som er i drift. Dei fleste av desse er
knytt til Bergen Taxi som 0g tilbyr rullestoltransport med 5 turvognlgyve. Turvognlgyve vert forvalta av
Statens vegvesen.

Det er generelt stgrre utnyttingsgrad pa drosjelayve med rullestolbil samanlikna med vanlege drosjebilar,
likevel ser ein at talet pa drosjelgyve med rullestol har gatt ned. Bilar i storleiken 10-17 sete som kan
transportera inntil 3 rullestolar er underlagt kayre- og kviletidene og det er saerskilde krav til fgrarkort for
denne bilstorleiken. Mangel pa kvalifiserte sjafgrar og ekstra kostnader med drift av denne type bil har fort
til at ein del lgyvehavarar som har hgve til det, nedklasser lgyva til liten bil utan rullestolkapasitet.

Publikumsklager

Det har vore presseoppslag og offentleg debatt om manglande levering og lang ventetid for pasientar som
bestiller skyss gjennom Pasientreiser bade i Bergen og andre stader i landet. Dette dreier seg om
manglande kontraktsoppfylling og vert i denne samanheng ikkje rekna som publikumsklager.

Drosjenaeringa i Bergen keyreomrade melder om lite publikumsklager i hgve til talet pa turar. Klager dreier
seg om sjafgrframferd og keyreframferd, servicegrad, lokalkunnskap, forseinka levering/ventetid, pris,
tekniske feil, manglande barnesete, skuleskyss og ventetid.

Det er sjeldan at Igyvestyresmakta far publikumsklager direkte og dei fa som kjem dreier seg hovudsakleg
om sjafgrframferd.

Bruk av reservedrosjeloyve

Reservelayve skal berre nyttast ved trafikktoppar, jf. drosjereglementet pkt. 4.3. | Bergen kayreomrade er
det berre Bergen Taxi som har eigen kayreplan for sine tilslutta reservelgyve, godkjent av
loyvestyresmakta. Dei andre sentralane skal fglgja dei generelle kayretidene fastsett av lgyvestyresmakta:

Mandag — torsdag KI 05:00 — 17:00
Fredag KI'05:00 — 19:00 Kl 21:00 — 24:00
Laurdag K1 00:00 — 07:00 Kl 17:00 — 24:00
Sendag KI 00:00 — 07:00

Etter gnskje fra naeringa vart krav om innestaingstid midt pa dagen teke bort ved evalueringa for 2016.
Layvestyresmakta far framleis klager fra aktgrar i naeringa pa at reservelgyve kayrer utanom dei tider dei


http://www.hordaland.no/
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har hgve til & kgyra, men AUD-rapporten syner at det er starre skilnad mellom ordinzere drosjelgyve og
reservelgyve nar det gjeld inntening og keyrde kilometer enn i 2016. Dette kan tyda pa at reservelgyva no
vert nytta meir i trad med regelverket enn tidlegare ar.

2.2 @konomi og etterspurnad etter drosjetenester

AUD-rapporten syner at drosjenaeringa i Bergen kayreomrade i sum kayrde inn 738,4 millionar kroner (eks.
mva) fordelt pa 2,4 millionar oppdrag. Gjennomsnittleg keyrde eit ordinzert drosjelgyve 70 000 km fordelt pa
3 700 oppdrag, med ei innkgyring pa kr 1 071 000. Eit reservelgyve kgyrde i snitt 54 000 km fordelt pa 2
700 oppdrag, med ei innkayring pa kr. 697 000. Dette vert havesvis 15 og 18 kroner i snitt per kilometer
kayrt eller i overkant av kr. 300 per oppdrag.

Talet pa oppdrag i Bergen kayreomrade i 2017 gjekk opp med 0,8 %, kayrelengda gjekk opp med 6,3%
medan innteninga gjekk opp 1,6 %.

3. Miljo

| distrikta i Hordaland nyttar dei fleste drosjar dieselbil. Det er ingen nullutsleppsbilar, men det finst einskilde
hybridbilar som gir ein miljgbildel pa 4 % i distrikta. Gjennomsnittsalderen pa distriktsdrosjane er 3,5 ar. |
Bergen kgyreomrade er miljgbildelen omlag 33 % av lgyvetalet. Her finst det 6 nullutsleppsbilar og 222
hybridbilar.

| 2017 vedtok Stortinget eit nytt fierde ledd i yrkestransportlova § 9:

«Loyvestyresmakta kan gje pabod om at drosjekayring etter forste ledd skal drivast med motorvogn
som har ei gvre grense for miljgskadeleg utslepp. Det skal setjast ein frist pa minst fire ar for a
oppfylla krava. Loyvestyresmakta fastset forskrift om den gvre grensa for miljgskadeleg utslepp.»

Det er no sett i gang arbeid med innfaring av utsleppsgrense for drosjar i Hordaland der mellom anna
drosjeneeringa i distrikta og i Bergen keyreomrade er involvert. Ein tek sikte pa a leggja fram sak om
utsleppsgrense i lgpet av 2019. Etter at vedtak er fatta har Igyvehavarane 4 ar pa seg til & innretta seg til
det nye regelverket. Ei ny utsleppsgrense vil séleis tidlegast kunne tre i kraft for alle drosjelgyve i Hordaland
i 2023.

4. Selskapsvognigyve

Selskapsvognlgyve er behovsprgvde lgyve som gjev eigaren rett til & driva persontransport med motorvogn
registrert for hagst atte sitteplassar i tillegg til fararsete, jf. yrkestransportforskrifta, fgrste ledd, bokstav d).
Det kan berre nyttast eksklusivt materiell godkjend av Igyvestyresmakta.

Intensjonen med & stilla seerskilde krav til eksklusivitet ved kayretayet pa selskapsvognlgyva er at desse
skal nyttast til spesielle transportoppdrag, t.d. statsbesgk, bryllaup o.l. Det er ikkje driveplikt pa eit
selskapsvognlgyve, og selskapsvognlagyve skal ikkje nyttast i konkurranse med ordinzere drosjer.

Ved utgangen av 2017 var det 41 aktive selskapsvognlagyve i Hordaland lgyvedistrikt. Dette er ein auke pa
56% sidan utgangen av 2016.
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Sak om behovsprgving av selskapsvognlgyve vart lagt fram for politisk handsaming i fylkesutvalet i juni
2018, der det vart fastsett at det maksimalt skal vera 45 selskapsvognlgyve i Hordaland. Ledige
selskapsvognlgyve skal lysast ut. Fire ledige selskapsvognlgyve vart lyst ledige sommaren 2018, og
tildeling vil skje i lapet av hausten 2018.

5. Loyve for transport for funksjonshemma (handikaployve)

Lagyve for transport for funksjonshemma, sakalla handikaplgyve, er regulert i yrkestransportforskrifta §§ 41
og 42. Det skal registrerast motorvogn spesielt utforma og/eller utstyrt for transport for funksjonshemma.
Motorvogna skal vera merka med spesielt symbol for funksjonshemma. Det er berre tillate & utfara transport
av personar som pa grunn av fysisk eller psykisk funksjonshemming ma nytta slik spesialtilpassa vogn og
deira fglgje.

Handikaplgyve er behovsprgvde. Innehavaren av handikaplgyve har bade rett og plikt til & driva
persontransport for funksjonshemma. Det er stor skilnad i talet pa handikaplgyve i dei ulike
fylkeskommunane:

Trondelag Fylkeskommune

Finnmark Fylkeskommune

Troms Fylkeskommune

Nordland Fylkeskommune

Mgre og Romsdal Fylkeskommune

Sogn og Fjordane Fylkeskommune

Hordaland Fylkeskommune 3
Rogaland Fylkeskommune

Vest-Agder Fylkeskommune 1
Aust-Agder Fylkeskommune
Telemark Fylkeskommune
Vestfold Fylkeskommune
Buskerud Fylkeskommune
Oppland Fylkeskommune
Hedmark Fylkeskommune
Oslo

Akershus Fylkeskommune
Jstfold Fylkeskommune

OO OONOODOWO -0 +~w-~-
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o

o

Per 31.12.2017 var det 43 tildelte handikaplgyve i Hordaland, fordelt pa 3 ulike Igyvehavarar. Ingen nye
handikaplgyve vart utferda i 2017. | samband med at Iayvestyresmakta innhenta statistiske opplysingar om
handikaplgyva, vart det klart at 10 handikaplgyve ikkje var i drift. Desse Igyva er no innleverte og talet er no
33.

Handikaplgyva i Hordaland hadde gjennomsnittleg ei brutto inntening pa kr. 994.945,- i 2017. | all hovudsak
vart handikaplgyva nytta til offentlege transportoppdrag.

6. Endringar i yrkestransportregelverket

| februar 2017 kom ESA — EFTA sitt overvakingsorgan for EJS-avtalen — med kritisk uttale om den norske
drosjereguleringa. ESA konkluderte med at behovsprgving av drosjelayve er i strid med E@JS-avtalen og
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hindrar fri etablering. Norges standpunkt har vore at drosjetransport er nasjonal transport og derfor ikkje
omfatta av E@S-avtalen.

Departementet har varsla at det kiem hgyring om endringar i yrkestransportregelverket hausten 2018. Det
er signal som tyder pa at departementet vil ta ESA sine merknader til fglgje og foresla oppheving av
behovsprgvinga, fierning av tilslutningsplikt og tilslutningsrett til drosjesentral samt fierna krav om konsesjon
til a driva drosjeformidling. Departementet presiserte i brev til fylkeskommunane 15.03.2017 at inntil
yrkestransportregelverket eventuelt vert endra, er det gjeldande regelverk som skal leggjast til grunn i
lgyveforvaltninga.

7. Loyvefritak

Den som skal driva persontransport mot vederlag i Norge ma ha lgyve. Det er likevel unntak fra denne
regelen for visse typar transport. Verksemder treng ikkje lgyve for & transportera eigne tilsette til og fra
arbeid, og hotell o.l. har lgyvefritak for transport av eigne overnattingsgjestar, jf. yrkestransportlova § 18.

Helseinstitusjonar har Igyvefritak for transport som er eit naturleg ledd i og ei underordna del av den tilsette
sine arbeidsoppgaver, jf. yrkestransportlova § 19. Det er heller ikkje krav om Igyve ved samkgyring med
andre som har samanfallande transportbehov og vederlaget ikkje overstig passasjerane sin
forholdsmessige del av transportkostnadene, jf. yrkestransportlova § 20

I november 2017 sende departementet ut to rundskriv med retningslinjer for a gje sakalla «lgyvefritak» for
transport i regi av smaskala turistverksemd og for Inn pa tunet-ordninga. For a fa slikt Igyvefritak er det
mellom anna krav om at transporten er ein underordna del av aktiviteten og at konkurranseflata mot
eksisterande lgyvehavarar vert vurdert.

Hordaland har fatt fleire sgknader fra selskap som @nskjer lgyvefritak for & transportera turistar. Ingen
sgknader vart ferdig handsama i 2017, men hittil i 2018 er det gitt lgyvefritak til 3 selskap med totalt 5 bilar.
Alle desse er heimehgyrande i distrikta i Hordaland.

8. Fylkesradmannen sine merknader

AUD-rapporten syner at drosjenaeringa i Hordaland generelt arbeider meir medan dette berre gjev sma
utslag i innteninga.

Gjennomsnittleg innkgyring for drosjeneeringa i dei prisregulerte omrada har gatt opp med 5% fra 2016 til
2017, samstundes som kgyrelengda 6g har auka. Distriktsdrosjane lever hovudsakleg av offentlege
transportoppdrag, og det er generelt ikkje auke i etterspurnaden etter drosjetransport i distrikta. Store delar
av dggnet er det overkapasitet.

Statistikken syner at talet pa aktive drosjelayve i distrikta svingar noko fra ar til &r. Dette skuldast delvis at
layve star ledige ei stund fgr ny layvehavar er pa plass, men og at ledige lgyve vert lagt pa is eller vert
utlyst pa nytt alt ettersom lokale drosjar tapar eller vinn anbod om offentlege transportoppdrag. Leyvetalet i
distrikta er likevel relativt stabilt. Fylkesrddmannen rar til at ein ikkje gjer endringar i leyvetalet i distrikta,
men at dynamikken i hgve til offentlege anbod om transport held fram som i dag.

| fior sag ein at talet pa turar i Bergen kayreomrade gjekk ned samstundes som Igyvetalet vart redusert. |
2017 har lgyvetalet vore uendra her. Det er ein liten auke i oppdragsmengda og kgyrelegda, men
omsetnadsauken pa 1,6 % for heile drosjenaeringa i Bergen kayreomrade er marginal. Dette samsvarer
med meldingar fra naeringa om at det er svaert mykje ventetid i drosjane mellom oppdrag, og at den enkelte
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sjafer ma nytta lengre tid i bilen for & oppna den same inntekta som tidlegare. Nar ein brutto omsetnad pa
kr. 750 000 ligg innanfor normalomsetnaden pa eit drosjelgyve i Bergen, sja figur 4 pa s. 14 i AUD-
rapporten, tyder dette pa at mange lgyvehavarar slit gkonomisk og at det framleis er overkapasitet.
Samstundes kan det sja ut som marknaden har flata noko ut og slik sett er meir fareseieleg. Dersom
lgyvetalet skulle reduserast, bar det etter fylkesradmannen sitt syn, i farste omgang skje ved at
reservelgyve som vert innleverte ikkje vert tildelt pa nytt. Statistikken tyder ikkje pa eit akutt behov for &
redusera lgyvetalet. Med dei signala ein har fatt om at behovsprgvinga kan sta for fall, rar fylkesrddmannen
til at det totale Igyvetalet pa 705 Igyve i Bergen kayreomrade vert stdande uendra inntil vidare.

Fylkesradmannen ser ikkje grunn for a fremja forslag om endringar i gjeldande drosjereglement for Bergen
keyreomrade i ar.

Selskapsvognlgyva vart behovsprgvd i eiga sak i Utval for miljg og samferdsel og i Fylkesutvalet i juni 2018.
Etter dette er makstalet 45 selskapsvognlgyve i Hordaland. Dei statistiske opplysingane for
selskapsvognlgyva var av svaert varierande kvalitet og gav ikkje grunnlag for & rekna ut gjennomsnittstal for
selskapsvognlgyva. Den store auken i selskapsvognlayve gjev likevel grunn til & tru at innteninga pa lgyva
generelt sett er god og at det er auke i etterspurnaden etter denne type transport, seerleg i turistsamanheng.
Samstundes gjev den store auken i talet pa selskapsvognlgyve pé kort tid, grunn til a ottast at ein del av
lgyva vert nytta i konkurranse med drosjelgyva. Dette er ikkje intensjonen med denne type layve, og det bgr
forast jamnleg kontroll med at selskapsvognlgyva vert nytta i trdd med regelverket.

Fra Iayveregisteret gar det fram at det i 2002 vart oppretta totalt 48 handikapleyve og dei fleste av desse
har vore eigd av Tide Buss, tidlegare Gaia Trafikk. Dei siste ara har det vore 43 handikaplayve eigd av 3
ulike layvehavarar, men sidan utgangen av 2017 er 10 Igyve levert inn da det ikkje var drift pa dei. | dag er
det 33 aktive handikaplgyve. Tide Buss er den starste aktgren og eig 30 Igyve. Publikum har hgve til & tinga
transport, men handikaplgyva er lite tilgjengelege utanom normalarbeidstida og vert hovudsakleg nytta til
offentlege transportoppdrag.

Det er i dag ope for at det kan sgkjast om handikaplgyve til ei kvar tid. Lgyva er behovsprgvde, jf.
yrkestransportforskrifta § 37, forste ledd. Makstalet pa handikaplgyve bar derfor vurderast pa nytt.
Fylkesradmannen rar til at makstalet pa handikaplayve vert redusert til 40 Igyve. | tilrddinga har
fylkesradmannen teke omsyn til at layvehavarar med drosjelgyve har hgve til & registrera bil i storleik 10-17
sete og med plass til 3 rullestolar, samt at bruken av handikaplagyva er avgrensa og ikkje skal nyttast i
ordineer drosjedrift.



