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Oppfelging av miljostrategi for Skyss
Samandrag

Miljgstrategi for Skyss vart vedteken i 2014, og er ein del av samla kollektivstrategi for Hordaland. For &
legge til rette for innfasing av null- og l&gutsleppsalternativ for kollektivirafikken, etter kvart som dette er
mogleg, er det no behov for vidare arbeid med konkretisering av vegvala teke i miljgstrategien, i ein plan for
korleis ein vil vurdere innfasing av ny teknologi i bussparken og pa bat. Dette er tett knytt opp mot
anbodsprosessane Skyss har ansvar for, da det i hovudsak er her fylkeskommunen som oppdragsgjevar
har handlingsrom til & stille nye og meir ambisigse krav til materiell og utslepp.

For fylkesvegferjene har Hordaland fylkeskommune i 2016 gjort eit nybrottsarbeid ved a lyse ut anbod der
det vert lagt til rette for meir miljgvennlege ferjer.

Fra 01.01.2018 vil Skyss innga ein ny kortvarig kontrakt med fartgy med konvensjonell teknologi som
samlar bybatsambanda Kleppestg - Strandkaien og Knarvik - Frekhaug - Bergen. Det er planlagt at
kontrakten skal gjelde fram til det er mogleg & starte opp ein meir langsiktig kontrakt som legg til rette for
miljgvennlege framdriftslgysingar pa sambandet Kleppesta — Strandkaien. For andre batsamband vil det bli
gjort utgreiingar av moglegheiter for meir miljgvenleg teknologi i forkant av nye anbod.

| forkant av nye bussanbod i Bergensomradet vil ein mellom anna greie ut det tekniske moglegheitsrommet
for gradvis innfgring av null- og lagutsleppsmateriell, og korleis ein skal legge til rette for anbodsprosessar
som sikrar innovasjon og miljgvennleg utvikling i kollektivtrafikken. Vidare bruk av trolleyteknologi og bruk
av biogass fra lokalt anlegg til bussar i Bergen vil vere del av dette arbeidet.

Forslag til innstilling

1. Kollektivstrategien og Miljgstrategi for Skyss gir klare fgringar for arbeidet med innfasing av null- og
lagutseppsalternativ, etter kvart som dette er mogleg. Framdrift og plan for arbeidet vert knytt til nye
anbod.

2. Det skal leggast fram sak om strategiske vegval for bussanbod i Bergensomradet, for vedtak av
mellom anna ambisjonsniva og alternative lgysingar for & oppna betydeleg reduserte utslepp fra
kollektivtrafikken.
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Fylkesradmannen, 16.09.2016

1. Bakgrunn

Miljgstrategi for Skyss vart vedteken i 2014, og er ein del av samla kollektivstrategi for Hordaland.
Miljgstrategien viser prinsipielle vegval for kollektivtrafikken. Handlingsprogrammet for kollektivstrategien
(2016-2019) viser oversikt over konkrete miljgprosjekt og status péa dette. | arsrapport for kollektivstrategien
kan ein folgje utviklinga i kollektivtrafikken gjennom eit utval indikatorar.

For a legge til rette for innfasing av null- og lagutsleppsalternativ for kollektivtrafikken, etter kvart som dette
er mogleg, er det no behov for vidare arbeid med konkretisering av vegvala teke i miljgstrategien, i ein plan
for korleis ein vil vurdere bruk av ny teknologi i bussparken og pa bat. Denne saka viser planar for arbeidet
med & gjennomfare ambisjonane fra miljgstrategien. Saka skal ogsa svare ut vedtak knytt til handsaming av
Klimaplanen sitt handlingsprogram for 2016 i fylkestinget (sak 104/2015):

7. Anbodsrundane for bussdrift i Bergen 2020 ma fgrebuast no med tanke pa eit nullutsleppsalternativ.
Fylkestinget ynskjer ei rask innfasing av utsleppsfri motorteknologi for kollektivirafikken.

10. Til tiltak 5.7 Miljgvenleg framdriftsteknologi av ferjer og sn@ggbéatar Punkt D. tiltak 19.
Ved framtidige anbod pa kollektivtrafikk, ferjer og sn@ggbat i Hordaland skal fylkeskommunen krevje bruk
av fornybar energi der det er mogleg.

2. Planar for materiell og milje i nye anbod

Miljgstrategien slar fast at teknologi ikkje er den viktigaste faktoren for miljgvennleg kollektivtrafikk.
Kollektivtrafikken sitt viktigaste miljgbidrag er a ta veksten i persontrafikken. Dette betyr at farste prioritet er
a tilby eit kollektivtilbod som gjer at fleire vel dette framfor privatbil, slik blir utsleppa fra persontransporten
reduserte. Satsing pa auka kapasitet, hyppigare avgangar og stabil og fgreseieleg drift er grunnleggjande
for & oppna dette.

Neste steg er a redusere utsleppa fra kollektivtrafikken. Miljgstrategien slar fast at Skyss skal sgrge for meir
miljgvenleg busstrafikk ved a bruke lokalprodusert biogass til bussane i Bergensomradet og a utvikle
elektrisitet som framdriftsteknologi nar dette er mogleg. Vidare satsing pa Bybanen skal gjere ein stadig
sterre del av kollektivreisene «elektriske». Skyss vil redusere miljgbelasting fra bat- og ferjetrafikk giennom
fornying av materiell og a tilpasse tilbodet til trafikkgrunnlaget. Skyss skal ogsa vere padrivar for forsking og
fagleg utvikling, mellom anna ved & utvikle anbodsprosessar som sikrar innovasjon og miljgvennleg
teknologisk utvikling.

Miljgstrategi for Skyss legg falgjande til grunn: «Det er ei kjensgjerning at utvikling og bruk av nye
teknologiar og alternative drivstoff ofte er kostnadskrevjande. Riktig prioritering av kollektivkronene inneber
balanse mellom stadig & utvikle tilbodet for a fa fleire reisande, og a fa lagare utslepp med nye teknologiar
og drivstoff» (s. 6).

I tillegg til at ny teknologi kan vere kostnadskrevjande er det ei rekkje praktiske forhold som paverkar kor
vidt ulike typar framdriftsteknologi er mogleg a innfgre. Til demes vil traseane si lengde og topografi, samt
moglegheitene for a etablere naudsynt infrastruktur langs traseen (t.d. ladestasjonar ved elektriske bussar)
kunne ha avgjerande betyding for realismen for innfgring av ulike teknologiar. At teknologien er moden nok
til & vere driftssikker, er ogsa ein fgresetnad. Ein kan ikkje drive «eksperiment» med dei reisande til og fra
arbeid og skule, punktlegheit og regularitet ma oppretthaldast.

Det er ogsa eit felles mal for transportbransjen at det ved anbodskonkurransar blir nytta funksjonelle krav
som skildrar behov, framfor & sette krav til konkrete teknologiske Igysingar. Marknaden er i rask utvikling og
det er operater som har best kjennskap til teknologiane. Teknologingytralitet vil ogsa kunne stimulere fil
innovasjon hos operatgrane.
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Under folgjer oversikt over status og planar for gjennomfering av strategiane for & redusere utslepp fra
kollektivtrafikken. Dette er tett knytt til arbeid med nye anbod. Det er i anbodsprosessane fylkeskommunen
som oppdragsgjevar i hovudsak har handlingsrom til & stille nye og meir ambisigse krav til materiell og
utslepp.

2.1. Fylkesvegferjene

For fylkesvegferjene har Hordaland fylkeskommune i 2016 gjort eit nybrottsarbeid ved a lyse ut anbod der
det vert lagt til rette for meir klimavennlege ferjer og meir enn 50 prosent reduksjon av klimagassutslepp
samanlikna med utsleppa fra dagens ferjeflate. Dagens ferjeflate har eit like stort CO,-utslepp som all
bussdrifta i Hordaland til saman.

Oppstart av nye kontraktar vil skje 1. januar 2020, med unntak av sambanda Krokeide — Hufthamar og
Husavik — Sandvikvag som skal starte opp 1. januar 2018 samt Masfjordnes — Duesund som skal starte opp
1. januar 2019. Ein vil med oppstart av nye ferjeanbod oppna ein betydeleg reduksjon i miljgbelastinga fra
ferjetransporten i fylket.

Erfaringane fra ferjeanboda vil vere nyttige i arbeidet med & leggije til rette for meir miljgvennlege laysingar i
andre transportanbod.

2.2. Batrutene

| Hordaland er det ni batsamband i regi av fylkeskommunen. Tre av batkontraktane har utlep dei neermaste
ara, medan dei resterande kontraktane har utlgp i 2023. Planar for vidare arbeid med dei tre batkontraktane
som har utlgp dei neermaste ara er gjort greie for i eigen politisk sak. Under kjem eit utdrag fra denne.

Fylkesutvalet har tidlegare vedteke at batsambandet Kleppestg-Strandkaien skal driftast med miljgvennleg
framdriftsteknologi. P& grunn av ein utbyggingsprosess péa Kleppestg kai er det usikkert nar det vil vere
mogleg a lyse ut anbod som legg til rette for dette.

Fra 01.01.2018 vil Skyss inngé ein ny kortvarig kontrakt med fartgy med konvensjonell teknologi som
samlar bybatsambanda Kleppesta - Strandkaien og Knarvik - Frekhaug - Bergen. Det er planlagt at
kontrakten skal gjelde fram til det er mogleg & starte opp ein meir langsiktig kontrakt som legg til rette for
miljgvennlege framdriftslgysingar pa sambandet Kleppestg — Strandkaien. | forkant av ny langsiktig
kontrakt vil Skyss greie ut moglegheiter for miljgtiltak ogsa for sambandet Knarvik — Frekhaug — Bergen.

Kontrakten for Turistrute Hardanger er forlenga ut 2019. | forkant av ny kontrakt vil det bli gjiennomfart ei
utgreiing av moglegheitene for miljgtiltak for sambandet.

Kontraktane for dei regionale og lokale batsambanda har utlgp i 2023 (2025/2027 med bruk av opsjonar).
Ogsa her vil det bli gjennomfart utgreiingar som skal vise moglegheitene for miljatiltak pa sambanda.
Utgreiing om teknologiske moglegheiter for fartey ber vere «ferskvare» i forkant av nye anbod og dette
arbeidet ligg derfor noko fram i tid. Moglege teknologiske Igysingar vil ogsa matte vurderast opp mot
gkonomi og praktiske tilhgve.

2.3. Buss

2.3.1. Hordaland utanfor Bergensomradet

| august 2016 starta ein opp med nye kontraktar i anbodsomrada Hardanger og Voss, og Modalen og
Vaksdal. | desse omrada har bussparken fatt eit betydeleg lgft; av om lag 145 bussar totalt er 110 nye med
Euroklasse 6, resten har Euroklasse 5. Euro-standard set grenseverdiar for kor mykje utslepp kayretgy kan
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ha for & verte godkjent for sal. Bussar med Euro 6-standard har sveert lage utslepp av NOx som bidrar il
darleg luftkvalitet lokalt.

Ny kontrakt for busskgyring i Sunnhordland er nyleg inngétt, og har oppstart i 2017. Her vil ogsa nye bussar
som blir anskaffa ha Euro 6 standard, medan resten har Euroklasse 5.

Konkurransegrunnlag for nytt anbod for buss i Nordhordland er under oppstart, dette vil det bli orientert om i
eigen politisk sak i lapet av 2016. Som ein del av ferebuingane til anbodet vil det bli gjennomfart ei utgreiing
som skal vise moglegheitene for alternativ framdriftsteknologi og drivstoff i dette omradet.

Nar det gjeld utarbeiding av miljgprofil og krav til materiell i framtidige bussanbod for Vest (Sotra, Aska@y og
Jygarden), Austevoll og Ostergy, gnsker ein mest mogleg oppdatert kunnskap om dei teknologiske
moglegheitene til kvart anbod. Ein ma ogsa ta hagde for at faresetnadene knytt til mellom anna omfang av
produksjonen, type transport og geografi er ulike.

Figur 1 Geografisk oversikt over inndelinga i anbodsomréade for buss i Hordaland.

2.3.2. Bergensomradet

Miljgstrategi for Skyss slar fast at ein vil vidareutvikle bruk av elektrisitet som framdriftsteknologi for
kollektivtrafikken etter kvart som dette er mogleg. Vidare satsing pa utbygging av Bybanen er ryggraden i
elektrifiseringa. | 2015 var 20 % av kollektivreisene i fylket med Bybanen, og ein antek at med vidare
utbygging vil Bybanen sté for stadig fleire av kollektivreisene i Bergen. Lgysinga pé& & f& bussparken over pa
meir miljgvennleg teknologi vil ikkje ligge i & satse pa ei enkelt Igysing, men ein kombinasjon av fleire
teknologiar.

Ei brikke er trolleyteknologien. Det er tidlegare gjort vedtak om vidare bruk av trolleybuss, og utgreiing av
forlenging av trolleylinja i Bergen (FUV 210/2014). Det vil vere hensiktsmessig a arbeide med mogleg
utviding av trolleynettet samordna med arbeid med nye bussanbod i Bergen. Politisk sak med utgreiing om
utvida trolleybussnett skal leggast fram til handsaming i lapet av hausten. Dersom ein skal ha ny
trolleyinfrastruktur pa plass til oppstart av nye anbod for Bergensomradet i 2019 og 2020, ma det gjerast
vedtak i nzer framtid.
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Pa grunnlag av politiske vedtak i fylkeskommunen og Bergen kommune blir det arbeidd med bruk av
biogass fra nytt anlegg i Radalen til bussane i Bergen. Nar anlegget star klart er det planlagt a ha kapasitet
til & produsere biogass til om lag 80 bussar. Dette vil vere ein premiss inn i nye anbod. Vedtak om & starte
arbeid med ein strategi for auka bruk av biogass i kollektivtransporten vil bli svara ut i eiga sak.

Nar, i kva grad og med kva tekniske lgysingar ein kan fa resten av bussparken i Bergen over pa meir
miljgvennlege framdriftslgysingar vil matte greiast ut. Teknologiske laysingar vil matte vurderast opp mot
mellom anna gkonomiske og praktiske tilhgve. Til dgmes vil det bli lagt til grunn at driftssikkerheit er eit
viktig moment a vurdere — slik at ein ikkje legg opp til teknologiske «eksperiment» med dei reisande i
Bergen. Desse utgreiingane og vurderingane vil vere ein del av politisk sak med strategiske vegval i forkant
av bussanbod i Bergensomradet.

Dagens kontraktar for Bergensomradet gar ut i 2019/2020. | Igpet av hausten 2016 vil Skyss starte opp eit
forprosjekt for & avklare strategiske vegval for bussanboda i Bergensomradet. Ei av dei starre oppgavene er
a greie ut og vurdere korleis ein kan leggje til rette for gradvis innfasing null- og lagutsleppslaysingar for
bussparken. Det vil bli lagt fram politisk sak om dette for vedtak som legg grunnlag for utarbeiding av
konkurransegrunnlag for bussanboda i Bergen.



