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Handlingsprogram 2017-2020 Kollektivstrategi for Hordaland

Samandrag

Fylkesradmannen legg med dette fram handlingsprogram for 2017 — 2020 for oppfalging av Kollektivstrategi
for Hordaland. Handlingsprogrammet gjer greie for planar for utvikling av linjenett og rutetilbod mellom anna
knytt til utbygging av Bybanen og nye kollektivanbod. Handlingsprogrammet gir ogsa oversikt over korleis
ein vil arbeide vidare med betre informasjon til dei reisande, enklare billettar og betalingslgysingar, auka
kunnskap om rutetilbodet og & gjere kollektivsystemet meir synleg. Tiltak og prioriteringar for meir
miljgvenleg drift av kollektivtrafikken er ogsa del av handlingsprogrammet.

Nar det gjeld infrastruktur for kollektivtrafikken speglar handlingsprogrammet tiltak i relevante handlings-,
plan- og byggjeprogram, dei viktigaste er plan- og byggjeprogram for Bergensprogrammet og for
fylkesvegane.

Fylkesradmannen meiner handlingsprogrammet gir ei god oversikt over samla innsats pa kollektivomradet,
og viser at vedteken kollektivstrategi blir falgt opp med konkrete tiltak.

Kostnadsveksten knytt til drift av kollektivtransporten vil vere utfordrande i ara framover. Det gjeld bade
auka kostnader knytt til tilbodsutvikling og ambisjonane knytt til nullvekstmalet, samt fleire komande
anbodsutlysingar og moglege kostnadar knytt til miljgkrav. Skal ein lykkast med & na mala som er satt for
kollektivtransporten vil det vere avgjerande viktig & ha fgreseielege skonomiske rammer il drift. Fylkes-
radmannen vil ogsa papeike at satsing pa kollektiv gir auka behov for kapasitet og kompetanse i
administrasjonen.

Forslag til innstilling

Fylkestinget vedtar Handlingsprogram 2017-2020 for Kollektivstrategi for Hordaland. Handlingsprogrammet
dannar eit godt grunnlag for fylkeskommunen si satsing pa kollektivomradet.

Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Org.nr. NO 938 626 367 mva.
Trafikktilbod - Skyss PB 7900 e-post: hfk@hfk.no Kontonr. 5201 06 74239
5020 Bergen www.hordaland.no
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Fylkesradmannen, 17.10.2016

Bakgrunn

Fylkeskommunen har ansvar for den offentlege kollektiviransporten i heile fylket. Det er eit
samfunnsoppdrag av stor verdi for innbyggjarane, og som grip inn i kvardagen til mange. | juni 2014 vart
strategien for langsiktig utvikling av kollektivtrafikken vedteke av fylkestinget (sak 30/2014). Det vart i same
sak vedteke at kollektivstrategien skal bli fglgt opp av eit handlingsprogram med firearsperspektiv.

Det er lagt opp til arleg rullering av handlingsprogrammet, med politisk handsaming i fylkestingeti
desember. Fylkesradmannen legg med denne saka fram rullert handlingsprogram for oppfalging av
kollektivstrategien i perioden 2017 —2020.

Rammer for handlingsprogram kollektiv

Feremalet med handlingsprogram kollektiv er a falgje opp og sikre gjennomfaring av vedtekne strategiar.
Handlingsprogrammet peiker pa hovudinnsatsomrader og stgrre oppgaver fylkeskommunen vil prioritere
dei neste ara — innanfor dei aktuelle skonomiske rammene. Med handlingsprogram kollektiv gnskjer ein a
gjeei samla oversikt over innsats pa kollektivomradet i fylkeskommunal regi. Det er eit mal & oppna god
samanheng mellom oppfelginga av strategiane for kollektivtilbodet, pa tvers av einingar ifylkeskommunen.

Kollektivstrategien peiker og pa innsatsomrade der fylkeskommunen ikkje aleine rar over verkemidla. Dette
gjeld seerleg tiltak knytt til infrastruktur og framkomst for kollektivtrafikken. Handlingsprogram kollektiv har
som mal & vise den samla innsatsen pa kollektivomradet, ved & spegle tiltak i relevante handlings-, plan-

og byggjeprogram.

Skyss har ansvaret for a utarbeide handlingsprogrammet pa vegne av fylkeskommunen. Figuren under gir
oversikt over vedtekne styringsdokument for kollektivomradet.

eKollektivstrategi for Hordaland (2014) er det viktigste premissdokumentet for
utviklingen av kollektivtrafikken i Hordaland.

e Miljgstrategi for Skyss (2014) er ein del av samla kollektivstrategi for Hordaland og
slar fastprioriteringar pa miljgomradet.

eStrategiane blir fglgtopp gjennom eit firedrleghandlingsprogramsomblir rullert s -

kvart ar. e =
eHandlingsprogramkollektiv viser heilskapeni fylket si kollektivsatsing: korleis ein vil sanoLNsPROGRAM

arbeidemed 3 utviklerutetilbodet, gjere det enklarea reisekollektivtmed betre HANDLINGS

informasjon ogsalskanalar, ogtilrettelegge veg, haldeplassar og knutepunkt for
kollektivtrafikken.

eHandlingsprogrammet viser ogsa kva konkrete prosessar somer sett i gang og [@ Wl
planlagtfor a redusere utsleppa fra kollektivtrafikken og a bidra til vedtekne = - > :

klimamal.

eTrafikkplanargir overordna fgringar for utviklinga av kollektivtilbodeti eit omrade i e
ein 2-10 ars periode. Trafikkplananegir grunnlagfor detaljering av rutetilbodet i nye et
kollektivanbod og for arlege ruteendringar.

eTrafikkplan Sunnhordland (2015) og trafikkplan Nordhordland (2016)
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Prioriteringar og tiltak i perioden 2017 — 2020

Prioriteringane i handlingsprogrammet er bygd opp rundt dei fire hovudtemaa ikollektivstrategien;

Enkle reiser
Effektive reiser
Miljgvenleg drift

Best tilbod der flest reiser

Tabellane under oppsummerer pa overordna niva prioriteringar og tiltak pa dei ulike omrada.

Best tilbod der flest reiser

Kollektivstrategi for Hordaland slar fast at malet er a gje eit best mogleg kollektivtilbod til flest mogleg av
innbyggjarane i Hordaland, innanfor vare gkonomiske rammer. Det gjer vi ved a tilpasse kollektivtilbodettil
dei store reisetraumane i fylket. Handlingsprogrammet viser felgjande prioriteringar pa dette omradeti

perioden 2017 — 2020:

Strategiar for best tilbod L .
der flest reiser Prioriteringar og tiltak 2017—2020

Styrke kollektivtilbodet for dei
store reisestraumane

Vidareutvikle stamlinjene i
Bergen

Utvikle regionale stamlinjer i
Bergensomradet

Knyte regionane i fylket saman

Tilby eit samanhengande
grunntilbod i heile fylket

Samordne offentleg transport i
tynt befolka omrader

Utvikle eit enklare og meir
effektiv linjenett

Enkle reiser

Utvikle og styrke kollektivtilbodet i Bergen

Ferebu endringar i rutetilbodet knytt til nye bussanbod, utarbeide
trafikkplan for Bergen

Gjennomfgre nytt samla anbod for bybatsambanda Kleppstg-Strandkaien
og Knarvik-Frekhaug-Bergen

Vurdere traséndringar for a betre kapasiteten for buss i Bergen sentrum

Styrke planleggingsgrunnlaget mellom anna med betre verktgy for analyse
av passasjertal og kayretider

Planlegge framtidig kollektivnett buss/bane i planlegging av nye byggetrinn
for Bybanen

Etablere regionstamlinjer i Bergensomradet, fgrste strekning Nordhordland-
Bergen

Utarbeide overordna strategi for kollektivtrafikk pa sjgen

Vidareutvikle forvaltninga av skuleskyss, mellom anna utarbeide betre
retningsliner og samhandling med kommunar og skular

Eit av dei overordna mala i kollektivstrategien er at kollektivtrafikken skal vere eit enkelt og attraktivt
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reiseval. Den reisande skal mgate eit tilbod som er lett & bruke og som held hgg kvalitet i heile reisekjeda—
dette er heilt sentralt for & fa fleire reisande. Handlingsprogrammet viser felgjande prioriteringar pa dette
omradet i perioden 2017 — 2020:

Strategiar for enkle reiser Prioriteringar og tiltak 2017-2020

Enkelt a finne relevant
informasjon om reisa

Forbetre informasjonen til dei reisande om avvik og endringar

Enkelt a velje riktig billett og a

g Utgreie og innfere nye betalingslgysingar og salskanalar

Auke kunnskapen om

Kkollektivreiser Planlegge og innfegre nye betalingslgysingar i distriktet

Gjere kollektivtrafikken synleg i

det offentlege rom Gjennomfgre endringar som falgje av ny takst- og sonestruktur

Heve kvaliteten pa knutepunkt

og haldeplassar Utarbeide skreddarsydde Igysingar for informasjon til tilsette ved store

arbeidsplassar
Marknadsfgre eksisterande linjenett

Oppgradere haldeplassar og informasjon i Bergen sentrum og pa
knutepunkt og terminalar utanfor Bergen

Effektive reiser

Kollektivreiser skal vere eit reelt alternativ til bilen, ogsa nar det gjeld reisetid. Dette malet er slatt fasti
kollektivstrategien. Rask og forutsigbar framfering av bussane er ein fgresetnad for & levere eit godt tilbod
til dei reisande. Handlingsprogrammet viser fglgjande prioriteringar pa dette omradet i perioden 2017 —
2020:

Strategiar for effektive reiser Prioriteringar og tiltak 2017—2020

Minimere stoppetid pa Planlegge for vidare bybaneutbygging og eit samla kollektivnett for buss
haldeplass og bane mot nord og vest

Infrastrukturtiltak som far bussen  Gjennomfgre tiltakspakkar for betre framkomst for fleire av bystamlinjene
fram og dei viktigaste bylinjene

Restriktive tiltak for biltrafikken Gjennomfare pilotprosjekt for aktiv signalprioritering som gir

Kollektivorientert byutvikling erfaringsgrunnlag for fleire aktuelle kryss og strekningar

Etablere planlagde kollektivfelt/sambruksfelt og planlegge for realisering
av fleire aktuelle trasear

Gjennomfgre planlagde oppgraderingar av knutepunkt og haldeplassar i
og utanfor Bergen

Falgje opp strategi for innfartsparkering, koordinert med utbygging av
Bybanen, innfartsparkering for sykkel pa alle store kollektivknutepunkt

Styrke fylkeskommunen si rolle som hgyringsinstans for areal- og
transport, og a starte eit opplegg for kompetanseheving for fagmiljga

Miljgvenleg drift

Kollektivstrategi for Hordaland og Miljgstrategi for Skyss slar fast at kollektivtrafikken sitt viktigaste klima-
og miljgbidrag er a ta trafikkveksten. Det er ogsa mal om meir miljgvenleg drift, og framover vil det vere
krevjande & balansere ressursbruk mellom auka kapasitet/kvalitet i tilbodet og meir miljgvenleg teknologi.
Handlings-programmet viser fglgjande prioriteringar pa dette omradet i perioden 2017 —2020:
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Strategiar for miljevenleg drift Prioriteringar og tiltak 2017-2020

Sikre lage utslepp fra Utarbeide heilskapleg plan for arbeidet med nullutslepp for
busstrafikken kollektivtrafikken

Redusere miljgbelastning fré bat-  Vurdere krav til drivstoff og teknologiar til bussane fer nye anbod i og
og ferjetrafikken utanfor Bergensomradet

Padrivar for forsking og utvikling Utgreie utviding av linje 2 for trolleydrift pa strekningane mot Nesttun,
Oasen og Laksevag

Ta i bruk lokalprodusert biogass fra Bergen kommune sitt anlegg i
Radalen som drivstoff pa gassbussane i Bergensomradet

Leggje til rette for oppstart av nye kontraktar med miljgvenlege |gysingar
for fylkesvegferjer

Utarbeide overordna strategi for kollektivtrafikk pa sjeen

Farebu ny kontrakt for «Miljgbat» pa sambandet Kleppestg—Strandkaien

Utgreie moglegheitene for a krevje miljglgysing pa batsambanda
Knarvik—Frekhaug—Bergen og Turistrute Hardanger i forkant av nye
anbod

Fylkesradmannen si vurdering

Handlingsprogrammet gir ei god oversikt over samla innsats pa kollektivomradet, og viser at vedteken
kollektivstrategi blir falgt opp med konkrete tiltak.

Kostnadsveksten knytt til drift av kollektivtransporten vil vere utfordrande i ara framover. Det gjeld bade
auka kostnader knytt til tilbodsutvikling og ambisjonane knytt til nullvekstmalet, samt fleire komande
anbodsutlysingar og moglege kostnadar knytt til miljgkrav. Skal ein lykkast med & na mala som er satt for
kollektivtransporten vil det vere avgjerande viktig & ha fareseielege skonomiske rammer til drift.

Belgnningsmidlar og framtidig bymiljgavtale vil vere finansieringskjelde for gjennomfgring av store delar
av tiltaka i handlingsprogrammet for kollektivstrategien. Avtalen har avgjerande verdi for vidare utvikling
og styrking av rutetilbodet. For 2017 og 2018 er rammene for belgnningsordninga vesentleg mindre enn
det blei sgkt om. Utfordringa er kvart ar a sikre finansiering til drift av allereie i verksette tiltak og
samstundes finne rom til nye tiltak. Fylkesradmannen vil ogsa papeike at satsing pa kollektiv gir auka
behov for kapasitet og kompetansei administrasjonen.

Malet om ei endra reisemiddelfordeling er ambisigse, og fareseielege og effektive kollektivreiser er ein
foresetnad for & tiltrekke seg mange nye reisande. Darleg framkomst pa viktige kollektivarer, til og fra
knutepunkt og bydelsterminalar og i Bergen sentrum er ei av hovudutfordringane for vidare utvikling av
kollektivtrafikken. Innfagring av tidsdifferensierte bompengar i bompengeringen rundt Bergen i februar
2016 har hatt ein positiv effekt for trafikkavviklinga i korridorane inn mot Bergen sentrum. Restriktive tiltak
for privatbil, kombinert med eit stadig styrka kollektivtilbod gir resultat. Det er behov for vidare arbeid med
tiltakspakkar av kraftfulle verkemiddel for & endre reisemiddelfordelinga i Bergensomradet.

Kollektivstrategi for Hordaland og Miljgstrategi for Skyss slar fast at kollektivtrafikken sitt viktigaste klima-
og miljgbidrag er a ta trafikkveksten. Det er ogsa mal om meir miljgvenleg drift, og framover vil det vere
krevjande & balansere ressursbruk mellom auka kapasitet/kvalitet i tilbodet og meir miljgvenleg teknologi.
| trdd med politisk vedtak vil det bli utarbeidd ein heilskapleg plan for arbeidet med nullutslepp for
kollektivtrafikken. | denne planen skal ambisjonsnivaet for utsleppsreduksjonar gjerast tydelege, og dette
vil ligge til grunn for utgreiingar knytt til nye anbod.



