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Samanslaing av Hordaland helsefagskole og Fagskolen i Hordaland

Samandrag
Styret for Fagskolane i Hordaland har i mate 05.05.2017 handsama sak PS 20/2017 «Samanslaing av
Hordaland helsefagskole og Fagskolen i Hordaland» med felgjande alternativ:

Alternativ 0
Inga endring, dagens organisering med to fagskular vert vidarefart.

Alternativ 1

Hordaland helsefagskole vert slatt saman med Fagskolen i Hordaland 01. januar 2018, og det vert
oppretta ei eiga avdeling for helsefag ved Fagskolen i Hordaland. Dei tilsette ved Hordaland
helsefagskole far tilbod om overfaring til Fagskolen i Hordaland innan august 2018.

Alternativ 2

Samanslaing vert gjennomfert i samband med lokalisering av Fagskolen i Hordaland til
Laksevag i 2023.

Styret gjorde fglgjande vedtak:

«Styret for Fagskolane i Hordaland ber administrasjonen om a farebu ei sak til fylkestinget
basert pa alternativ 1:
Hordaland helsefagskole vert slatt saman med Fagskolen i Hordaland 01. januar 2018,
og det vert oppretta ei eiga avdeling for helsefag ved Fagskolen i Hordaland. Dei tilsette
ved Hordaland helsefagskole far tilbod om overfering til Fagskolen i Hordaland innan
august 2018.»

Forslag til innstilling

Hordaland helsefagskole vert slatt saman med Fagskolen i Hordaland 01. januar 2018, og det vert
oppretta ei eiga avdeling for helsefag ved Fagskolen i Hordaland. Dei tilsette ved Hordaland
helsefagskole far tilbod om overfgring til Fagskolen i Hordaland innan august 2018.
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Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.
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Fylkesradmannen, 26.06.2017

Styret for Fagskolane i Hordaland har i mate 05.05.2017 handsama sak PS 20/2017 «Samanslaing av
Hordaland helsefagskole og Fagskolen i Hordaland» og gjort felgjande vedtak:

«Styret for Fagskolane i Hordaland ber administrasjonen om a farebu ei sak til fylkestinget
basert pa alternativ 1:
Hordaland helsefagskole vert slatt saman med Fagskolen i Hordaland 01. januar 2018,
og det vert oppretta ei eiga avdeling for helsefag ved Fagskolen i Hordaland. Dei tilsette
ved Hordaland helsefagskole far tilbod om overfering til Fagskolen i Hordaland innan
august 2018.»

Styret for Fagskolane i Hordaland bad om denne saka i samband med melding «RS 1/2017
Stortingsmelding 9 (2016-2017) Fagfolk for fremtiden — Fagskoleutdanning» og tidlegare vedtak i
fylkestinget 13.03.2013 i sak PS 5/13 om Fagskolane i Hordaland i samband med skulebruksplanen, der
felgjande vedtak vart gjort:

«Fylkestinget vedtek ei administrativ samanslaing av fagskolane i Hordaland, il ein
administrasjon for helsefagskolen og ein felles administrasjon for dei tekniske og maritime
fagskolane. Fagskoletilboda vil framleis vere desentraliserte.

Vert finansieringsordninga pa helsefag endra, vil fylkestinget vurdere a leggje alle fagskolane
under ein administrasjon.»

| stortingsmelding 9 om fagskuleutdanning er det no vedteke ei endring i finansieringa av
fagskuletilboda innanfor helse- og sosialfag. | dag er finansieringa til helsefaga i ei eiga ordning under
Helsedirektoratet, men slik meldinga er vedteken, vil dei ulike tilskotsordningane verte slatt saman og
fylkeskommunane far i oppgave a fordele midlar i eige fylke frd og med budsjettaret 2018.

| fylkestinget 07.03.2017 vart det handsama sak om utfordringar og moglegheiter for Fagskolane i
Hordaland (PS 21/2017), og i samband med denne vart det mellom anna gjort eit vedtak om at
fagskulestyret ma klargjere mogleg flytting av helsefagskulen til Laksevag i samband med flyttinga av
Fagskolen i Hordaland. Pa bakgrunn av dette har fagskulestyret ogsa vurdert tidsaspektet ved ei eventuell
samanslaing.

Vidare vert det gjort greie for dagens situasjon ved Hordaland helsefagskole, konsekvensar ved ei
samanslaing og til slutt tre alternativ i have til framtidig organisering av helsefagskulen.

Organisering, studenttal og tilsette ved Hordaland helsefagskole 2016/17

Hordaland helsefagskole er administrativt lokalisert i Fusa ved Fusa vidaregaande skule, medan
undervisninga feregar pa Nordnes ved Fagskolen i Hordaland. Hordaland helsefagskole har til saman 8
NOKUT-godkjende fagskuletilbod innan helse- og sosialfag og kan gje tilbod fleire stader i Hordaland.
Som nemnt er det berre oppretta tilbod pa Nordnes pa noverande tidspunkt, og arsaka til det er at det er
flest sgkjarar fra Bergen og Bergen omland. Tilboda ved helsefagskulen er eitt ar i omfang men vert gjeve
pa deltid over to ar.
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| 2016 | 2016 2017 | 2017

Utdanningstilbod | Haust | Haust  var | var |
Psykisk helsearbeid 22 9 18 4

Rehabilitering 16 12
Spesialreinhald og sterilforsyning
(stad)
Spesialreinhald og sterilforsyning
(nett)
Sum 38 33 30 28

18 18

6 6

Tabell 1. Tilbod og tal pa studentar ved Hordaland helsefagskole, studiestad Nordnes, skulearet 2016/17, fordelt
pa semester og klassetrinn.

Tabell 1 over syner at det hausten 2016 var totalt 71 studentar ved Hordaland helsefagskole, og varen
2017 var det 58 studentar. Vidare syner tabellen at det er totalt 13 studentar som har slutta mellom haust-
og var- semesteret. Det er innan Psykisk helsearbeid og Rehabilitering det har vore frafall, medan tilbodet
Spesialreinhald har halde seg stabilt.

Det er totalt 5 arsverk ved Hordaland helsefagskole, og av desse vert 20 % kjopt eksternt. Dei tilsette er
knytt til Fusa vidaregaande skule, og nokon av dei tilsette har kontorplass her, medan nokre av dei tilsette
har heimekontor pa grunn av lang reiseveg nar det ikkje er felles mgtedag eller undervisning. Bakgrunnen
for dette er at nokon tilsette ved Hordaland helsefagskole tidlegare var tilsett ved Fitjar fagskule, som i
2013 vart slatt saman med Fusa fagskule (i dag Hordaland helsefagskole).

Jkonomi — arsresultat 2016 og prognose 2017

Hordaland helsefagskole har samdrift med Fusa vgs, og skulen gjekk totalt sett med om lag 1,1
mill. i mindreforbruk i 2016, medan rekneskapen for helsefagskulen hadde eit meirforbruk pa 1,2
mill. Arsaka til meirforbruk ved Hordaland helsefagskole er knytt til lage studenttal ved to tilbod i
2016. Det eine tilbodet vart fullfgrt varen 2016, medan det andre tilbodet vart fullfart varen 2017.
Hausten 2016 gjorde fagskulestyret fleire grep for & oppna betre balanse ved helsefagskulen. Det
vart gjeve ei styrking pa 2 mill. i skulearet 2016/17 fra teknisk og maritim budsjettramme, og det
vart berre starta opp 2 nye tilbod som hadde hage nok sgkjartal til balansert drift. Styrkinga var som
nemnt for skulearet 2016/17 og vert saleis fordelt over to budsjettar. Det vil seie at Hordaland
helsefagskole fekk om lag 800 000,- for haustverknaden i 2016, og at dei resterande 1,2 mill. vert
gjeve i budsjettaret 2017. Hordaland helsefagskole forventar ei betring i gkonomien i 2017 med
bakgrunn i stgrre klassar og styrking av budsjettet. Skulen og har gjort ein prognose basert pa
inntekter og utgifter og ser fare seg at det vil verte eit meirforbruk pa om lag 300 000,- i 2017.

Konsekvensar ved ei samanslaing

Personalet ved Hordaland helsefagskole har eit tilsetjingsforhold ved Fusa vidaregdande skule. Ved ei
samanslaing av dei to fagskulane vil dei tilsette ved helsefagskulen fa tilbod om overfgring til Fagskolen i
Hordaland. Dersom éin eller fleire tilsette blir verande igjen ved Fusa vgs etter samanslainga, kan det verte
ein overtalssituasjon ved Fusa vgs, men dette er sjglvsagt avhengig av ressurssituasjonen ved Fusa vgs
skulearet 2018/19. Ved ei samanslaing vert dei tilsette ivaretatt av omstillingsreglane i Hordaland
fylkeskommune, og dei vil fa god informasjon om rettar og prosessen knytt til omstillinga.

Ved ei samanslaing av Hordaland helsefagskole og Fagskolen i Hordaland vil helsefagskuletilboda dra
nytte av stordriftsfordelane ved Fagskolen i Hordaland. Dette gjeld bade i have til administrasjon, vidare
utvikling av tilboda og ein meir fgreseieleg gkonomisituasjon. Ein oppnar ogsa eit tydeleg skilje mellom
fagskule og vidaregaande skule i have til budsjett og rekneskap, noko som mellom anna gjer det meir
ryddig i heve til fordeling av eit eventuelt meir- eller mindreforbruk.
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Hordaland helsefagskole har arbeidd mykje med marknadsfering og informasjonsarbeid for & auka
rekrutteringa til skulen, og dette har gjeve noko resultat. Ein del av tilboda rekrutterer godt, medan andre
tilbod far lite kvalifiserte sgkjarar. Da distriktsfagskulane i Austevoll og pa Voss vart lokalisert til dei starre
einingane i Bergen, fekk dei ein auke i sgkjartala, og ein ser fgre seg at dette er fordi tilboda vart meir
synlege ved ein stgrre skule. Det er usikkert om ei samanslaing av Hordaland helsefagskole og Fagskolen
i Hordaland vil gje same effekt. Sgkjarane og studentane skil seg ein del fra studentane ved dei maritime
og tekniske faga fordi dei ofte i st@rre grad er avhengig av god tilrettelegging fra arbeidsgjevar. Likevel vil
det vere meir tilgjengelege ressursar til marknadsfgring ved ein stor skule som har stordriftsfordelar, og
dette kan gje auka rekruttering pa sikt.

Sidan fylkeskommunane tok over forvaltingsansvaret for fagskulane i 2010, har krav til dokumentasjon,
rapportering og kvalitet i utdanninga berre auka, og dette set starre krav til administrasjon i have til eit
meir spesialisert kompetansebehov. «NOU 2014: 14 Fagskole — et attraktivt utdanningsvalg» og
Stortingsmelding 9 (2016/17) peikar begge pa at det er naudsynt & etablere starre einingar som kan tilby
desentralisert utdanning ved ulike studiestader i regionane i hgve til kompetansebehovet.
Stortingsmelidinga tilrdr ogsa at ein i sterre grad skil mellom leiing av vidaregaande skule og fagskule i
heve til tydeleg plassering av fagleg og administrativ leiing av fagskulen ved skular som er kombinert
fagskule og vgs. Ved & sla saman dei to fagskulane til éin rein fagskule vil ein oppna dette.

Hordaland helsefagskole fungerer fagleg godt og leverer kvalitet. Studentar og arbeidsgjevarar gjev
gode tilbakemeldingar i hgve til tilbodet ved fagskulen, og ved ei eventuell samanslaing vil det vere
viktig & vidarefare denne kvaliteten og det faglege miljget. Ei samanslaing vil ikkje gje store faglege
synergiar i hgve til helsefaga fordi Fagskolen i Hordaland ikkje har helsetilbod pa noverande tidspunkt.
Dei pedagogisk tilsette ved helsefagskulen er i dag knytt til Helse- og oppvekstmiljget ved Fusa vgs, og
dette gjev dei tilgang til eit starre fagmilja. Likevel kan ei samanslaing gje andre faglege gevinstar med
tanke pa nye tilbod innan til demes velferdsteknologi eller innan framtidige helsefagutdanningar som er
to ar i omfang med felles allmenne fag og leiarfag.

Ei samanslaing kan gje starre gkonomisk pakjenning for Fagskolen i Hordaland dersom ikkje rekrutterings-
og fullfgringsgraden vert forbetra ved helsefagskuletilboda. Fagskolen i Hordaland har stordriftsfordelar og
kan drifte nokre sma klassar som ikkje er fullfinansierte, men det er ei grense for kor mange sma klassar
ein kan starte opp kvart ar om ein skal oppna eit balansert arsresultat. Samtidig kan det sja ut som at det er
feerre sma klassar ved Fagskolen i Hordaland no enn tidlegare fordi dei sma tilboda rekrutterer betre enn
for, og dette vil i sa fall gje rom for & prioritere helsefagtilboda i framtida sjalv om rekrutterings- og
fullferingsgraden ikkje vert betra pa kort sikt.

Alternativ for framtidig organisering

Alternativ 0
Ingen endring, dagens organisering med to fagskular vert vidarefert.

Alternativ 1

Hordaland helsefagskole vert slatt saman med Fagskolen i Hordaland 01. januar 2018, og det vert oppretta
ei eiga avdeling for helsefag ved Fagskolen i Hordaland. Dei tilsette ved Hordaland helsefagskole far tilbod
om overfgring til Fagskolen i Hordaland innan august 2018.

Alternativ 2
Samanslaing vert gjiennomfert i samband med lokalisering av Fagskolen i Hordaland til Laksevag i
2023.
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Fylkesradmannen sin tilrading
Pa bakgrunn av fagskulestyret sitt vedtak og alternativa over vil fylkesradmannen tilra alternativ 1:

«Hordaland helsefagskole vert slatt saman med Fagskolen i Hordaland 01. januar 2018, og det vert oppretta
ei eiga avdeling for helsefag ved Fagskolen i Hordaland. Dei tilsette ved Hordaland helsefagskole far tilbod
om overfgring til Fagskolen i Hordaland innan august 2018."

Det er viktig for framtida til helsefagskuletilboda a stimulere til betre gkonomiske fgresetnader og ein styrka
administrasjon, og ei samanslaing av dei to fagskulane vil bidra til dette.

Ved alternativ 1 vil Fagskolen i Hordaland fra januar til august 2018 kjgpe ressurs fra Fusa vidaregaande
skule for & drifta helsefagskuletilboda fram til overfgring av personale er gjennomfart. Dette gjev Fusa
vgs og Fagskolen i Hordaland eit halvt ar til & planleggje ressursfordelinga for skulearet 2017/18 i
samband med klassesak / tilbodsstruktur, samtidig som dei tilsette vert ivaretatt i omstillingsprosessen.

Det er gnskjeleg & ivareta dei tilsette ved helsefaga, og Fagskolen i Hordaland vil leggje til rette for dei
som har lang reiseveg slik at dei ikkje ma reise til Nordnes kvar dag. Dei tilsette ved helsefagskulen kan fa
hgve til & ha heimekontor nar det ikkje er undervisning, oppfalging i praksis eller felles samlingsdag. Det
er ogsa hgve til & leggje til rette med lan av mateplass og eventuelt videorom ved ein skule som ligg neer
der lzerarane bur.

Fordelen med samanslaing i samband med arsskifte er at det vert enklare & reindyrke og skilje
rekneskap og gkonomi. Fagskolen i Hordaland har gode erfaringar med a sla saman ved arsskifte
framfor ved nytt skulear. Ei samanslaing ved arsskifte vil ogsa sergje for at det ikkje vert endringar for
studentane som alt er i utdanning pa Nordnes, fordi dei vil behalde same lokale og personale.

Ei samanslaing av Hordaland helsefagskole og Fagskolen i Hordaland ma handsamast i fylkestinget,
og dette kan tidlegast skje i oktober 2017. Pa bakgrunn av dette vil det vere svaert kort tid fra eit
eventuelt vedtak i fylkestinget om samanslaing til 1. januar 2018. Det vil derfor vere naudsynt & fgrebu
delar av prosessane ved ei samanslaing for sjglve vedtaket ligg fare, slik at ein far ein god prosess
dersom fylkestinget vedtek samanslaing.



