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Evaluering og endringar i rammeavtalen med Statens vegvesen

Samandrag

Fylkesradmannen legg med dette fram sak om evaluering og endringar i rammeavtalen mellom Hordaland
fylkeskommune (HFK) og Statens vegvesen Region vest (SVV). Rammeavtalen fastset rammevilkar for
samarbeidet og definerer partane sitt ansvar, roller og forpliktingar. Avtalen legg til rette for at
fylkeskommunen har det overordna strategiske ansvar, og bestillaransvaret for tenester innafor planlegging,
drift/vedlikehald og investeringar som SVV utfgrer pa fylkesvegnettet, pa vegne av Hordaland
fylkeskommune.

Partane har hatt eit tett samarbeid i dette arbeidet. Fylkesrddmannen tilrar mellom anna nokre endringar i
maten SVV skal rapportere pa investeringsprosjekt. Elles tilrar fylkesradmannen nokre mindre justeringar
og oppdateringar i teksten slik at den er i trad med dagens praksis.

Stortinget har bestemt at administrasjonen av fylkesvegnettet i SVV skal bli overfgrt til fylkeskommunane
fra 01.01.2020.Saka skal handsamast vidare av regjeringa og Storting hausten 2018. Det vil verte behov for
ein starre giennomgang og revisjon av avtaler, fullmakter og styringsdokumentasjon bade pa grunn av
endringane i vegadministrasjon og som felgje av samanslaing til Vestland fylkeskommune. Det vert ikkje
lagt opp til nokon ny evaluering av rammeavtalen far dei nemnte sakene er avklart. Fylkesradmannen vil
kome attende i eigne saker med relevante problemstillingar knytt til overfaring av vegadministrasjonen.

@konomi: Rammeavtalen skal mellom anna sikre god gkonomisk kontroll og styring av samhandlinga
mellom Hordaland fylkeskommune og Statens vegvesen region vest.

Klima: | rammeavtalen vert det vist il sentrale styringsdokument som RTP og Investeringsprogrammet for
fylkesvegnettet der klimamal er viktige moment.

Folkehelse: | rammeavtalen vert det vist til sentrale styringsdokument som RTP og
Investeringsprogrammet for fylkesvegnettet der folkehelse er nemnt.

Regional planstrategi: | rammeavtalen vert det vist til RTP som er ein del av regional planstrategi.
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Forslag til innstilling

Fylkestinget sluttar seg til fylkesradmannen sitt framlegg til justert rammeavtale med vedlegg, slik at denne
kan inngaast med verknad fra 01.08.2018.

Rune Haugsdal
fylkesradmann

Hakon Rasmussen
fylkesdirektgr samferdsel

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.

Vedlegg
1 Forslag til oppdatert rammeavtale
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Fylkesradmannen, 23.03.2018

Bakgrunn

Rammeavtalen fastset rammevilkar for samarbeidet og definerer partane sitt ansvar, roller og forpliktingar.
Avtalen legg til rette for at fylkeskommunen har det overordna strategiske ansvar, og bestillaransvaret for
tenester innanfor planlegging, drift/vedlikehald og investeringar som SVV utfgrer pa fylkesvegnettet, pa
vegne av Hordaland fylkeskommune.

Den fyrste rammeavtalen mellom Statens vegvesen Region vest (SVV) og Hordaland fylkeskommune
(HFK) vart inngatt da fylkeskommunen overtok «gvrige riksvegar» fra SVV i samband med regionreforma
med verknad fra 01.01.2010.

Gjennom prosjektet «Samhandling innan vegomradet» i 2015 vart det gjort ei grundig evaluering og revisjon
av SAMS vegadministrasjon og rammeavtalen. Resultatet fra prosjektet vart nedfelt i ein tiltaksplan pa 22
punkt, der fylkeskommunen og SVV vart samde om ei rekkje tiltak/aktivitetar. Gjennomgang og justering av
rammeatalen var ein del av dette arbeidet. Forslag til endingar i rammeavtale vart lagt fram for fylkestinget,
som gjorde fglgjande vedtak i mate 08.03.2016:
«

1 Fylkestinget sluttar seg til fylkesrédmannen sitt framlegg il justert rammeavtale, slik at denne kan

inngdast med verknad fra 2016.

2  Fylkestinget godkjenner falgjande endringar i delegasjonsreglementet:
e Fravik i vegnormalane — skal-krav skal handsamast politisk
o  Oppgaver etter tunellsikkerheitsforskrifta — ny forskrift
e Anmeldelse av heerverk — formaliserar SVV sitt ansvar

3 Rammeavtalen blir evaluert arleg, og lagt fram for politisk behandling.
«

Hordaland fylkeskommune ved Samferdselsavdelinga og Statens vegvesen starta evaluering av gjeldande
rammeavtale pa slutten av 2017. Partane har hatt eit tett samarbeid i dette arbeidet og fylkesradmannen vil
i denne saka summere opp resultatet av evalueringa og foresla nokre mindre justeringar. Sidan det vart

gjort ein grundig revisjon i 2016, vurderer fylkesradmannen det slik at det ikkje er behov for store endringar.

Forslag til endringar i rammeavtalen
Fylkesradmannen tilrar mellom anna nokre endringar i maten SVV skal rapportere pa investeringsprosjekt

ut fra den evalueringa som er gjort. Endringane er ogsa i trad med tilradingar i forvaltningsrevisjon i HFK pa
planlegging av investeringar.

Pkt. i avtalen | Tekst i gjeldande avtale Forslag til endring
Vesentlege avvik fra leveranseavtalen vert 8 Avvik skal rapporterast gjennom tertialrapportane. Det ma
Generelle rapportere til Hordaland fylkeskommune sa snart visast skjgnn ved kvart einskild prosjekt. Hovudfokus skal
som rad er, seinast i naeraste fylkesvegrad. veere pa avvik i store prosjekt, disse ma forklarast i tekst.
Vesentlege avvik skal og rapporterast giennom Dette gjeld bade kostnad, kvalitet og framdrift.

tertialrapportane.
Store avvik i store prosjekt i leveranseavtalen vert &

Eit vesentleg avvik er nar prosjektet sine prognoser | rapportere til Hordaland fylkeskommune sa snart som rad er,
viser eit mogleg utfall pa 10% meir- eller seinast i neeraste fylkesvegrad.

mindreforbruk av budsjett, eller 10 million kroner i
heve til budsjett. Regelen gjeld bade arleg budsjett
og for prosjektet si totalprognose. Dette er
hovudregelen, men det ma visast skjgnn ved kvart
einskild prosjekt.
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punkt 6.2.1 Fylkesrddmannen sine fullmakter til & innga Fylkesradmannen sine fullmakter til & innga kontraktar er
Investerings- | kontraktar er vidaredelegert til regionvegsjefen. vidaredelegert til regionvegsjefen.
prosjekt
Igangsetjing av prosjekt med kostnadsramme over Prosjekt med kostnadsramme over 400 millionar kroner
250 millionar kroner skal leggjast fram for (inklusiv mva) etter gjennomfart anslag skal leggjast fram for
fylkestinget til seerskilt godkjenning nar fylkestinget til saerskilt godkjenning. Dersom nytt
konkurransegrunnlag med oppdatert kostnads- kostnadsoverslag etter innkomne tilbod viser seg a vera 15%
overslag ligg fore. hggare enn godkjent ramme, mé saka leggjast fram for ny
godkjenning i fylkesutvalet. Dette gjeld ikkje prosjekt som
Fylkesradmannen har fullmakt til a setje i gang inngar i bompengepakkar.
andre fylkesvegprosjekt, jamvel om Igyvingane
strekkjer seg over fleire budsjettar. Statens Fylkesradmannen har fullmakt til & setje i gang andre
vegvesen Region vest har fullmakt til & setje i gang fylkesvegprosjekt som er vedtatt i budsjett og
prosjekt som er omtalt i Leveranseavtalen med investeringsprogram.
vedlegg (Plan og byggeprogram).
Regionvegsjefen har fullmakt til & setje i gang prosjekt som
Utbyggingsavtalar med tredjepartar skal fgreleggjast | er omtalt i leveranseavtalen.
HFK far signering.
SVV skal leggja fram til HFK utkast til avtalar med
tredjepartar; utbyggingsavtalar, gjennomfgringsavtalar og
tilsvarande avtalar som medferer kostnader eller risiko for
Hordaland fylkeskommune, fer signering.
6.2.2 Endra tekst i trdd med gjeldande praksis:
Kontraktar Far utlysing av nye driftskontraktar for fylkesvegnettet skal
for DIV det leggast fram sak i fylkesutvalet for godkjenning.
7 Det er fort til at Statens vegvesen Region vest har fatt
Andre full- delegert fullmakt som bruforvaltar.
makter
8.1 Det er fort til at det i mandat for bompengepakkar ma
Styring av inkludere rutinar for rapportering av inntekter.
bompenge-
pakkar for Fv
9.1 Tertial- og arsrapportering er rapportering med Tertial- og arsrapportering er rapportering med utgangspunkt
Tertial og utgangspunkti gjeldande Leveranseavtale mellom i gjeldande Leveranseavtale mellom HFK og SVV. Statens
ars- HFK vegvesen skal som eit minimum rapportere pa gjennomfarte
rapportering | og SVV. Statens vegvesen skal som eit minimum tiltak innanfor fglgjande omrade:

rapportere pa giennomfgrte tiltak innanfor falgjande
omrade:

» Strekningsvise investeringar

* Store prosjekt

* Bompengepakkar

 Rassikringsprosjekt

» Programomrade

» Standardhevingstiltak inklusivpunktvise utbetringar
« Drift og vedlikehald

SVV skal kvart tertial rapportere:
» Opphavleg budsijett (vedteke i desember aret for),
samt budsjettendringargjennom aret.
» Status (forbruk hittili ar og resultatoppnaing)
* Prognose pa forbruk for aret
* Avvik fra budsjett
- Forklaringar

» Store strekningsvise prosjekt

- Inkl. bompengepakkar
» Rassikringsprosjekt
* Fornying og opprusting (som inneheld dei ulike
programomrada og det som tidlegare vart definert som
standardhevingstiltak)
« Drift og vedlikehald

SVV skal rapportere pa:
» Opphavleg budsijett (vedteke i desember aret far), samt
budsjettendringar gjennom aret.
« Status (forbruk hittil i &r og resultatoppnaing)
*» Prognose pa forbruk for aret/arsforbruk
* Avvik fra arsbudsjett
- Forklaringar (endring i framdrift og/eller endring
i kostnadsramme méa kome fram)
- Forslag til prioriteringar og tiltak for vidare
framdrift, med omtale av konsekvensar.
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- Vurderingar

- Forslag til prioriteringar og tiltak for
vidare framdrift med omtale av
konsekvensar.

Prosjekt som gar over fleire ar, skal ogsa innehalde
forbruk fra tidligare ar (akkumulert forbruk).

Hordaland fylkeskommune skal gje tilbakemelding
pa tertialrapporteringa, med ngdvendige avklaringar
om oppfelging. Siste tertialrapport skal i tillegg ha
funksjon som arsrapport, med oppsummering av
rapportering for heile aret.

Prosjekt som gar over fleire ar, skal ogsa innehalde forbruk
fra tidligare ar (akkumulert forbruk).

For store strekningsvise prosjekt og rassikringsprosjekt som
gar over fleire ar, skal det i tillegg rapporterast:

* Totalprognose med utgangspunkt i godkjent
kostnadsramme

* Endring i risiko og usikkerheit i forhold til godkjent
kostnadsramme

9.2 fyrste avsnitt: endra til:
Oppfalging Det skal arrangerast periodiske oppfalgingsmgate Hordaland fylkeskommune skal ved behov gje tilbakemelding
av mellom Hordaland fylkeskommune og Statens pa rapporteringa i fylkesvegradet og eventuelt i eigne fora,
rapportering | vegvesen Region vest. Det kan kallast inn til eit med ngdvendige avklaringar om oppfglging. Siste
spesielt mate for oppfelging, eller fylkesvegradet tertialrapport skal i tillegg ha funksjon som arsrapport, med
kan fungere som slikt mate. Tertialrapporten skal oppsummering av rapportering for heile aret.»
folgjast opp i forste mote etter politisk handsaming
av rapporten.
9.3 Slutt- SV skal sende gkonomiske sluttrapportar pa SVV skal sende gkonomiske sluttrapportar pa prosjekt med
rapportar prosjekt med totalbudsjett over 10 million kroner og totalbudsjett over 50 millionar kroner inkl. mva. Det skal ogsa

eiga linje i budsjettet, sa snart desse ligg fore.

leverast sluttrapport pa prosjekt med totalbudsjett pa over 25
millionar kroner inkl. mva der rekneskapen har ei
overskriding pa meir enn 10% samanlikna med budsjett ved
oppstart. Sluttrapport skal normalt liggje fere innan seks
manader etter sluttoppgjer/vegopning.

Fylkesradmannen sine vurderingar av forslag til endringar som kjem fram i tabellen ovanfor

5.4 Generelle reglar, to siste avsnitt

Fylkesradmannen gnskjer litt meir fokus pa & rapportere pa avvik i starre prosjekt fordi risiko og konsekvens
vert stgrre ved avvik.

6.2.1 Investeringsprosjekt

Grensa pa 250 mill. kr har statt fast sidan ar 2010 utan at den er regulert for auke i konsumprisindeksen.
Auke i momssatsen er ogsa ei forklaring pa kvifor fylkesradmannen tilrar & auke grensa til 400 mill. kr inkl.

mva.

Fylkestinget set kostnadsrammer og prioriterer fylkesvegprosjekt gjiennom grundige prosessar i RTP, det
arlege Investerings-programmet for fylkesvegnettet og budsjetthandsaminga. Eventuelle justeringar av
kostnadsrammer og budsjett blir politisk handsama i tertialrapportane. Ved a sette inn tiltak for & auke fokus
pa & informere og rapportere i forhold til totalprognose, samt usikkerheit og risiko med prognosen og
kostnads-overslag, vil det etter fylkesradmannen si vurdering verte eit mindre behov for & legge fram
seerskilt politisk sak etter at anslag er gjennomfart. Krav om framlegging av eiga politisk sak til fylkestinget,
etter at anslag er gjennomfart, kan ogsa fare til forseinking av framdrift.
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6.2.2 Kontraktar for drift og vedlikehald

Under punkt 6.2 er det fart inn ekstra tekst som er i trdd med vedteken strategi for drift og vedlikehald av
fylkesvegnettet: «Far utlysing av nye driftskontraktar for fylkesvegnettet skal det leggast fram sak i
fylkesutvalet for godkjenning.»

7 Andre fullmakter

Det er fart til at Statens vegvesen Region vest har fullmakter som bruforvaltar. Dette er som fglgje av ny
vegnorm «N401 Bruforvaltning av fylkesveg» vedteken 03.07.2017 av vegdirektgren. Etter punkt 1.2 i
vegnormalen N401 skal fylkeskommunen oppnemne ein bruforvaltar og denne fullmakta har
fylkesradmannen gitt til Statens vegvesen Region vest. Dette er ogsa tatt inn i vedlegg 2 fullmaktsstruktur.

8.1 styring av bompengepakkar

Det er fart til at rutinar for rapportering av gkonomi og inntekter i pakkane ma avklarast. Dette er som falgje
av etablering av nytt felles bompengeselskap Ferde as. Fylkesradmannen vil i Igpet av varen 2018 avklare
kva krav ein skal sette til Ferde as for rapportering.

9.1 Tertial og ars-rapportering

Fylkesradmannen tilrar to tilleggspunkt for rapporteringa pa store prosjekt, slik at det vert meir fokus pa a
rapportere pa totalprognose, risiko og usikkerheit i forhold til godkjent kostnadsramme. Elles er det berre
gjort mindre justeringar i tekst. Siste avsnitt om tilbakemelding pa tertialrapporteringa er foreslatt tatt bort
fordi det er omtalt i andre delar av rammeavtalen.

| Investeringsprogram, budsjettdokument, tertialrapportar og arsrapportar er det @nskjeleg & ta med kor stor
usikkerheit det er med kalkylene som er utarbeida og kva risikofaktorar som er knytt til prosjektet. Statens
vegvesen arbeider etter retningslinjene som kjem fram i handbok R760 Styring av vegprosjektet og
handbok R764 Anslagsmetoden.

Jo lenger ut i planprosessen ein er komen jo sikrare vert kalkylen, sa det er viktig & sette av nok midlar til
planlegging, starte planprosessane tidleg nok og at ein prioriterer planmidlar til dei rette prosjekta. Dette
understrekar kor viktige styringsdokument RTP og Investeringsprogrammet er for & kunne prioritere dei
rette prosjekta ut fra dei overordna strategiane og mala fylkeskommunen har sett seg.

9.2 Oppfelging av rapportering

Dersom rapporteringa fungerer slik det er spesifisert i rammeavtalen meiner fylkesradmannen det ikkje er
ngdvendig med eige oppfalgingsmete med tilbakemelding pa rapportering. Ein kan derfor endre fra «skal»
krav til «ved behov».

9.3 Sluttrapportar

Fylkesradmannen foreslar at det vert levert sluttrapport berre pa store prosjekta over 50 mill. kr og prosjekt
over 25 mill. kr med avvik pa over 10%. Dette er i trad med auka fokus pa rapportering pa starre prosjekt
der avvik pa omfang, framdrift og kostnadar kan ha stgrre konsekvensar. For & kunne evaluere
prosjektgjennomfgringa pa ein god mate er det viktig at rapport vert levert sa rakst som rad er og normalt
innan 6 manadar etter sluttoppgjer/vegopning.

SVV har per i dag omlag 375 aktive prosjekt. Dersom vi set grensa for sluttrapportar for lavt meiner
fylkesradmannen vi star vi i fare for at SVV ma bruke for mykje ressursar pa sluttrapportering.
Fylkesradmannen meiner det er betre & konsentrere ressursbruken til sluttrapportering pa starre prosjekt,
og at vi da far sluttrapportane sa tidleg at vi har god kunnskap om prosjektet. Alle prosjekt vert rapportert pa
bade i tertialrapportane og ved arsavslutning, sa det ma ein ogsa ta omsyn til i den totale ressursbruken pa
utarbeide eigne meir omfattande sluttrapportar.
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Forslag til mindre justeringar i vedlegg til rammeavtale

Fylkesradmannen tilrar & gjere nokre mindre justeringar i vedlegg til rammeavtale slik at det er i trdd med
gjeldande praksis.

Vedlegg 1 rolle- og oppgavedeling:
e Under forvaltning: Her er det fort til at fylkeskommunen er hgyringsinstans i arealplanar og andre
type planar.
e Under vegopningar: Her er det fort til at fylkeskommunen skal avklare dato for vegopning.
e Under ferjedrift: Her er det fort til at drift og vedlikehald av ferjekaier vert forvalta av Statens
vegvesen.

Vedlegg 2 fullmaktsstruktur:

Fylkesradmannen har fert til at funksjonen som bruforvaltar pa fylkesvegnettet, etter Handbok N401, er
delegert til Statens vegvesen region vest, som ogsa er presisert under punkt 7 i sjglve rammeavtalen. Dette
er som fglgje av ny vegnorm «N401 Bruforvaltning av fylkesveg» vedteken 03.07.2017 av vegdirektaren.
Etter punkt 1.2 i vegnormalen N401 skal fylkeskommunen oppnemne ein bruforvaltar og denne fullmakta
har fylkesradmannen gitt til Statens vegvesen Region vest.

Under fravik fra vegnormal er det i siste avsnitt under merknadar fart til fglgjande:
«Skal-krav av prinsipiell tyding skal framleggas til Fylkesutvalet.» - som er i trad med dagens praksis.

I tillegg til endringane kommentert ovanfor er det i rammeavtale med vedlegg gjort nokre mindre spraklege
endringar utan prinsipiell verknad. Eksempelvis er Plan og byggjeprogram bytta ut med
Investeringsprogram (for fylkesvegnettet). Standardhevingstiltak er bytta ut med fornying og opprusting som
er det nye samleomgrepet for fleire programomrader/budsjettpostar.

Under arbeidsoppgaver planlegging i vedlegg 1 har vi endra teksten slik at vi far fram at fylkeskommunen
deltek meir aktivt og brukar meir ressursar sjglv pa utarbeiding av Investeringsprogrammet for
fylkesvegnettet (tidlegare plan og byggjeprogram). Bakgrunnen er som nemnt tidlegare at RTP og
Investeringsprogram er sentrale styringsdokument som fylkesrddmannen meiner fylkesvegeigar ma
prioritere hggt.

Bruk av eigarstyringsmote

Fylkesradmannen meiner det ikkje er behov for & endre punkt 8.2 i avtalen: Styring av store prosjekt og
prinsipp for etablering av eigarstyringsmgte. Det er per i dag etablert eigarstyringsmgte for store
tunelloppgraderingsprosjekt og det er i 2018 planer om a etablere det for store bruprosjekt og
rassikringsprosjekt. Per i dag er det ikkje satt av midlar til konkrete store strekningsvise prosjekt utanom dei
som inngar i bompengepakkar og vert styrt av kontaktutval, sa det har vore eit avgrensa behov for a
opprette ei ordning med fleire eigarstyringsmate.

Der det ikkje er etablert eigarstyringsmgater er det Fylkesvegradet som har rollen som
styringsgruppe/eigarstyringsmeate og fylkesrddmannen meiner dette fungerer tilfredsstillande.
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Endringar i vegadministrasjon (SAMS) vil ha stor verknad for rammeavtalen
Ved handsaminga av Meld. St. 22 (2015-2016) gjorde Stortinget dette oppmodingsvedtaket (nr. 822, jf.
Innst. 377 S (2015-2016)):

«

Stortinget ber regjeringen i regionreformen sgrge for at administrasjonen av fylkesvegnettet (deler
av sams vegadministrasjon) blir underlagt de nye folkevalgte regioner.

«

Endringa i vegadministrasjon er under utgreiing og departementet vil sende saka pa hgyring til
fylkeskommunane 15. mai 2018 med uttalefrist pa 4 veker. Saka skal vidare handsamast av regjeringa og
Storting hausten 2018. Det vil verte behov for ein stgrre gjennomgang og revisjon av avtaler, fullmakter og
styringsdokumentasjon, bade pa grunn av endringane i vegadministrasjon og som fglgje av samanslaing til
Vestland fylkeskommune. Det vert ikkje lagt opp til nokon ny evaluering av rammeavtalen for dei nemnte
sakene er avklart. Fylkesrddmannen vil kome attende i eigne saker med relevante problemstillingar knytt til
overfgring av vegadministrasjonen.



