HORDALAND
FYLKES KO M M U N E Kontrollutvalet

Arkivnr: 2016/4239-49
Saksbehandlar: Roald Breistein
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato

Kontrollutvalet

Arsrekneskap og arsmelding for 2017 for Hordaland fylkeskommune - Uttale fra
kontrollutvalet

Bakgrunn for saka:
Kontrollutvalet skal gje uttale til arsrekneskapen, jf. "Forskrift om arsrekneskap og arsberetning”.

Fylkesradmannen si arsmelding skal felgja som sakstilfang til saka, og det skal merkast om det er
vesentlege avvik mellom arsmeldinga og arsrekneskapen.

Det er sa fylkesutvalet som innstiller overfor fylkestinget, i saka om rekneskapen. Fylkestinget skal
handsama bade arsrekneskap og arsmelding i same mgte. Dette fglgjer av kommunelova §48, jf.
"Forskrift om arsregnskap og arsberetning” §10.

Drefting:
Arsrekneskapen er lagt fram av fylkesrddmannen, og bestar av driftsrekneskap, investeringsrekneskap,
balanserekneskap, skonomiske oversiktar og noteopplysningar.

Fylkeskommunen sin revisor, Deloitte, har lagt fram revisjonsmelding. Her er medteke at driftsrekneskapen
viser kr. 5 608 663 000 til fordeling drift og eit rekneskapsmessig mindreforbruk pa kr. 107 085 000. Det
kjem ikkje fram spesielle forhold som blir omtala i revisjonsmeldinga, og den vert & sja pa som "ei rein”
revisjonsmelding.

Vi fekk ogsa kopi av revisjonsrapport 2017 nr. 19 fra Deloitte til fylkeskommunen. Denne revisjonsrapporten
inngar ogsa som ein del av sakshandsaminga til rekneskapssaka i kontrollutvalet. Revisjonsrapporten
beskriv resultatet av ei kartlegging og vurdering av dei viktigaste kontroll- og rekneskapsrutinane i
fylkeskommunen, for & identifisere kor det er starst risiko for feil i rekneskapsrapporteringa. Pa bakgrunn av
denne gjennomgangen har Deloitte gjeve ein del tilradingar til fylkeskommunen pa forhold som bgr og kan
betrast. Sekretariatet tilrar at kontrollutvalet oppmoder fylkeskommunen om a prioritere a sette fokus pa
desse forbetringsomrada.
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Av rekneskapen for 2017 har sekretariatet merka seg at netto driftsrekneskap er positivt med

kr. 174,1 mill dvs. netto resultatgrad pa 1,96 % (Sett opp mot sum driftsinntekter). Gjennomsnitt for alle
fylkeskommunane i Noreg (utanom Oslo) ligg ifelgje opplysningar frd SSB pa netto resultatgrad pa 4,3 % i
2017. Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi (TBU) tilrar at ein over tid bar
ha netto resultatgrad pa 3 prosent fram til 2014 for & ha ei forsvarleg gkonomisk drift. Fra 2014 er dette talet
oppjustert til 4,0 %.

For Hordaland fylkeskommune har netto resultatgrad vore slik dei siste 5 ara: 2013 (+ 6,62 %), 2014

(+ 0,66 %), 2015 (+ 2,07 %), 2016 ( + 2,88 %) og 2017 ( + 1,96 %), sja graf nedanfor. Som vi ser av desse
tala har fylkeskommunen eit resultat som i 2017 er monaleg lagare enn bade tilradinga fra TBU og snittet i
fylkeskommunane. Dette var og tilfelle i 2015 og 2016. Netto driftsresultat viser kva ein har att etter at alle
driftsutgifter, inklusive renter og avdrag er dekka. Driftsresultatet paverkar i stor grad fylkeskommunen sin

handlefridom og evne til & tale svingingar i skonomien.

Hordaland fylkeskommune, Netto resultatgrad
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Riksrevisjonen la 16.02.2015 fram Dokument 3:5 (2014 — 2015) Riksrevisjonens undersgkelse av
kommunenes laneopptak og gjeldsbelastning. Her er det undersgkt saman hengen mellom hag lanegjeld i
kommunane, sum driftsinntekter og disposisjonsfond. Riksrevisjonen tilrar at kommunane ikkje bgr ha meir
enn 75 % av driftsinntektene i lanegjeld. Ved & nytte Riksrevisjonen si tilneerming kjem ein fram til at
Hordaland fylkeskommune har ei l&negjeld tilsvarande 113,4 % av sum driftsinntekter, altsd monaleg
hggare enn tilradinga fra Riksrevisjonen. Talet har ogsa auka fra 2014, d& det var 96 %, 2015, da det var
101,6 % og 2016 da det var 109,2 %. Tilsvarande er disposisjonsfondet pa 2,48 % av driftsinntektene. Dette
er ein nedgang fra 2,81 % i 2015 men ein liten oppgang fra 2,31 % i 2016. Riksrevisjonen tilrar her minst 5
%. Totalt sett har Hordaland fylkeskommune saers hgg lanegjeld, relativt svakt driftsresultat for 2017 og eit
disposisjonsfond som ogsa er lagt. Det vert tilradd at kontrollutvalet i sin uttale omtalar dette.

Sekretariatet merkar seg m.a. felgjande fra fylkesradmannen sin uttale i arsmeldinga:

«Hordaland fylkeskommune er ein organisasjon i kontinuerleg utvikling. Ogsa 2017 har vore prega av endring og
omstilling. Strammare gkonomiske faresetnader, rask teknologisk utvikling og nye eksterne rammevilkar utfordrar
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evna til & tenke nytt og stadig effektivisere drifta var. Positivt rekneskapsresultat, redusert sjukefraveer og hag
Jobbtrivsel vitnar difor om ein robust organisasjon med god endringskapasitet og god fart framover.

Sjolve arsrekneskapen viser eit overskot pa 107 mill. kr. Det positive resultatet skuldast hovudsakeleg stram og
god gkonomistyring. Det har gjennom fleire ar vore arbeidd systematisk med & snu den underliggande negative
driftsutviklinga og resultatet for 2017 viser at vi er p& god veg. Seerleg gledeleg er det at bade oppleerings- og
samferdselssektoren, som til saman star for rundt 80 prosent av drifta, no leverer positive resultat.

Innan samferdselssektoren var det ogsa dette aret vekst i passasjertalet. Dette viser at den sterke
kollektivsatsinga vi har hatt dei siste &ra, gjev resultat. A f3 fleire til & reise kollektivt er 6g eit viktig miljotiltak. Dei
neste ara tek fylkeskommunen ytterlegare krafttak for klima og milje bade gjennom vidare utbygging av Bybanen
til Fyllingsdalen og ved at nye elektriske ferjer vert sette i drift. Det grane skiftet er likevel ikkje gratis: Dei nye
ferijekontraktane medfarer sterk auke i bade drifts- og investeringskostnadene. Inntektsveksten fylkeskommunen
kan rekne med i &ra framover, vil langt fré vere tilstrekkeleg til & makte dette loftet. Knappe akonomiske rammer
gjer at vi ma prioritere enda tydelegare.»

«Som fglgje av hege investeringar har fylkeskommunen si lanegjeld auka kraftig giennom mange é&r. Ved siste
arsskifte hadde gjelda passert 10,6 mrd. kr. Netto gjeldsgrad utgjorde ved arsskiftet 113,4 % av driftsinntektene,
mot 109,2 % eit ar tidlegare. Riksrevisjonen har nytta 75 % som ei grense for nér gjelda er i ferd med & bli
faretruande hag.»

«Auke i utgiftene til renter og avdrag er ei av dei storste gkonomiske utfordringane som fylkeskommunen star
overfor. Ein sveert stor del av inntektsveksten gar med til & dekke aukande kapitalutgifter. Om rentenivéet skulle
begynne a stige, vil det bli nadvendig med kutt i driftsutgiftene.»

Kontrollutvalet har som oppgave a gje uttale til fylkeskommunen sin arsrekneskap. Uttalen vert gjeve med
bakgrunn i framlagd arsrekneskap, arsmelding fr& administrasjonen, revisjonsmeldinga og revisjonsrapport
fra revisor. Kontrollutvalet tek sjalv stilling til kva forhold som skal omtalast i uttalen. Det vil vera naturleg a
ta med spesielle forhold som blir omtala i revisjonsmeldinga og eventuelle revisjonsrapportar og
nummererte brev. Dessutan samanhengen mellom netto driftsresultat, langsiktig lanegjeld og ubunde
disposisjonsfond. Uttalen skal sendast til fylkestinget, med kopi til fylkesutvalet.

Fylkesradmann har lagt fram ei god arsmelding, som gjev ei god skildring av drifta av fylkeskommunen i
2017. Arsmeldinga fr& administrasjonen skal utformast i trd&d med Kommuneloven § 48 nr. 5, som lyder:

«l arsberetningen skal det gis opplysninger om forhold som er viktige for & bedemme kommunens eller
fylkeskommunens gkonomiske stilling og resultatet av virksomheten, som ikke fremgar av arsregnskapet,
samt om andre forhold av vesentlig betydning for kommunen eller fylkeskommunen. Det skal ogsa
redegjgres for tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for & sikre betryggende kontroll og en
hay etisk standard i virksomheten. Det skal redegjores for den faktiske tilstanden nér det gjelder likestilling i
fylkeskommunen eller kommunen. Det skal ogsa redegjares for tiltak som er iverksatt, og tiltak som
planlegges iverksatt for & fremme likestilling og for & hindre forskjellsbehandling i strid med likestillings- og
diskrimineringsloven, samt for a fremme formalene i likestillings- og diskrimineringsloven nar det gjelder
etnisitet, religion, livssyn, funksjonsnedsettelse, seksuell orientering, kjgnnsidentitet og kignnsuttrykk.»

Sekretariatet har merka seg at «a sikre betryggende kontroll (internkontroll)», «etikk», «likestilling» og
«diskriminering» er omtala pa ein god méate i arsmeldinga for 2017.

Det vert tilradd at kontrollutvalet denne gongen innarbeider fglgjande i uttalen sin:
e rekneskapsmessig mindre forbruk

netto driftsresultat

laneopptak og ubundne disposisjonsfond

talmateriale og uttale fra revisjonsmeldinga og revisjonsrapport.
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Konklusjon:
Sekretariatet meiner at kontrollutvalet bgr tilra at fylkeskommunen prioriterer a sette fokus pa

forbetringsomrada som kjem fram av revisjonsrapport 2017 nr. 19 fra Deloitte. Utvalet bar vidare be
fylkesradmannen kome i mgte i kontrollutvalet 24.09.2018 for a gjera greie for kva som er/vil verta gjort i
hgve desse forbetringspunkta.

Vidare ber kontrollutvalet i sin uttale peike pa at dei for fijerde ar pa rad er uroa over at Hordaland
fylkeskommune si lanegjeld har auka og ligg monaleg over Riksrevisjonen si tilrading. Den er 113,4 % ift.
driftsinntektene, medan det er tilrddd & ligga under 75 %. Disposisjonsfondet er ogsa noko lagt.
Samstundes har fylkeskommunen eit driftsresultat som ogsa for 2017 ligg under tilrddinga fra TBU og godt
under snitt for fylkeskommunar, trass i at same arsresultatet malt i kroner synest vera rimeleg bra.
Kontrollutvalet sin uttale og revisjonsmeldinga er to sjglvstendige dokument, som fglgjer saka vidare via
fylkesutvalet til fylkestinget.

Arsrekneskap 2017 for Hordaland fylkeskommune og Arsmelding 2017 for Hordaland
fylkeskommune er ogséa send i posten til dei mgtande medlemmene i kontrollutvalet.

Forslag til uttale
1. Kontrollutvalet ber fylkesradmannen kome i mgte i utvalet 24.09.2017 for & gjera greie for kva som

er/vil verta gjort i hgve forbetringsomrada som kjem fram av revisjonsrapport 2017 nr. 19 fra Deloitte.
2. Kontrollutvalet vedtek utkast til uttale om Hordaland fylkeskommune sin arsrekneskap for 2017.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Roald Breistein
utvalgssekreteer

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.
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