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Frasegn - Kommunedelplan for E39 Stord Os - Tilleggsheyring

Samandrag

Tilleggshayringa omhandlar planforslag med tilleggsutgreiing for to nye alternativ for kryssing av
Bjernafjorden. Hayringsfristen er sett til 30. april 2018, men Hordaland fylkeskommune har fatt utsett frist til
& handsame saka i Fylkesutvalet 31.5.2018.

Statens vegvesen vil ikkje ga vidare med TLP-Hengebru (konsept K1/K2), da dette brukonseptet har ein
vesentleg hggare kostnad enn flytebru. | tilleggsheyringa er det difor konsepta med endeforankra eller
sideforankra flytebru ein star att med.

Endringane som er presentert i tilleggshayringa paverkar ikkje trafikale forhold og gir ingen endringar i
konsekvensane i trafikksystemet, med unntak av nye sykkellgysingar over Rgtinga dersom brua far
ilandfering pa Gullholmen.

Ut fra dei prissette konsekvensane er ilandfgring pa Retinga ved Gulholmane betre enn ilandfaring i
Kobbavagen. Den rette sideforankra brua i K8-1 kjem best ut totalt i konsekvensutgreiinga og er rangert
som nr. 1

Fylkesradmannen rar ifra traséalternativ K7-1, K7 og K8 da desse far store negative konsekvensar for
kulturminne og kulturmiljg i planomradet. P& Reksteren vil traséane ligge séa langt vest at det vil veere eit
hggare konfliktnivd med omsyn til kulturminne og kulturlandskap enn K8-1. K7 og K8 vil komme i konflikt
med kulturmiljget i Kobbavagen og det militzere anlegget pa Retinga.

Fylkesradmannen rar i fra gang- og sykkelveg alternativ 1, da dette far store negative konsekvensar for
kulturmilje i Kobbavagen. Her er og saers hggt potensial for funn av ukjende arkeologiske kulturminne.
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@konomi: Saka har ingen innverknad pa Hordaland fylkeskommune sin gkonomi.

Klima: Utslepp av klimagassar som falgje av tiltaket var vurdert ved fagrre hgyring og momenta i
tilleggshgyringa endrar ikkje desse forholda vesentleg. Konklusjonen i konsekvensutgreiinga var at
«berekningane av klimagassutslepp skil ikkje alternativa fra kvarandre. Skilnadene er sa sma at dei er
innanfor uvissa i berekningane. Det er likevel sikkert at utbyggingsalternativet gir eit Iagare utslepp av
klimagassar enn nullalternativet med ferje.

Folkehelse: Tiltaket vil lokalt paverke friluftsliv og neermiljg. Alternativa som fylkesrddmannen tilrar har
minst konfliktgrad med dette tema. P& den andre sidan inneber prosjektet tilrettelegging for sykkel som
nokre lokalomrader kan ha positiv effekt for folkehelsa.

Regional planstrategi: Vegsambandet E39 Stord — Os vil kunne vere med a oppfylle mal om «Samarbeid i
ein sterk Vestlandsregion» og strategien om a « styrke regionale transportsamband og digital infrastruktur».
Samtidig kan prosjektet ha ei malkonflikt med eit fokus pa samordna areal- og transportplanlegging i
Bergensomradet. | regionale planar er det eit definert mal om nullvekst i personbiltransporten. Utbygging av
E39 vil ganske sikkert kunne auke trafikken inn mot Bergen.

Forslag til innstilling

1. Fylkesutvalet stgttar Statens vegvesen i at ein ikkje bar gar vidare med alternativa med hengebru da
desse er sveert kostnadskrevjande.

2. Fylkesutvalet ser at alternativa med ilandfering pa Gulholmane er minst kostbare og har lagast
konfliktniva med ikkje prissette konsekvensar. Brualternativ K8-1 er vurdert til & ha minst negativ
konsekvens for kulturminne og kulturmiljg. Dette alternativet bgr vere med i vidare planlegging.

3. Fylkesutvalet vil tilra gang- og sykkelveg alternativ 2 eller 3, da desse far minst negativ konsekvens
for kulturminne og kulturmiljg.

--- slutt pa innstilling ---

Rune Haugsdal
fylkesradmann

Bard Sandal
fylkesdirektgr regional utvikling

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.

Vedlegg
1 Vedlegg 1 - Planskildring
2 Vedlegg 2 - DELRAPPORT 4 - KULTURMILJYG
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Fylkesradmannen, 07.05.2018

Bakgrunn

Statens vegvesen har lagt ut ei tilleggsheyring til statleg kommunedelplan og konsekvensutgreiing for ny
E39 pa strekninga Stord —Os. Tilleggshayringa omhandlar planforslag med tilleggsutgreiing for to nye
alternativ for kryssing av Bjgrnafjorden. Hgyringsfristen er sett til 30. april 2018, men Hordaland
fylkeskommune har fatt utsett frist til & handsame saka i Fylkesutvalet 31.5.2018.

Statens vegvesen ber om uttale knytt til dei fire alternative lgysingane for bru over Bjgrnafjorden, med
ilandfgringar i nord og ser. Hgyringsuttalar til brualternativa vil saman med hgyringsuttalane som alle reie er
gitt ved den ordinzere hgyringa, gje grunnlag for Statens vegvesen sitt endelege planforslag for heile
planstrekninga mellom Stord og Os.

Fra fellespunktet pa Gjgvag og over Bjgrnafjorden til Rgtinga har Statens Vegvesen vurdert ulike trasear
avhengig av brukonsept. Nedanfor er det lista opp vurderte brukonstruksjonar i Bjgrnafjorden.

e K1/K2 Multispenn hengebru med tarn pa stal- eller betongflytarar (TLP)

e K7 Endeforankra flytebru m/seglingsleid i sar

o K8 Sideforankra flytebru m/seglingsleid i sar

| kommunedelplanen la Statens Vegvesen K7 til grunn, endeforankra flytebru i kostnadsberekningane. |
vidare planarbeid skulle Statens vegvesen optimalisere dei tre brukonsepta og fatte avgjerd om brutype;
K1/K2, K7 eller K8 pa eit seinare tidspunkt.

Statens vegvesen vil ikkje ga vidare med TLP-Hengebru (konsept K1/K2), da dette brukonseptet har ein
vesentleg hggare kostnad enn flytebru. | tilleggsheyringa er det difor konsepta med endeforankra eller
sideforankra flytebru ein star att med.

Kommunedelplanen var pa ferste gang hgyring vinteren 2017 og Fylkesutvalet i Hordaland handsama saka
i politisk sak PS 28/2017. | saksframlegg og vedtak la ikkje Hordaland fylkeskommune vekt pa tekniske
Igysingar for kryssinga av Bjgrnefjorden, men hadde fokus pa kostnader og konsekvensar av dei ulike
alternative traseane. | tilleggshgyringa er det ogsa ferst og fremst konsekvensane av endra linefegring og
kostnader som fylkesradmannen vurderer i saka.

Vedtak i Fylkesutvalet 23.2.2017
1. | statleg kommunedelplan for E39 ma klima- og miljgtiltak vurderast, og legges til grunn for ein
vidare planlegging.

2. Av dei omtalte forslaga rar Fylkesutvalet til at alternativ F med sgre kryssing av Langenuen blir
vald. Dette er blant dei alternativa som har minst konsekvensar for miljget i hgve til dei andre
alternativa, og er i trdd med lokale og regionale innspel.

3. Fylkesutvalet rar sterkt i fra alternativ D grunna store negative konsekvensar for nasjonale
kulturminneverdiar.

4. Fylkesutvalet vektlegg omsynet til nasjonale og regionale kulturminneverdiar, landskap og friluftsliv
ved Bardsundet. Fylkesutvalet rar difor til at ein kryssar Bardsundet gjennom senketunnel.

5. Fylkesutvalet rar til at vidare reguleringsplanlegging skjer som statleg plan. Det ma leggjast vekt pa
folgjande i vidare planprosess:
a) Kravainy NTP til klima og miljg ma leggjast til grunn
b) Fortsatt god dialog med lokale og regionale styresmakter.
c) Dei arkeologiske undersgkingane vert utfgrt sa tidleg som mogeleg i planprosessen
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

d) Redusera miljgkonsekvensane ytterligare ved ei fjordkryssing enn det som er synliggjort i
planen

e) A redusere totalkostnadene i prosjektet gjennom:
e A vurdere to-felts veg som standard pa vegen
e A vente med bygginga av strekninga Adland — Mehammar
o Avsetje tilstrekkeleg med planressursar til & kunne avklare teknologival for kryssing av
Bjgrnafjorden

Fylkesutvalet er nggd med at det vert lagt opp til & byggje haldeplassar og overgang til lokal- og
regionaltilbod ved alle kryss. Det ma bli lagt vekt pa gode omstigingsmoglegheiter til lokal- og
regionaltrafikk med gode ventefasilitetar. Det bgr vurderast ein terminal for omstiging ved
Svegatjern. Det er ogsa behov for & vurdere innfartsparkering for sykkel og bil i tilknyting til kryssa.

Fylkesutvalet stattar at det vert lagt opp til Igysingar for syklande og gdande over bruene, det er bra
for miljg, klima og folkehelse.

Trafikken kan forventast & auka pa Fv 49 mellom Sgreid og Vage, samt pa Fv83 mellom kryss ved
Fv49 nord for Sgreid til Gjgvag ved Reksteren. Fylkesutvalet meiner prosjektet ma finasiere
naudsynt utbetring av Fv49 mellom Sgreid og Vage.

Fylkesutvalet meiner det pa sambandet mellom Stord og Kvinherad bear bli etablert eit nytt ferjestg
med god tilknyting til E39.

Fylkesutvalet vil peika pa dei usikre prognosane for trafikkgrunnlaget i prosjektet og dei
konsekvenser dette har for finansieringa og den lokale bompengeandelen. Sjglv om ein forventar
auka trafikkvekst er trafikken pa sambandet mellom Sandvikvag og Halhjem i dag ca. 2500 ADT og
dette har vore stabilt over fleire ar.

Det vert vurdert at utbygging av E39 vil fare til meir trafikk inn mot Bergensomradet. Det vil gjere
det sveert krevjande a fa gjennomfgrt ambisjonane om nullvekst i biltrafikk i byomradet.
Fylkesutvalet meiner dette aukar behovet for ei samordna areal- og transportpolitikk for
Bergensomradet. Ferjefri E39 vil ogsa auke behovet for at ringveg aust med Nyborg-tunell blir
realisert tidlig i planperioden og i framkant av ein slik trafikkvekst.

Fylkesutvalet meiner det kan vere behov for omkgyringsveg eller beredskapskai for & sikre
framkome ved eventuell stenging av bruer, og ber Statens Vegvesen om a vurdere dette nzerare.

Fylkesutvalet vil syna til at det i hgyringa vert lagt til grunn krav og malsettingar i gjeldane NTP
mellom anna nar det gjeld klimautslepp og godstransport. | grunnlagsdokument for ny NTP
2018.2029 er det fgringar som vil gje strengare krav til klima og miljg og til auka overfgring av gods
fra veg til sjg og bane. Det vil f4 konsekvensar for det vidare planarbeidet.

Fylkesutvalget vil be om at ein far ei grundigare vurdering og synleggjering av
vedlikehaldskostnadane for prosjektet i det vidare arbeidet.

Fylkesutvalet vil be om ei konkretisering av bompengekostnadane for prosjektet og omfanget av
fylkeskommunen sitt garantiansvar for denne delen av finansieringa.

Dersom komande NTP syner at prosjektet ikkje er giennomfarbart no pa grunn av for hgy
kostnadsramme, klimagassutsleppa auka utover klimaplanens malsettingar eller fordi naturinngrepa
vert for store, ber ein gjera ei ny kostnadsvurdering av indre trasé og pa nytt vurdera om dette er eit
meir egna alternativ.

Protokollmerknad fra MDG
MDG stattar A/SP/KrF sitt heilheitlege framlegg p.g.a. at dette vert vurdert som betre for miljg og klima enn
MISA sitt framlegg.
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Protokollmerknad fra SV
SV sitt standpunkt i saka er at all fjordkryssing av Bjgrnefjorden/Hordfast ma stoggast, difor stemmer SV
berre for forslag som har slik intensjon.

1.1 Planprosess og medverknad

Det har vore god dialog og informasjonsflyt mellom Hordaland fylkeskommune og Statens vegvesen i hgve
til vare ansvarsomrade i planprosessen. Det interaktive kartet som syner ulike miljgtema har vore eit nyttig
og godt verktgy til & fa oversikt over vare ansvarsomrade.

1.2 Om konsekvensutgreiinga

Tilleggsutgreiinga omfattar konsekvensutgreiing av dei nye brualternativa mellom
Reksteren/Svarvhelleholmen i Tysnes kommune og Ratinga/Gulholmane i Os kommune. Utgreiinga sikrar
at alle alternativa og ilandfgringspunkta eer utgreidd p4 same niva som det som vart gjort i hovudrapporten
som har vore pa hgyring i 2017.

Fylkesradmannen meiner at konsekvensutgreiinga er gjennomfgrt pa ei god mate og at den gir eit nyttig
kunnskapsgrunnlag for & vurdere konsekvensane av dei ulike alternativa. Fylkesradmannen meiner krava i
plan og bygningslova er oppfylt.

Spesielt om vurdering av kulturminne i konsekvensutgreiinga

Effektmal/premiss fastsatt i planprogrammet er mellom anna & velje «ei Igysing som gir minst mogleg
negative verknader for naturmangfald, friluftsomrade og kulturminne». Ein ser at dette er prioritert, da
Tilleggsutgreiing Delrapport 4: Kulturmiljo er fagleg saers godt utgreidd. Det er gjort grundig arbeid i hgve
gjennomgang av tilgjengeleg kjeldemateriale, synfaringar og registreringar av kulturmiljg.
Konsekvensutgreiinga (KU) har ei omfattande skildring av kulturminner og kulturlandskap innafor
planomradet og influensomradet og det er gjort gode verdivurderingar av kulturmiljga. Det er gjort ei samla
vurdering av kva alternativ som er darlegast og kva alternativ som er best for kulturmiljga i omradet.
Delrapporten er difor eit godt kunnskapsgrunnlag for vurdering av kva konsekvensar dei ulike alternativa vil
fa for kulturminneinteressene. Den vil og vere eit godt grunnlag for lokal, regional og nasjonal
kulturminneforvalting. | konsekvensutgreiinga kjem det fram at det pa detaljniva er manglande
dokumentasjon og registrering av nyare tids kulturminne og kulturlandskap innafor planomradet, og det er
difor trong for nye registreringar (sja under kulturhistoriske undersgkingar).

1.3 Neerare om tilleggshayringa

Gjennom utvikling av brukonsepta har Statens vegvesen vurdert at det kan vere ei teknisk og gkonomisk
betre lgysing at brua i nord gar i land ved Gulholmane i staden for Kobbavagen. Gulholmane ligg noko
lenger mot aust enn Kobbavagen. For alle miljgtema er det vurdert omfang, konsekvensar og kostnader ved
ilandfering ved Gulholmane opp mot konsekvensar ved ilandfgring i Kobbavagen.

Omradet for tilleggsutgreiinga omfattar heile det som i planskildringa var omtalt som delomrade 3, pluss
sgrlegaste del av delomrade 4. Utgreiingsstrekninga gar fra Gjgvag i Tysnes kommune til og med Sgre
Jyane i Os kommune og er vist med rosa skravering i figur 1. Dei alternative brulinjene er vist i figur 2.
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omrade for tilleggsutgreiing
A utvida delomrade 3

~
Bjernafjorden ~=— —_ _ _ _

.

Fig'u' 1. Omrade som er ein del av vurderinga i tilleggshayringa.

Figur 2. Alternative fiordkryssingar. Den gule (K8-1) og den oransje lina (K7-1) representerer dei nye
kryssingsalternativa.
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Det er den alternative ilandfgringsstaden ved Gulholmane for dei to flytebrulgysingane (konsept K7-1 og
K8-1) som er konsekvensutgreidd i denne tilleggsutgreiing og som i samanstillinga vert samanlikna med dei
tidlegare utgreidde brukonsepta K7 og K8 mot Kobbavagen. Tabellen under oppsummerar brukonspeta
som er vurdert og samanlikna i denne hgyringa.

Tabell 1. Skildring av brukonsept som er samanlikna i tilleggshayringa.
BRUKONSEPT Element

Kryss Gjovag. Veg Kaldafosskrysset - Gjevag til

K7+ Endeforankra flytebru med seglingslei i sor. mogleg nytt ferjeleie. Bua linjeforing pa brua med
Tlandforing 1 Kobbavagen pa Retinga. bue mot vest. Brutam midt pa Svarvhelleholmen.
Fylling fra "flua"gjennom Kobbholmane til Retinga
Kryss Gjovag. Veg Kaldafosskrysset - Gjovag til
K8+ Sideforankra flvtebru med seglingslei i sor. mogleg nytt ferjeleie. Rett linjeforing pa brua.
Tlandfoering 1 Kobbavagen pa Retinga. Brutarn midt pa Svarvhelleholmen. Fylling fra
"flua"gjennom Kobbholmane til Rotinga
Kryss Gjovag. Veg Kaldafosskrysset - Gjevag til
mogleg nytt ferjeleie. Bua linjeforing pa brua med
K7-1 Endeforankra flytebru med seglingslei i sor. bue mot aust, som gir ny linjeforing for veg pa
Tlandfering over Gulholmane pa Rotinga. Reksteren. Brufeste aust pa Svarvhelleholmen.
Tlandforing av bru ved Gulholmane aust for
Kobbholmane.
Kryss Gjovag. Veg Kaldafosskrysset - Gjovag til
K8-1 Sideforankra flytebru med seglingslei i ser. mogleg nytt ferjeleie. Rett linjeforing pa brua.
Tlandfering over Gulholmane pa Rotinga. Brufeste aust pa Svarvhelleholmen. Ilandfering av

bru ved Gulholmane aust for Kobbholmane.

1.4 Trafikale forhold

Endringane som er presentert i tilleggshayringa paverkar ikkje trafikale forhold og gir ingen endringar i
konsekvensane i trafikksystemet, med unntak av nye sykkellgysingar over Ratinga dersom brua far
ilandfering pa Gullholmen. Det er her presentert to ulike alternative Igysingar gitt i figuren under.

| folgje Statens vegvesen har ein austre trasé har mindre konfliktgrad for g/s-lgysing over Ratinga enn ein
vestre trasé. Men det trengs ei meir detaljert vurdering og optimalisering av g/s laysinga for & redusere
konfliktgraden ytterligare i det vidare planarbeidet.

llandfaring av bru over Bjarnafjorden ved Gulholmane krev at ein ma fare ny gang- og sykkelvegtilkomst til
brua over Ratinga fra vegtilknyting til Retingavegen. Som del av utgreiingsarbeidet vart det og sett pa
prinsipp for trasélgysing for denne gang- og sykkelvegtilkomsten. Desse alternative trasélgysingane er ikkje
utgreidd i samsvar med Hb V712, men det er laga ei forenkla vurdering for grad av konflikt ut fra kvart
fagtema.

Det vestre alternativet via Kobbavagen (alternativ 1) har fatt starst konfliktgrad pga. konflikt med kulturmiljg i
Kobbavagen, innverknad pa landskapsbilete pa store deler av strekninga, innverknad pa friluftsomrade,
inngrep i skogsbotn med god bonitet mm.

Dei to austre traséalternativa kjiem best ut med omsyn til konflikigrad, men for alle fagtema er det poengtert
at bade alternativ 2 og 3 har lokalt store negative verknader og at ein kombinasjon av dei to austre
alternativa, der ein optimaliserer traséen med omsyn til landskaps- og terrenginngrep, inngrep i viktige
naturtypar, geometri pa veglinja, reduksjon av ulemper for eksisterande bustader, god tilknyting til
eksisterande stinett mm., vil redusere grad av konflikt ytterligare.
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1.5 Investeringskostnader og prissette konsekvensar

Ei oppsummering av dei prissette konsekvensane er gitt i tabell 1. Kostnadene er oppgitt for heile
strekninga Stord — Os.

| tabellen er det samanlikna endeforankra og sideforankra flytebruer inn mot Kobbavagen og Gulholmane
for alternativ F og B. Skilnaden mellom desse er kryssing av Langenuen. Alternativa er skildra meir i detal;j i
saksframlegget til politisk sak som vart handsama i Fylkesutvalet i februar 2017.

Tabell 2. Oppsummering av kostnader og prissette konsekvensar.

Brualternativ Kobbavagen Gulholmane
K7 K8 K7-1 K8-1

Anleggskostand, P50

Alterntativ B 43,0 mrd.kr 36,0 mrd.kr 35,0 mrd.kr 35,0 mrd.kr
Alternativ F 43,1 mrd.kr 36,1 mrd.kr 35,1 mrd.kr 35,1 mrd.kr
Netto Nytte, NN

Alternativ B 29 mrd.kr 11,8 mrd.kr 13,0 mrd.kr 13,0 mrd.kr
Alternativ F 1,9 mrd.kr 10,8 mrd.kr 12,0 mrd.kr 12,0 mrd.kr
NNB (NN pr budsj.kr)

AlternativB 0,08 0,39 0,44 0,44
Alternativ F 0,05 0,35 0,41 0,41

Darlegarei Darlegarei Best Os Best Tysnes
Stoy Os Os

Rangering 3 2 1 1

Ut fra dei prissette konsekvensane er ilandfgring pa Retinga ved Gulholmane betre enn ilandfaring i
Kobbavagen. Det vil seie at K7-1 og K8-1 er best pa Os-sida. | have til stay vil K8-1 vere best pa
Tysnessida, og K7-1 pa Os-sida.
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1.6 Ikkje prissette konsekvensar
Statens vegvesen sin vurdering av ikkje prissette konsekvensar er oppsummert i tabell 2.

| konsekvensutgreiinga har brukonsept K8 med sideforankring mot Kobbavagen sterst negativ
konsekvensgrad for dei fleste tema og er rangert som nr 4.

Brukonsept med endeforankra bru, K7 og K7-1, har liten skilnad, men K7 med ilandfgring i Kobbavagen er
rangert darlegare enn K7-1 med ilandfering ved Gulholmane, bade for landskapsbilete og neermiljg- og
friluftsliv. For tema kulturmiljg er det direkte fysisk inngrep i kulturlandskap og kulturminne nord pa
Reksteren som gir hag negativ konsekvensgrad for K7-1. Det same gjeld for tema naturressursar der det er
sterre direkte inngrep i jordbruksareal i Kaldafossomradet pa Reksteren som er negativt for K7-1 i hgve til
K7. Begge tema har K7-1 betre enn K7 pa Rgtinga. Totalt sett er K7 rangert som nr. 3.

Tabell 3. Oppsummering av ikkje prissette konsekvensar.

Brukonsept

K7 [ ¢:] K7-1 K8-1
endeforankra mot sideforankra mot endeforankra mot sideforankra mot
Kobbaviagen Kobbavagen Gulholmane Gulholmane

Rangering

Landskapsbilete

Nzermiljo og
friluftsliv

Naturmangfald

Kulturmiljo

Naturressursar

Samla
rangering

Av dei to brukonsepta som gar mot Gulholmane, er det den rette brua med sideforankring, brukonsept K8-1,
som kjem best ut pa Tysnessida. Den veglinja for K7-1 som er vurdert i KU rapporten, far stor negativ
verknad for nesten alle fagtema. Det er berre naturmiljg som har K7-1 best her fordi denne traséen far minst
verknad for dei verdifulle naturtypane i omradet. K8-1 med rett flytebru er ogsa vurdert til & vere noko betre
for landskapsbilete og kulturmiljg enn K7-1 med bruboge mot aust. Det vert grunngjeve med at bruboge mot
aust gjer noko stgrre innverknad pa landskapsrommet Bjgrnafjorden og omrada kring fjorden enn den rette
brua.

For bade naturmiljg og naturressursar er brua i K8-1 med sideforankring i sjgbotn i Bjgrnafjorden, og noko
starre fylling pa sjgbotn ved Gulholmane, vurdert med hggare negativ konsekvensgrad enn endeforankra
bru, K7-1, jf KU-utgreiinga for dei aktuelle deltema.

Den rette sideforankra brua i K8-1 kjem best ut totalt i KU utgreiinga og er rangert som nr. 1, men skilnaden
til K7-1 (rangert som nr. 2) er liten. Her mé ein vurdere om inngrep i sjgbotn til den sideforankra brua er
viktigare enn inngrep i nordaustre del av Reksteren. Dersom ein i det vidare planarbeidet arbeider med & fa



Side 10/14

justert veglgysinga slik at dei negative verknadene i hgve til jordbruksareal, naermiljg og friluftsliv og
kulturmiljg pa nordvestre del av Reksteren vert redusert utan at ein gar inn i nye verdifulle naturtypar, vil
skilnaden i konsekvensgrad mellom K7-1 og K8-1 vert enno mindre.

2 \Vurdering av regionale interesser

Endringane som no er presentert og er pa hayring inneber ikkje store endringar i have til trafikale forhold og
tema som samordna areal- og transport, Igysingar for kollektivtransport og konsekvensar for
fylkesvegnettet. Alle desse tema vart vurdert og gitt innspel pa i ferre hagyringsrunde. Fylkesradmannen gjer
difor primeert ei vurdering av kva konsekvensar dei nye fjordkryssingane har av konsekvensar for ikkje
prisette tema, sett opp i mot kostnadsbiletet. For ei grundigare vurdering av andre tema viser
fylkesradmannen til saksframlegg i politisk sak PS 28/2017. For sykkel er det heller ikkje vesentlege nye
forhold, men det er presentert ulike alternativ for sykkellgysingar over Ratinga, jf. kapittel 2.1 over.

2.1 Kulturminne og kulturmiljo

Hordaland fylkeskommune har vurdert saka som regional sektorstyresmakt innan kulturminnevern.
Fylkeskonservatoren ber om at regional kulturplan vert teken med som referansegrunnlag i planomtalen.
Sja nettsida: http://www.hordaland.no/Hordalandfylkeskommune/Kultur/kulturplan/ .

Fylkeskonservatoren er i hovudsak samd med vurderingane som er gjort i tilleggsutgreiinga delrapport 4:
kulturmiljg, men vil leggje til at dei militzere anlegga fra andre verdskrig pa Retinga og Svarvhella pa
Reksteren ma sjaast som del av eit starre system av fort som hayrte til Artillerigruppe Korsfjord. Bergen var
ei sveert viktig hamn og ein finn mange krigsminne knytt til forsvaret i kommunane rundt byen. Sjglv om
tiltaka ikkje kjem i direkte konflikt med desse kulturminna vil vi gjere merksam pa at dei ma sjaast i
samanhengen. Vi meiner at det samla anlegget har hgg verdi. Det samla anlegget besto av 7 fort, 1
kanonbatteri, og 2 torpedobatteri og 2 framskotne peilestasjonar pad Marstein og Slottergy. Artillerigruppa
hadde som oppgéave a overvake og hindre invasjonsforsgk via dei sgr og sarvestleige seglingsledane til
Bergen, og verne eigen skipstrafikk i omradet.

Vurderingane i tilleggsutgreiinga er basert pa linjefgringa til bru og veg, som ligg fere. Dette er ei linje som
kan verte justert pa reguleringsplanniva.

| konsekvensutgreiinga er det gjort ei vurdering av potensialet for funn av automatisk freda kulturminne i
omrada som vert direkte raka av tiltaket. Det er gjort greie for avbgtande tiltak for dei raka kulturmiljga bade
i anleggsperioden og i den permanente situasjonen. Fylkeskonservatoren ber om at dette far hgg prioritet.

2.1.1 Kulturhistoriske undersgkingar
Hordaland fylkeskommune og Bergens Sjgfartsmuseum varslar at det ma utfarast arkeologiske
undersgkingar bade pa land og i sjgareal, jf. § 9 i kulturminnelova.

Med omsyn til prosessar i planlegging og vedtak vil det vere ei stor fgremon a fa gjennomfart arkeologiske
og marinarkeologiske registreringar sa tidleg som mogeleg. Eventuelle kulturminneverdiar er slik avklart for
reguleringsplanen vert ferdigstilt. Planomradet har hagt potensiale for funn av hittil ukjende kulturminne
bade i Os og pa Tysnes.

For a sikre ei god og fgreseieleg framdrift, og unadvendige forseinkingar i planprosessen vil
Fylkeskonservatoren ra til at den arkeologiske og marinarkeologiske registreringa vert gjort far
reguleringsplanniva. Dersom tiltakshavar @nskjer & komme i gang med arkeologisk registrering sa snart
som rad, ma Hordaland fylkeskommune og Bergens Sjgfartsmuseum fa tilbakemelding om dette. Hordaland
fylkeskommune og Bergens Sjgfartsmuseum vil deretter ta stilling til omfang og type undersgkingar som
trengs, jf. § 9 i kulturminnelova. Ut i fra dette utarbeidast det kostnadsoverslag, jf. nasjonal standard for


http://einnsyn.hfk.no/eInnsyn/DmbHandling/ShowDmbHandlingDocument?dmbId=8868&caseType=CasesFremlegg&registryEntryId=313565
http://www.hordaland.no/Hordalandfylkeskommune/Kultur/kulturplan/
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budsjettering. Bergens Sjgfartsmuseum ber tiltakshavar om & ta kontakt i forkant av kartlegging av sjgbotn
slik at Sjgfartsmuseet kan vurdere eventuell deltaking i kartlegginga.

Dersom § 9 undersgkingar skulle pavise nye funn av automatisk freda kulturminne som kjem i konflikt med
val av vegtrase, ma saka handsamast av Riksantikvaren som dispensasjonsmynde etter kulturminnelova.

2.1.2 Vurdering av alternativ

Bru over Bjornafjorden

Alle vegalternativa inneber kryssing av Bjgrnafjorden med bru. Kulturmiljg og kulturlandskap rundt
Bjernafjorden generelt og pa Reksteren og Ratinga spesielt, vil bli utsatt for store inngrep som vil vere
fysisk og visuelt skiemmande. Traséalternativa far i varierande grad negative konsekvensar for spesielt fem
kulturminnemiljg som er definert i Statens vegvesen sin konsekvensutgreiing for kulturmiljg. Desse er
Gjgvag (KM38), Kaldafoss (KM39) og Svarvhella (KM40) og Kobbavagen (KM53) og Ratinga fort (KM54).

K7 og K8

Fylkeskonservatoren er samd med Konsekvensutgreiing Delrapport 4: kulturmiljg i at K7 og K8 kan
rangerast likt nar det gjeld negativ konsekvens for kulturmiljg. Tiltaket far stor negativ konsekvens for
Gjevag. Tiltaket far middels negativ konsekvens for Svarvhella og Retinga fort, stor negativ konsekvens for
Kobbavagen, og liten konsekvens for Kaldafoss. Her er potensial for funn av hittil ikkje kjente kulturminne.

Alternativet far moderat negativ konsekvens for kulturmilje pa Reksteren og stor negativ konsekvens for
kulturmiljg pa Retinga.

K7-1
Tiltaket vil fa stor negativ konsekvens for Gjgvag, Kaldafoss og Svarvhella. Tiltaket far middels negativ
konsekvens for Rgtinga fort og Kobbavagen.

Alternativet far store negative konsekvensar for kulturmiljg pa Reksteren, mindre negativ konsekvens for
kulturmiljget pa Ratinga. Her er potensial for funn av hittil ikkje kjente kulturminne.

K8-1

Tiltaket far stor negativ konsekvens for Gjgvag. Tiltaket far middels negativ konsekvens for Svarvhella,
Kobbavagen og Ratingen fort. Tiltaket far liten negativ konsekvens for Kaldafoss. Her er potensial for funn
av hittil ikkje kjente kulturminne.

Alternativet far mindre negative konsekvensar for kulturmiljget pa Reksteren og pa Retinga.

Gang- og sykkelveg (G/S) Ratinga

Alternativ 1

Stor grad av konflikt mellom traséalternativ og kulturmiljg, samt stort potensial for funn av hittil ikkje kjente
kulturminne.

Alternativ 2
Mindre grad av konflikt mellom traséalternativ og kulturmiljg, men stort potensial for funn av hittil ikkje kjente
kulturminne.

Alternativ 3
Mindre grad av konflikt mellom traséalternativ og kulturmiljg, men eit visst potensial for funn av hittil ikkje
kjente kulturminne.
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2.1.3 Tilrading og konklusjon kulturminne

Alle traséalternativa far negative konsekvensar for kulturminne og kulturmiljg av regional og nasjonal verdi.
Alternativ K8-1 er vurdert som det beste alternativet da det far minst negative konsekvensar for kulturminne
og kulturmilja. Traséen vil ha same negative konsekvens som dei andre traséalternativa nar det gjeld
kulturmilijg Gjgvag, men vil ha mindre paverknad pa kulturmiljg pa Kaldafoss, Svarvhella, Kobbavagen og
Retinga fort. Det er hagt potensial for funn av ukjende arkeologiske kulturminne i deler av traséen.

Nar det gjeld gang- og sykkelveg er alternativ 2 og 3 dei beste alternativa da desse far minst negative
konsekvensar for kulturminne og kulturmiljg. Alternativ 2 har hegare potensial for funn av ukjende
arkeologiske kulturminne enn alternativ 3.

Konsekvensutgreiinga tilrar bru- og vegalternativ K8-1 som beste Igysing for kulturminne og kulturmiljg.
Fylkeskonservatoren er samd i tilrdding av alternativ K8-1, som ser ut til & medfere minst negative
konsekvensar for kulturmiljg. Fylkeskonservatoren tilrar G/S-alternativ 2 og 3 da desse ser ut til & medfare
minst negative konsekvensar for kulturmilja.

Fylkeskonservatoren rar ifra traséalternativ K7-1, K7 og K8 da desse far store negative konsekvensar for
kulturminne og kulturmilje i planomradet. P& Reksteren vil traséane ligge s langt vest at det vil veere eit
hggare konfliktnivd med omsyn til kulturminne og kulturlandskap enn K8-1. K7 og K8 vil komme i konflikt
med kulturmiljget i Kobbavagen og det militaere anlegget pa Retinga.

Fylkeskonservatoren rér i fra gang- og sykkelveg alternativ 1, da dette far store negative konsekvensar for
kulturmiljg i Kobbavagen. Her er og seers hagt potensial for funn av ukjende arkeologiske kulturminne.

2.2 Naermiljo og friluftsliv

Alle alternativa réker det regionale friluftsomrade knytt til Rgtinga, eit omrade som i friluftskartlegging for
Hordaland er definert som eit regionalt sveert viktig friluftsomrade med spesiell vekt pa god tilgjengelegheit
og tilrettelegging.

For naermiljg og friluftsliv ligg hovudskilnaden mellom alternativa med ilandfering i Kobbavagen og dei nye
alternativa med ilandfering lengre aust ved Gulholmane. Alternativa K7-1 og K8- 1 har fatt lagare
konsekvensgrad enn K7 og K8 fordi dei gjer det mogleg & oppretthalde delar av Kobbavagen som
friluftsomrade. Skilnaden mellom K7-1 og K8-1 er liten. Det er farst og fremst inngrep neer hytter og hus pa
Kaldafoss og i Saedalen pa Reksteren i K7-1 som utgjer skilnaden. Statens vegvesen vurderer likevel K8-1
likevel til & ha minst konsekvensar samla sett for dette tema. Fylkesrddmannen stiller seg bak denne
vurderinga.

2.3 Naturmangfald

Samla sett er det ikkje sa stor skilnad i konsekvens mellom brukonsepta innanfor omradet som er paverka
av endringane i tilleggshgyringa. Alle konsepta har fétt liten til middels negativ konsekvens. Brukonsepta K7
og K8 som gar mot Kobbavagen, kijem darlegast ut pga. konflikt med gsters og alegrasenger i Kobbavagen.
Ved Gulholmane er det ikkje funne tilsvarande marint naturmangfald. Statens vegvesen har likevel rangert
K7-1 som det beste alternavet, mellom anna fordi dette alternativet omgar ein viktig lokalitet av Kystmyr
nord pa Reksteren, samtidig som det ogsa vert mindre utfylling i sjg fordi den endeforankra brua kjem inn
pa sjalve Gullholmen.

2.4 Naturressursar

Konsepta med endeforankra flytebru (K7 og K7-1) kjem best ut i konsekvensutgreiinga for naturressursar
fordi dei ikkje har forankring i sjgbotn og dermed ikkje bergrer naturressursar i sjg i same grad som
sideforankra bruer.
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Av K7 og K7-1 er K7 rangert som noko betre enn K7-1 fordi K7-1 gar tvers gjennom det mest verdifulle
jordbruksarealet i Kaldafossomradet pa Reksteren. Samla sett vert tap av jordbruksareal pa Kaldafoss i K7-
1 vurdert som meir negativt, enn kva ulempe senketunnel ved Kobbeholmen har for sjgarela i K7.
Sideforankra bru (K8 og K8-1) kjem darlegast ut i have til naturressursar.

2.5 Landskap

Hordaland fylkeskommune har kartlagt og verdivurdert landskapet i Hordaland med utgangspunkt i
nasjonalt referansesystem for landskap. Verdivurderinga har vore nytta som kunnskapsgrunnlag i
konsekvensutgreiinga. Landskapsverkandene for dei ulike alternativa er vurdert under dei ikkje-prissette
konsekvensane og planomradet er delt inn i delomrade for vidare vurderingar.

Utbygging av E39 Stord- Os vil verte eit infrastrukturtiltak som vil ha store verknader pa landskapet. Det er
difor viktig at valt linjefering vert planlagt slik at den innordnast i det fysiske landskapet og at det vert sikra
avbgtande tiltak for & dempe verkandene for landskapet.

Bjernafjorden er registrert som eit regional viktig landskapsomrade og ligg innafor landskapskategori «breie
fiordlgp, fiordmater og apne fjordmunninger». Landskapet har ein stor skala med unik visuell kontakt
mellom opent hav og bre. Kryssing av Bjernefjorden vil bli eit hegdepunkt pa reisevegen bade for bade
lokale, regionale og nasjonale reiser . Brua vil og bli eit synleg og viktig byggverk for identifikasjon i
regionen. Fylkesradmannen legg difor vekt pa at det ved valt brukonsept ma bli sikra god arkitektur og
lgysingar som spelar pa lag med landskap og terreng.

Sidan det er brua over Bjgrnafjorden i seg sjglv som samla sett forar til at alle alternativ har stor negativ
konsekvens for tema landskap, er det dei lokale verknadene ved ilandfgringspunkta pa Reksteren og pa
Retinga som ligg til grunn for rangeringa mellom brukonsepta. | fglgje Statens vegvesen sine vurderingar vil
ilandfering pa Gulholmane vere ei betre Igysing enn ilandfering i Kobbavagen. Skilnaden mellom K7-1 og
K8-1 er liten.

Fylkesradmannen stiller seg bak Statens vegvesen sine vurderingar og understrekar at ein ma jobbe vidare
med optimalisering bade av brua og ilandfaringsomrada i det vidare planarbeidet.

3 Fylkesradmannens samla vurdering

Fylkesradmannen vurderer i denne saka berre dei konkrete nye alternativa for kryssing av Bjgrnefjorden.
For fullstendig vurdering og gjennomgang av heile traseen vert det vist til saksframlegg ved fgrste gangs
hegyring handsama i fylkesutvalet 22. februar 2017, jf politisk sak PS 28/2017. Endringane som Statens
Vegvesen har foreslatt paverkar heller ikkje trafikale forhold i vesentleg grad, med unntak av tilrettelegging
for sykkel over Rgtinga. Dette betyr at Fylkesrddmannen i denne saka konkret berre gjer ein vurdering av
konsekvensane endringane som Statens vegvesen har fgreslatt for kryssing av Bjernefjorden med omsyn til
ikkje prissette konsekvensar og kostnader. For vurdering av kollektivtransport og trafikale forhold vises det
ogsa til sak fra februar 2017.

Alternativa som kjem i land ved Gulholmane har noko lagare investeringskostnader enn dei som kjem i land
ved Kobbavagen, sjglv om det berre er alternativ K7 som skil seg ut meg dei klart hggaste
investeringskostnadane. Fylkesrddmannen stgttar Statens vegvesen si konklusjon med & ikkje ga vidare
med konsept med hengebru da dette har vesentleg hegare kostnader enn hengebrualternativa.

Alle traséalternativa far negative konsekvensar for kulturminne og kulturmiljg av regional og nasjonal verdi.
Fylkesradmannen vurderer alternativ K8-1 til & ha minst negative konsekvensar for kulturminne og
kulturmiljg. Traséen vil ha same negative konsekvens som dei andre traséalternativa nar det gjeld
kulturmiljg Gjgvag, men vil ha mindre paverknad pa kulturmiljg pa Kaldafoss, Svarvhella, Kobbavagen og
Rgtinga fort.
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Fylkesradmannen viser til at K7-1, K7 og K8 far store negative konsekvensar for kulturminne og kulturmilja i
planomradet. Pa Reksteren vil traséane ligge sa langt vest at det vil veere eit hggare konfliktniva med
omsyn til kulturminne og kulturlandskap enn K8-1. K7 og K8 vil komme i konflikt med kulturmiljget i
Kobbavagen og det militeere anlegget pa Ratinga.

Fylkesradmannen rar i frd gang- og sykkelveg alternativ 1, d& dette far store negative konsekvensar for
kulturmiljg i Kobbavagen. Her er og seers hagt potensial for funn av ukjende arkeologiske kulturminne.

Alternativa som gar i land pa Gulholmane, K7-1 og K8-1, har generelt eit lagare konfliktniva enn dei som har
ilandfering i Kobbavagen. Etter Fylkesradmannen sin vurdering er det alternativ K8-1 som er det aller minst
konfliktfylte av dei to som kjem i land ved Gulholmane og vil tilra at dette alternativet vert tatt med i vidare
planlegging. Samtidig vil fylkesradmannen peike pa at ein gjennom vidare planarbeid og detaljering av
traseane ma sgke a sikre Kystmyrlokalitetane nord pa Reksteren sa godt som mogeleg. Vidare ma det bli
understreka at i eit sa stor prosjekt som bru over Bjgrnafjorden er det sveert viktig & optimalisere brua og
ilandfgringa for a sikre at landsskapsverknadene vert minimert.

Nar det gjeld gang- og sykkelveg over Ratinga er alternativ 2 og 3 dei beste alternativa ut i fra konfliktgrad
med ikkje prissette tema, det er ogsa best med omsyn til kulturminne og kulturmiljg. Fylkesrddmannen rar til
at dette alternativet vert lagt til grunn for vidare arbeid.

4 Oppsummering

Tilleggshayringa omhandlar planforslag med tilleggsutgreiing for to nye alternativ for kryssing av
Bjernafjorden. Hayringsfristen er sett til 30. april 2018, men Hordaland fylkeskommune har fatt utsett frist til
a handsame saka i Fylkesutvalet 31.5.2018.

Statens vegvesen vil ikkje ga vidare med TLP-Hengebru (konsept K1/K2), da dette brukonseptet har ein
vesentleg hggare kostnad enn flytebru. | tilleggsheyringa er det difor konsepta med endeforankra eller
sideforankra flytebru ein star att med.

Endringane som er presentert i tilleggsheyringa paverkar ikkje trafikale forhold og gir ingen endringar i
konsekvensane i trafikksystemet, med unntak av nye sykkellgysingar over Ratinga dersom brua far
ilandfering pa Gullholmen.

Ut fra dei prissette konsekvensane er ilandfgring pa Ratinga ved Gulholmane betre enn ilandfgring i
Kobbavagen. Det vil seie at K7-1 og K8-1 er best pa Os-sida. | hgve til stay vil K8-1 vere best pa
Tysnessida, og K7-1 pa Os-sida.

Den rette sideforankra brua i K8-1 kjem best ut totalt i KU utgreiinga og er rangert som nr. 1, men skilnaden
til K7-1 (rangert som nr. 2) er liten. Her ma ein vurdere om inngrep i sjgbotn til den sideforankra brua er
viktigare enn inngrep i nordaustre del av Reksteren.

Fylkesradmannen rar ifra traséalternativ K7-1, K7 og K8 da desse far store negative konsekvensar for
kulturminne og kulturmiljg i planomradet. Pa Reksteren vil traséane ligge sa langt vest at det vil veere eit
hggare konfliktnivda med omsyn til kulturminne og kulturlandskap enn K8-1. K7 og K8 vil komme i konflikt
med kulturmiljget i Kobbavagen og det militeere anlegget pa Retinga.

Fylkesradmannen rar i frd gang- og sykkelveg alternativ 1, da dette far store negative konsekvensar for
kulturmiljg i Kobbavagen. Her er og seers hagt potensial for funn av ukjende arkeologiske kulturminne.



