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Dei konsoliderte musea i Bergensregionen og skonomisk
skeivfordeling

Eit av mala med museumsreforma tidlig p& 2000-talet var & betre gkonomien til musea og
auke offentlege tilskot. Staten, fylkeskommunane og kommunane skulle st& for det
okonomiske spleiselaget. | statsbudsjettet for 2018, post 70 Det nasjonale
museumsnettverket, er fordelingsnakkelen mellom forvaltningsnivaa omtalt:

«Bevilgningen pa denne posten gjelder ordinzert driftstilskudd til museer i det
nasjonale museumsnettverket. Fra 2018 vil det vesere 63 enheter i
museumsnettverket. Fylkeskommunene, vertskommuner og kommuner som nyter
godt av museenes kompetanse, formidling og andre tienester, har et delansvar for
finansieringen av museene. Forutsetningen vil normalt veere at regionen skal dekke
minst 40 pst.» (Prop. 1S (2017-2018) s. 76).

Kulturradets taimateriale fra 2016 viser at musea i Bergensregionen og i Hordaland far
statlege lgyvingar langt under norma som Iag til grunn ved museumsreforma.

Bergen bystyre og Hordaland fylkesting har difor bede om at den svake utviklinga i statlege
tilskot til dei konsoliderte musea blir falgd opp. Bergen bystyre fatta vedtak i sak 11/18 den
31.01.2018. Hordaland fylkesting fatta vedtak i PS 89/2017 den 03.10.2018, samt
Fylkesutvalet fatta vedtak i PS 105/2018 03.05.2018 og i PS 140/2018 31.05.2018.

Museumsalliansen i Bergensregionen, fylkeskommune og kommune har i fellesskap drofta
dei gkonomiske utfordringane. Vedlagt fal kunnskapsgrunnlag som underbygger den
gkonomiske skeivfordelinga:

 Det er stor variasjon i staten sine layvingar. Alle musea i Hordaland ligg under 60
pst statleg andel til ordineer drift. To av musea vare ligg aller nederst pa
statistikken, med 28-30 pst statleg andel (tabell 1).

* Hordaland har nest mest besgk. Staten sin andel pr besgk er relativt beskjeden
samanlikna med andre fylke (tabell 2 og 3).

e Hordaland kjem lagt ut nar statlege tildelingar vert samanstilt med antal
innbyggarar (tabell 4).

* Antal besgk pr innbyggar kunne gjerne ha vore hagare, men ligg likevel over
landsgjennomshnittet (tabell 5).

* Kommunane i Hordaland sett under eitt, og Bergen kommune aleine, ligg langt
over norma pé 20 pst kommunal andel (tabell 6 og 7).

Kommunalt og fylkeskommunalt niva star samla med musea i utfordringane knytt til den
gkonomiske skeivfordelinga. Dagens kriteriegrunnlag vert opplevd som noko vilkarleg. Vi ber
difor om at det snarast vert jobba fram nytt kriteriegrunniag. Dette ma vere fareseieleg og det




ma ha ei tydeleg kopling mot satsingsomrade, portefglje og ansvarsomrade. Videre ma det
gjevast utteljing for sterkt lokalt engasjement.

Pa generelt grunnlag vil vi understreke at den gkonomiske situasjonen for fleire av musea
vare er prekaer, noko det er varsla om pa fleire matar og til ulike akterar som
Hordalandsbenken, Familie- og kulturkomiteen, Kulturrdet og Kulturdepartementet. Spriket
mellom gkonomi og oppgéaver har blitt sterre. Museumsreforma er i ferd med & bli reversert.

Det er stort behov for auka grunnfinansiering fré staten til drift av dei konsoliderte musea i
Bergensregionen. Museumsalliansen ber om at dette blir reflektert allereie i 2019-budsjettet.
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VEDLEGG

Kunnskapsgrunnlag for mete mellom de Bergensbaserte konsoliderte musea,
Hordaland fylkeskommune og Bergen kommune 25.05.18

Bakgrunn

Ei evaluering av museumsreforma har lenge vore eit prioritert tiltak i den regionale
museumspolitikken. P& oppdrag for Hordaland fylkeskommune gjennomferte Agderforskning
ei evaluering av reforma i fylket, handsama i Fylkestinget 03.10.2017, PS 89/2017.
Evalueringa viste at dei konsoliderte musea i Hordaland har statleg andel av ordinaere
driftstilskot som ligg spesielt lagt og langt under landsgjennomsnittet. | politisk saksframlegg,
«Museumsreforma i Hordaland — dei konsoliderte musea — offentlege tilskot — fordeling stat,
fylke, kommune», handsama i Fylkesutvalet 03.05.2018, PS 105/2018, vart det difor fatta
vedtak om at: Fylkesutvalet meiner dei statlege tilskota til dei konsoliderte musea i Hordaland
ma aukast minst tilsvarande snittet for resten av landet. Fylkesutvalet ber administrasjonen
legge til rette for dialog med staten om medansvar og framtidig finansieringsmodell. Tal og
statistikkar, som det vert vist til i dette vedlegget, vart handsama i Fylkesutvalet 31.05.2018,
PS 140/2018, der det vart fatta vedtak om at: Fylkesutvalet forventar at staten aukar det
samla statlege tilskotet til dei konsoliderte musea i Hordaland til minst tilsvarande snitt for
resten av landet for regionreforma vert gjennomfoert i 2020.

I magte 12. mars 2018, mellom direktarar og styreleiarar ved de konsoliderte musea i Bergen
som byrad i Bergen kommune Julie Andersland inviterte til, blei det konkludert med
folgjande:

1. Auka grunnfinansiering fra staten bade til drift og investering er oppfatta som eit klart
felles onske a jobbe vidare med.

2. Nokon viktige vegval ma vidare utgeiast, bl.a. kva gkonomiske kriterier regionen samla
sett gnskjer & utfordre staten pa a vidareutvikle.

3. Det ma lagast forslag til eit felles bodskap/ein uttale for heile regionen. Fylkeskommunen
blir involvert i konkretisering og den vidare prosess.

4. Det blir invitert til eit utvida fellesmate for gjennomgang av strategi far sommaren.

Eit av mala med museumsreforma som blei innfart midt pa& 2000-talet var & betre gkonomien
til musea og auke offentlege tilskot. Staten, fylkeskommunane og kommunane skulle sta for
det gkonomiske spleiselaget. Fordelingsngkkelen mellom forvaltningsnivaa var at staten
skulle bidra med inntil 60 pst, og regionen minimum 40 pst. Dette er seinast stadfesta i arets
statsbudsjett:

«Budsjettforslag 2018 Post 70 Det nasjonale museumsnettverket. Bevilgningen pa
denne posten gjelder ordinaert driftstilskudd til museer i det nasjonale
museumsnettverket. Fra 2018 vil det veere 63 enheter i museumsnettverket.
Fylkeskommunene, vertskommuner og kommuner som nyter godt av museenes
kompetanse, formidling og andre tjenester, har et delansvar for finansieringen av
museene. Forutsetningen vil normalt veere at regionen skal dekke minst 40 pst.»
(Prop. 1S (2017-2018), s. 76).

Det skal no gjennomferast ei vurdering av museumsreforma pa landsbasis. Utfordringar skal
identifiserast pa m.a. skonomistyring, bruk av ressursar, publikumsaktivitet m.v.
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Kunnskapsgrunnlag 1:
Samanlikningar av museum som mottek tilskot fra KUD

Tabell 1-5 er utarbeidd av Bergens Sjofartsmuseum, pa grunnlag av tal fra «Det nasjonale
museumsnettverket 2015 [og 2016] — Rapport for museene med tilskudd fra
Kulturdepartementet (Kap. 328 post 70)» (utgitt av Kulturrddet i henholdsvis 2016 og 2017),
Kulturdepartementet (KUD) Prop. 1 S (2017-2018) samt befolkningstal fra Statistisk
sentralbyra.
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KUD-midlar (post 70) av totale ordinaere offentlege driftstilskot, samtlege museum.
Tabell 1

2016  Endring|

| Museum (¢ e (%) (%)
Nasjonalmuseetfor kunst arkatektur og de51gn S 00 100
'Nordnorsk Kunstmuseum 100 100

Norsk Folkemuseu_!rj_ _ il 2 _1—0}) . e ?9@ 5
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Misetrie iSprTeandelagA/S 0 Cigsi s o)
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Stiftelsen Kulturkvartalet =~~~ =~ 0w 074 3
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Snitt alle KUD museer (post 70) 60 60 01
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Museene for kystkuitur og glenreisning { Finnmark IKS 51 51 |
Ryfylkemuseet _ : 51 51
@stfoldmuseene . _ 50 50

‘Museet Midt IKS 48 - 50
Verdensarvsenter for bergkunst - Alta Museum IKS a8 50
Vest-Agder-museet IKS G RE 52 FAGR: 3
' Henie Onstad Kunstsenter 49 49 0
' Stiftinga Jeermuseet 47 49 2
'Aust-Agdermuseum og arkiv IKS __ _ ' 49 48 =1

M N o oo

Nordlandsmuseet 4 48 0
_; Helgeland Museum 48 47 -1

Nordmoremuseum,Stftelsen 47 4 1
PerspektivetMuseurm 4 46 0
| Stiftelsen Akershusmuseet 45 46 _ 1

R R R R o
Midt-TromsMuseum 45 4 1

T I TR TI
f Dalane folkemuseum 44 43 -1

'Drammens museumforkunst‘og kulturh‘isto _- - 42 ] ! 42 0

I_H_a_y_salandmuseene Mg oo s e T Soi CoRRET L T A 1
Muse“m Stavanger R b oate gL R TR A A el '

Agder naturmuseum ogbotamsk l:xage KS 41 39

Kilde: Kulturrddet 2016 og 2017

Tabell 1 viser at alle Hordalandsmusea ligg under 60 pst statleg driftsfinansiering (markert
med raudt). Desidert lagast ligg KODE og Museum Vest med hhv 30 og 28 pst statleg andel.
24 av 65 museum hadde ein statleg andel av driftstilskotet som var 60 pst eller meir. Sju
museum hadde 100 pst statleg finansiering.
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Totale besgkstal (KUD, post 70), 2016. Tabell 2
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Tabell 2 viser at Hordaland har nest hagaste besgkstal pa landsbasis i 2016. Oslo ligg gverst.

KUD-midlar (post 70), pr besgk 2016. Tabell 3
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Tabell 3 viser at Hordaland kjem pa 3. sisteplass, etterfalgd av Rogaland og Akershus, nar
statlege tildelingar er sammenstilte med antal besgkende. Sogn og Fjordane kjem desidert best
ut med kr 570 pr besgk. Hordaland har kr 120 pr besgk.
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KUD-midlar (post 70) pr innbyggar 2016 og 2018. Tabell 4
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Tabell 4 viser at Hordaland kjem lagt ut nar statlege tildelingar vert sammenstilte med antall
innbyggarar. Hordaland har kr 170 pr innbyggar i 2018 mot kr 150 i 2016. Oslo kjem desidert best
ut med kr 780 pr innbyggar i 2018 mot kr 290 i 2016. Oppland og Trendelag (Ser- og Nord-
Trendelag er slatt saman til Trendelag i tabellen) kiem pa dei neste plassane. Nasjonalmuseet for
kunst, arkitektur og design kom farst med i post 70 i 2017, og dette forklarar den store endringa
for Oslo. KUD tiltakspakke for auka sysselsetting i 2016 (Rogaland og Hordaland) er ikkje
inkludert.

Antal besgk pr innbyggar, museum under KUD post 70, 2016. Tabell 5

*KUD tiltakspakke for pkt sysselsetting i 2016 (Rogaland og Hordaland) er ikke inkludert.
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Tabell 5 viser at Hordaland har 1,48 besgk pr innbyggar. Gjennomsnittet er 1,2 besgkande. Best
ut kiem Oslo med 2,39.
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Kunnskapsgrunnlag 2:

Statleg, fylkeskommunal og kommunal andel av skonomisk fordelingsnokkel,
Hordaland/Bergen

Som i statsbudsjettet, presenterer Kulturradet i sine gkonomiske statistikkar fylkeskommune
og kommune under eitt, ofte under begrepet regionalt niva eller regionen. Eit eksempel pa
dette er i rapporten Museene i 2016. Kulturradets vurderinger av museene i det nasjonale
museumsnettverket.

Pa ferespurnad har ein fatt tilgang til datamateriale der bidraga fra alle tre forvaltningsnivaa
er synleggjort. For Hordaland viser tala for 2016 at for ordinzere offentlege driftstilskot var
kommunane sine bidrag hagare enn statens bidrag.

Ordinzere offentlege driftstilskot fra Kulturdepartementet, fra Hordaland
fylkeskommune og fra kommunene i Hordaland, 2016. Tabell 6

Brd off Ord off

Ord off KUD Pylke Kommune
Museum driftstilskot driftstilskot driftstilskot
. Rekneskap Reknesksp Rekneskap
Baroniet Rosendal / DenWeis Rosenkroneske stiftelse 1370 1065 &00
Bymuseeti Bergen, Stiftelsen 17300 6755 8300
Hardanger og Voss mussum 10770 11816 1802
KODE - Kunstmuseene i Bergen 22951 3555 50650
Museum Vest 9350 47€e8 18983
Museumssenteret i Hordaland 11410 9753 2480
Norsk Vasskraft-og Industristadmuseum 3580 1285 1256
Stiftelsen Bergens Sjgfarts museum 2540 1685 1802
Sunnhordland Mussum 3020 2587 868

81811 43280 86551

Muses i Sogn og Fjordane 34800 15589 5347
Kjelde: Kulturradet

Tabell 6 viser at kommunesektoren totalt i Hordaland bidrog gkonomisk sett meir til ordinzer
drift av dei konsoliderte musea i 2016 enn det staten gjorde. Kommunane med sine 86,6 mill kr
bidrog med 41 pst. Statens bidrag pa 81,8 mill kr utgjorde 39 pst. Fylkeskommunens andel
utgjorde 20 pst.

Sett frd Bergen kommune sin stastad er det interessant & f& fram kor stor prosentandel Bergen
kommunes bidrag utgjer av sekkeposten «kommune». For tre av fem av de bergensbaserte
musea - Bymuseet i Bergen, KODE Kunstmuseer og komponisthjem og Bergens
Sjefartsmuseum — er det kun Bergen kommune som er inne gkonomisk fr& kommunal sektor.
For Museum Vest og Museumssenteret i Hordaland er det fleire kommunar som bidreg.
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Statens, Hordaland fylkeskommunes, Bergen kommunes og andre kommunar sin andel
av ordinaere offentlege tilskot i 2016 til dei bergensbaserte musea. Tabell 7

De Bergensbaserte Hordaland Bergen Andre Totalt,
museenes fylkeskommunes kommunes kommunes ordinzere
fordelingsnokkel, andel Statens andel av ande! av andel av andel av offentlige
av ordinaere offentlige ordinzere ordinzere ordinaere ordinaere tilskudd i
tilskudd, basert pa offentlige offentlige offentlige offentlige mill kr, i
_regnskapstall 2016 tilskudd 12016 tilskudd 12016 tilskudd i 2016 tilskuddi2016 Sum 2016
Bymuseet i Bergen 54% A% 26% 0% 100% 32355
KODE Kunstmuseer og
komponisthjem 30% 5% 66 % 0% 100% 77166
Museum Vest 28% 14% 30% 27% 100% 33102
Museumssenteret i
Hordaland 48% 41% 7% 3% 100% 23643
_Bergens Sjgfartsmuseum 44 % 29% 28% 0% 100% 5827
De Bergensbaserte
museene, i giennomsnitt 41% 2% 31% 6% 100%

Kjelde: Kulturradet. 2016-tal, med utgangspunkt i tala i tabell 6.

Tabell 7 viser at det i gjennomsnitt for dei fem bergensbaserte musea var statens andel 41 pst,
fylkeskommunen 22 pst og kommunane sine bidrag samla 37 pst.

Tabellen viser at det er store variasjonar musea imellom. Til Bymuseet har staten i 2016
bidrege med 54 pst, Hordaland fylkeskommune med 21 pst og Bergen kommune med 26 pst
av det totale ordineere driftstilskotet pa 32,4 mill kr. Til KODE har staten bidrege med 30 pst,
Hordaland fylkeskommune med 5 pst og Bergen kommune med 66 pst av det totale
ordineere driftstilskotet. Til Museum Vest var statens bidrag pa 28 pst, Hordaland
fylkeskommune 14 pst, Bergen kommune 30 pst og andre kommunar 27 pst. Til
Museumssenteret i Hordaland har staten bidrege med 48 pst, Hordaland fylkeskommune 41
psta, Bergen kommune 7 pst og andre kommunar har bidrege med 3 pst av det totale
ordinzere driftstilskotet pa 23,6 mill kr. Bevaringstjenestene, ei avdeling i Museumssenteret i
Hordaland, er ei felles konserverings- og bevaringsteneste for alle dei konsoliderte musea i
fylket. Til Bergens Sjgfartsmuseum bidrog staten med 44 pst i 2016, Hordaland
fylkeskommune med 29 pst og Bergen kommune med 28 pst.
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