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Samandrag
Vegdirektoratet har lagt forskrift om utstedarverksemd for bompengar og ferjebillettar (utstedarforskrifta)

fram for heyring. Det er samstundes fgreslatt & avvikla forskrift om samverknadsevna mellom elektroniske
trafikantbetalingssystem i Europa (EETS —forskrifta) og fereslatt endringar i finansferetaksforskrifta.
Utstederforskrifta er mellom anna ei oppfelging av Meld. St. 25 (2014-2015) P4 rett vei — Reformer i
veisektoren, samt Prop. 1 S (2014—-2015) fra Samferdselsdepartementet. Meldinga slar fast at det skal
etablerast eit tydeleg skilje mellom bompengeinnkrejving og utstedarverksemd, som begge blir drive i dag
av bompengeselskapa gjennom AutoPASS Samordna Betaling.

Forskrifta tek sikte pa a etablere eit tydeleg rammeverk for utstedarverksemda for betaling av bompengar
og ferjebillettar som skjer via ein AutoPASS-utsteder. Ein AutoPASS-utstedar vil ogsa sta fritt til & tilby
andre tenester til brukarane. Forskrifta fastsett plikter og rettar for bompengeselskap, ferjeselskap,
utstedarar og brukarar. Det blir teke sikte pa & balansere omsynet til effektivitet, brukarvennlegheit, rettferd,
konkurranse og moglegheit for kontroll. Forskrifta tek sikte pa & vere mest mogleg teknologingytral og med
dette kunne vere tilpassa framtidige endringar i teknologi.

Forskrifta vil ikkje paverke dei overordna faresetnadene Stortinget har lagt for bompenge- og ferjeprosjekt
(takstar, innkrevjingstid, mv.).

Fylkesradmannen tek dette til etterretning, men peiker pa at det kan bli vanskeleg a fa til ein reell
konkurranse mellom utstedarar av brikker. Det bgr vere anledning til & etablere dotterselskap av
bompengeselskapa (operatgrane) som har ansvar for utstedarverksemda.

| falgje Ferde AS kan det bli ein auke i nettokostnaden pa 50 mill kr arleg for utskiljinga. Dette vil i sa fall
vere ein seers alvorlig negativ konsekvens av reforma. Dei gkonomiske konsekvensane bgr utgreiast
naerare, under dette om ein utstedargodtgjersle pa 1,75 % er for hag i forhold til kostnadene ved
utstedarverksemda.

Ei utstedargodtgjersle basert pa ein fast prosentsats vil gje hag provisjon ved h@gge bompengesatsar. Dette
er szerleg aktuelt pa Vestlandet med mange ferjesamband. Dette er uheldig, og det ber vurderast & ha eit
tak pa utstedargodtgjersla for seerskild dyre samband.

Fylkesradmannen meiner vidare at forholdet mellom operatgr og utstedarselskap i tilfelle med tvistar om
betaling, mé& avklarast og at selskapa ikkje bgr kunne nekte kundar & etablere avtale ut i fra
forretningsmessige forhold.
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Det er viktig & fa til ei tilstrekkeleg lang overgangsordning slik at bompengeselskapa kan fa etablert
naudsynte system og rutinar, og at reelle aktgrar kan etablere seg som utstedarar. Det bgr difor vurderast
om iverksetjinga av forskrifta bar utsetjast, og at bompengeselskapa far lenger tid enn 18 manader pa a
avvikle utstedarfunksjonen.

Bkonomi: Ingen direkte konsekvensar for fylkeskommunen sin gkonomi, men konsekvensane av forskrifta
til kostnader til administrering av bompenger bgr avklarast neerare.

Klima: Ingen direkte konsekvensar

Folkehelse: Ingen direkte konsekvensar

Regional planstrategi: Ingen direkte konsekvensar

Forslag til innstilling

1. Hordaland fylkeskommune tek til etterretning Stortinget sitt vedtak om at utstedarrolla blir skilt ut fra
bompengeselskapa, men meiner det bar opnast opp for at bompengeselskapa kan etablere
dotterselskap som har ansvar for utsteding av brikker.

2. Hordaland fylkeskommune er uroa over at reforma kan fagre til auka kostnader til administrasjon av
bompengar, og ber om at dei gkonomiske konsekvensane av reforma vert vurdert naerare. Dette
gjeld ogsa nivaet pa utstedargodtgjersla. Det bar ogsa vere eit tak pa utstedargodgjersla for saerskild
dyre samband som ferjesamband.

3. Forskrifta ma avklare nzerare forholdet mellom operatgr og utstedarselskap i tilfelle med tvistar om
betaling.

4. Hordaland fylkeskommune anmodar om at fristen for iverksetjinga av forskrifta og krav om tidspunkt

for nar utstedarfunksjonen blir avvikla blir forlenga slik at bompengeselskapa kan fa etablert
naudsynte system og rutinar, og utstedarselskap kan fa tid til & etablere seg.

Ingrid Holm Svendsen

Kst. fylkesradmann

Hakon Rasmussen
fylkesdirektgr samferdsel

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.
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Fylkesradmannen, 02.07.2018

Bakgrunn

Vegdirektoratet har lagt forskrift om utstedarverksemd for bompengar og ferjebillettar (utstedarforskrifta)
fram for hgyring. Det er samstundes fgreslatt & avvikla forskrift om samverknadsevna mellom elektroniske
trafikantbetalingssystem i Europa (EETS —forskrifta) og noen endringar i finansfgretaksforskrifta.
Utstederforskrifta er mellom anna ei oppfalging av Meld. St. 25 (2014-2015) Pa rett vei — Reformer i
veisektoren, samt Prop. 1 S (2014-2015) fra Samferdselsdepartementet.

Forskrifta er ei oppfglging av Meld. St. 25 (2014-2015) Pa rett vei — Reformer i veisektoren som legg dei
overordna ramane for regjeringa si reform av bompengesektoren. Meldinga skisserer fleire tiltak, under
dette:

- Overgang til eit fatal regionale bompengeselskap

- Gjennomgang av takst- og rabattstruktur

- Rentekompensasjonsordning for bompengelan

- Gjennomgang av Statens vegvesens oppgaver og ansvar

- Utskilling av utstedarfunksjonen

Meldinga slar fast at det skal etablerast eit tydeleg skilje mellom bompengeinnkrejving og
utstedarverksemd, som begge blir drivne i dag av bompengeselskapa gjennom AutoPASS Samordna
Betaling. Rolla som utstedar skal reindyrkast gjennom & skilje utstedarfunksjonen frd bompengeselskapet..
Utstedarar skal vere uavhengig av bompengeselskapa i si eigarstruktur og gkonomi. Dette for & unnga a
unnga kryssubsidiering mellom bompengeselskap og a leggije til rette for auka effektivitet, brukarvenlegheit
og tenesteutvikling.

Endringane inneberer bade a leggije til rette for at nye eksterne aktgrar kan tilby utstedartenester i Noreg,
og at bompengeselskapa ma skilje ut si utstadarverksemd i eigne juridiske personar.

Forskrifta vil ikkje paverke dei overordna faresetnadene Stortinget har lagt for bompenge- og ferjeprosjekt

(takstar, innkrevjingstid, mv.).

Hgyringsnotatet finn de pa:

https://www.vegvesen.no/fag/publikasjoner/Offentlige-hoeringer/Hoering?key=2291022

Om forskrifta

Forskrifta tek sikte pa a etablere eit tydeleg rammeverk for utstedarverksemda for betaling av bompengar
og ferjebillettar som skjer via ein AutoPASS-utstedar. Ein AutoPASS-utstedar vil ogsa sta fritt til 4 tilby
andre tenester til brukarane. Forskrifta fastsett plikter og rettar for bompengeselskap, ferjeselskap,
utstedarar og brukarar. Det blir teke sikte pa & balansere omsynet til effektivitet, brukarvennlegheit, rettferd,
konkurranse og moglegheit for kontroll. Forskrifta tek sikte pa & vere mest mogleg teknologingytral og med
dette kunne vere tilpassa framtidige endringar i teknologi.

Forskrifta vil ikkje paverke dei overordna faresetnadene Stortinget har lagt for bompenge- og ferjeprosjekt
(takstar, innkrevjingstid, mv.). Forskrifta innfarer omgrepet AutoPASS Samvirke. Det viser til eit felles
nettverk som knyt saman alle operatgrar og utstedarar etter denne forskrifta. Det betyr at alle operatgrar
som inngar i AutoPASS Samvirke ma ha avtale med alle utstedarar som inngar i AutoPASS Samvirke, og
omvendt. Grunnen er at ein brukaravtale med ein AutoPASS-utstedar skal vere gyldig for betaling i heile
nettverket, slik at brukaren slepp & inngéa fleire avtalar.

Heyringsnotatet framstiller rolledelinga skjematisk slik:


https://www.vegvesen.no/fag/publikasjoner/Offentlige-hoeringer/Hoering?key=2291022

Side 4/6

Samordningsorganet
fastsetter og forvalter et
felles rammeverk for
samvirke mellom aktgrene

Samordningsorgan
*

3. Operatgren avregner
utsteder for brukerens
passeringer

| - |

| |
4. Utsteder betaler operatgr
passeringsbelgp (minus
Utsteder e Operator

1. Bruker inng dr avtale med

og far brikke av utsteder 2. Operatgren registrerer

brukerens bompasseringer
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Utstedar har eit avtaleforhold med brukaren, og star ansvarleg ovanfor operatgren for & betale for brukaren
si bruk av tenester (bompasseringar). Utstedar vil i samband med inngding av avtaleforholdet syte for at det
blir etablert ei teknisk laysning for registrering av kgyreteyet, t.d. utsteding av bombrikke. Utstedar avgjer
sjalv kva for vilkar som gjeld ovanfor brukaren med omsyn til eigne gebyr, sikring, oppgjersform osb.
Utstedaren far betaling i form av ein utstadergodtgjersle fra operataren .

Forskrifta har to omgrep for utstedar:
o AutoPASS-utstedar: Selskap eller anna juridisk person som tilby tenester for betaling av
bompasseringar og ferjebillett giennom AutoPASS Samvirke.
o EETS-utsteder: EETS-utstedarar opererer etter same prinsipp som ordineere utstedarar. Det at eit
selskap er EETS-utstedar betyr at selskapet er godkjend som dette av relevant styresmakt i sitt
heiemland, noko som gjer selskapet visse rettar og pliktar iht. EETS-beslutninga.

Operatear blir brukt som samleomgrep pa dei aktgrane som har det opphavlege kravet mot trafikanten knytt
til bruk av ein transportinfrastruktur eller -teneste. Eksempel pa operatgrar er bompengeselskap,
ferjeselskap, innkrevjarar av trafikkavgifter, parkeringsselskap mv.

Forskrifta viser til to typar aktgrar, som er bompengesiskap og ferjeselskap.
Brukar er i denne samanheng ein person som har inngatt ei avtale med ein utstedar, og nyttar denne

avtalen til a betale for bruk av operatgren si infrastruktur eller tenester. Brukaren har avtaleforhold med
utstedaren, ikkje operatgren. Brukar betaler for tenesta til sin utstedar.
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Samordningsorganet har ansvar for a forvalte eit felles regelverk og tekniske standardar som gjeld for alle
utstedarar og operatgrar i eit bestemt nettverk. Samordningsorganet kan iht. til det europeiske rammeverket
vere bade myndigheitsorgan og ulike formar for samanslutningar mellom operatgrar eller utstedarar.

| dag er bompengeselskapa bade utstedarar og operatgrar. Den nye ordninga skil seg fra dagens praksis
pa fire omrade:

Organisatorisk skilje frd bompengeselskapet: Eit premiss for reforma er at AutoPASS-utstedar skal vere
uavhengig av norske bompengeselskap. Det blir difor innfgrt krav om eit skilje mellom bompengeselskap og
AutoPASS-utsteder med omsyn til gkonomi, organisasjon og eigarskap. Det betyr at bompengeselskaper
etter ein gitt overgangsperiode ikkje vil ha moglegheit til & drive utstedarverksemd som del av eiga selskap
eller i same konsern.

Tilgang for nye aktgrar: Utstedarforskrifta fastsetter eit rammeverk for at eksterne selskap skal kunne drive
utstedarverksemd i Noreg. Statens vegvesen og operatgrane pliktar seg til & leggje dei praktiske forholda til
rette for nye aktorar.

Fristilling frd bompengeavtala: Utstedarverksemda vil ikkje vere underlagt ei bompengeavtale, noko som
betyr at dei vil sta fritt til & drive verksemda etter forretningsmessige prinsipp. Fristilling frA bompengeavtala
inneber ogsa at AutoPASS-utstedarane far moglegheit til & nytte avtalen/brikka til andre
betalingsanvendingar eller tenester.

Regulatorisk rammeverk: Det blir innfgrt eit regulatorisk rammeverk i forskrift for utstedarar, samt ei
standard utstedaravtale som blir inngatt med kvar operater.

Statens vegvesen kan ogsa godkjenne ferjeselskap som operater i AutoPASS Samvirke. Ferjeselskapa si
plikt til & inngad i AutoPASS Samvirke ma definerast i ei avtale mellom ferjeselskapet og Statens
vegvesen/fylkeskommune, t.d. i samband med anbod pa ferjeruter. Det vil vere selskapet som driv ferjeruta
som formelt vil inneha rolla som operatar.

| hgyringsnotatet blir det nemnt at det er vanskeleg a vurdere kor mange og kva for aktgrar som vil komme
til & operere som utstedarar i AutoPASS Samvirke. D4 slike verksemder er avhengig av store volum, kan
det forventast ein viss konsentrasjon av store aktgrar, og det blir anslatt at det kan bli to til fire selskap i
tillegg til noen nisjeaktgrar. Dei siste er truleg seerleg brukarar som opererer i andre land.

Forskrifta inneheld ei rekkje reglar knytt til forholdet mellom dei ulike aktarane, for godkjenning av norske
EETS-utstedarar, tekniske krav, ulike rettar og pliktar til dei ulike aktgrane, samt overgangsbestemmingar.
Sja naerare om dette i hagyringsnotatet.

Ferde AS sine synspunkt

Vedlagt felgjer Ferde sin hgyringsfrasegn. Dei er positive til at det blir lagt til rette for eksterne utstedarar
som kan tilby nisjetenester innan tungtransport, da det kan gje meir saumlaus og mindre kostnadskrevjande
varetransport i Europa. Men dei ser det som uheldig at utskilling blir sett som eit absolutt krav for norske
bompengeselskap, og meiner m.a. det kan fa fglgjande konsekvensar:

¢ Modellen vil auke totalkostnaden for bompengeselskapa knytt til utbetaling av utstedargodtgjersle,
meir fragmentert arbeidsflyt og auka systemkompleksitet.. Dei meiner dette vil overga dei
kostnadsreduksjonane bompengeselskapa vil fa ved utskillingaog anslar auka nettokostnad til om
lag 50 mill kr. pr ar.

e Mindre brukarvennlegheit i bompengesystemet nar bilistane ma forhalde seg bade til operatgr og
eit utstedarselskap t.d. nar det gjeld tvistar om passeringar.

e Fare for marknadssvikt av di det er usikkert om det vil kunne etablerast ein velfungerande marknad
for utstedarar, saerleg i personbilmarknaden. Det er ein fare for at det blir f& marknadsaktarar med
pafelgjande press pa utstedargodtgjersla.

¢ Dei regionale bompengeselskapa ma fortsett ivareta utstedarfunksjonen for kundar utan avtale og
dei «darlege Kundane» som utstedarmarknaden kan utelukke av forretningsmessige grunner.

o Kompetanse og erfaring med utstedarverksemda som bompengeselskapa har bygd opp over
mange ar kan ga tapt ved utskiljing.
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e Fare for auka sementering av ein brikketeknologi som pa mange matar er forelda.

Ferde AS meiner som primaert standpunkt at den utskilde utstedarverksemda ogsa ma kunne bli organisert i
eit dotterselskap 100 pst eig av det regionale bompengeselskapet. Dei meiner det er inga internasjonale
reguleringar som tilseier at dette ikkje er mogleg.

Om utstedarverksemda skal skiljast heilt frda bompengeselskapa, meiner Ferde AS at innfaring av forskrifta
ma utsetjast i 1-3 ar av di dei regionale bompengeselskapa star midt i ei stor omstilling for a tilpasse seg
bompengerforma, og det er fleire system som ma pa plass.

Det er vidare foreslatt at dei regionale bompengeselskapa skal f& ein overgangsperiode pa 18 manader for
a avvikle/avhende utstedarverksemda. Denne meiner Ferde AS bgr bli utvida til minst 3 ar.

Fylkesradmannen sine vurderingar

Stortinget har i si handsaming av bompengereforma vedteke at det skal vere eit skilje mellom funksjonen
som AutoPASS-utstedar og operatar. | dag ivaretek dei regionale bompengeselskapa begge funksjonane.
Fylkesradmannen tek Stortinget sitt vedtak til etterretning, men meiner det bar vere anledning til & etablere
dotterselskap av bompengeselskapa (operatgrane) som har ansvar for utstedarverksemda.
Bompengeselskapa har offentleg eigarskap, og det vil vere i eigar si interesse at det ikkje kryssubsidiering
mellom operat@rfunksjonen og utstedarverkemda. Det kan likevel vere fritt for andre akterar & etablere seg i
marknaden, og med dette kunne konkurrere knytt til pris, produktutvikling, betalingslgysingar osb.
Fylkesradmannen viser her ogsa til at det kan bli vanskeleg a fa til ein reell konkurranse mellom utstedarar
av brikker. Unntaket kan vere tungbiltransport som opererer i fleire land, der det vil vere ein fordel bade for
brukar og for operater at det er ein felles marknad i Europa for utsteding av brikker.

Fylkesradmannen registrerer at Ferde AS meiner det kan bli ein auke i nettokostnaden pa 50 mill kr arleg
for utskiljinga. Dette vil i s& fall vere ein seers alvorlig negativ konsekvens av reforma. Det kan gje hegare
takstar, lengre innkrevjingstid og/eller mindre midlar til samferdselsferemal. Dei gkonomiske
konsekvensane bar utgreiast neerare, under dette om ein utstedargodtgjersle pa 1,75 % er for hag i forhold
til kostnadene ved utstedarverksemda. Utstedarane kan i tillegg utstede fakturagebyr, slik at kostnaden for
brukarane kan ogsa auke ved utskiljing av utstedarfunksjonen.

Ein utstedargodtgjersle basert pa ein fast prosentsats vil gje hag provisjon ved hage bompengesatsar.
Dette er saerleg aktuelt pa Vestlandet, der det er mange ferjesamband. Dette er uheldig, og det bar
vurderast & innfere eit tak pa utstedargodtgjersla for saerskild dyre samband.

Modellen krev at kunden etablerer eit kundeforhold berre til AutoPASS-utstedaren. Forskrifta ma avklare
neerare forholdet mellom operatgr og utstedarselskap i tilfelle med tvistar om betaling, slik at kunden ikkje
far tvistar bade med operater og utstedar.

Det ligg ikkje inne i framlegget at kunden ma ha ein utstedar. | desse tilfella er det operater (dvs. Ferde AS
for Vest- og Serlandet). Tilgang til brikke er likevel naudsynt for & oppna rabattar. Fylkesrédmannen meiner
at det ikkje kan vere slik at utstedarselskapa kan nekte kundar ut i fra forretningsmessige forhold, t.d. at dei
er darlege betalarar.

Det er viktig at forskrifta blir teknologingytral. Brikker er truleg snart forelda teknologi, og andre Igysingar vil
ta over. Dette kan fore til at utstedarselskapa i starre grad blir reine selskap for innkrevjing av bompengar.

Det er viktig a fa til ei tilstrekkeleg lang overgangsordning slik at bompengeselskapa kan fa etablert
naudsynte system og rutinar, og at reelle aktgrar kan etablere seg som utstedarar. Det bgr difor vurderast
om iverksetjinga av forskrifta bar utsetjast, og at bompengeselskapa far lenger tid enn 18 manader pa &
avvikle utstedarfunksjonen.



