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Klagesak - Klage fra Taxi/Bus Odda AS over avslag pa seknad om lgyvefritak

Samandrag

Taxi/Bus Odda AS har paklaga fylkesdirektar samferdsel sitt vedtak om avslag pa deira sgknad om
lgyvefritak for bussrute pa strekninga Odda — Skjeggedal. Fylkesdirektgren sitt avslag var grunngjeve med
at det vil vere i strid med yrkestransportforskrifta § 36 & godkjenne sgknaden fra Taxi/Bus Odda AS. Etter &
ha vurdert klaga fra Taxi/Bus Odda AS har fylkesdirektaren kome til same konklusjon, og vedteke &
oppretthalde sitt vedtak om avslag pa sgknad om lgyvefritak.

Fylkesrddmannen har vurdert sgknaden og klaga og finn & ra til at klage fra Taxi/Bus Odda AS over
fylkesdirektgr samferdsel sitt vedtak om avslag pa seknad om lgyvefritak for rutetransport ikkje vert teke til

folje.

Forslag til vedtak

Klage fra Taxi/Bus Odda AS over fylkesdirektar samferdsel sitt vedtak om avslag pa sgknad om Igyvefritak
for bussrute pa strekninga Odda — Skjeggedal vert ikkje teke til falje.

Ingrid Kristine Holm Svendsen
kst.fylkesradmann

Nils Egil Vetlesand
kst.fylkesdirektar gkonomi og organisasjon

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.
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Fylkesradmannen, 10.08.2018
Bakgrunn

For a utfgre rutedrift ma ein i fglgje yrkestransportlova § 6 (1) ha rutelgyve. Fylkesutvalet er
loyvestyresmakt. | yrkestransportlova § 36 er det ei fgresegn som opnar for dispensasjon fra dette kravet.
Fylkesdirekter samferdsel har delegert fullmakt til & gjere vedtak i slike dispensasjonssaker.

Nar det vert gjeve slik dispensasjon vert det kalla ‘Igyvefritak’.

Taxi/Bus Odda AS har sendt sgknad om «lgyvefritak» for strekninga Odda til Skjeggedal.
Sgknaden lyd slik:

Vi sgker med dette om Leyvefritak for Strekningen Odda til Skjeggedal

( startpunktet for Trolltunga )

Vi har idag tilbud om tilgjengelige avgangstider fra 1/6 til 30/9. 2018.

Vi vil sgke om Lgyvefritak for denne perioden hvis dette er mulig. Eller sa lenge det lar seg gjere.
Planen med tilgjengelige tider er grunnet erfaring fra 2017

MILJD

BKONOMI

KJYRE OG HVILETID

Det vil i lapet av sommeren 2018 bli sendt inn sgknad om Rutelgyve

[...]

Fylkesdirektgren samferdsel har behandla sgknaden og fatta vedtak i saka. Det vart gjort slikt vedtak:
«Med heimel i yrkestransportforskrifta § 36 avslar fylkesdirekteren sgknad av 18.04.18 fra Taxi/Bus
Odda AS om dispensasjon fra kravet om rutelgyvet for bussrute pa strekninga Odda —

Skjeggedal.»

Taxi/Bus Odda AS har i brev av 23.04.18 klaga pa fylkesdirektgr samferdsel sitt vedtak av 19.04.18 om
avslag pa deira sgknad av 18.04.18 om lgyvefritak for bussrute pa strekninga Odda — Skjeggedal.

Fylkesdirekter samferdsel har som underinstans behandla klaga og gjort slikt vedtak:
«Fylkesdirektgr samferdsel opprettheld sitt vedtak av 19.04.18 om avslag pa segknad fra Taxi/Bus
Odda AS seknad om lgyvefritak for bussrute pa strekninga Odda — Skjeggedal. Klage fra Taxi/Bus
Odda AS dagsett 23.04.18 vert oversendt til klageinstansen, den fylkeskommunale klagenemnda.»
Klagenemnda er klageinstans og skal gjere endeleg vedtak i saka.
Rettsleg grunnlag
Yrkestransportlova § 6, pkt 1.
§ 6.Behovsprgvd Igyve for persontransport med motorvogn i rute

(1) Den som mot vederlag vil drive persontransport i rute med motorvogn ma i tillegg til layve etter § 4
forste ledd ha seerskilt layve for rutetransport.

Yrkestransportforskrifta § 36.Dispensasjoner
Lgyvemyndigheten kan, dersom Norges folkerettslige forpliktelser ikke er til hinder for det, unnta
persontransport i rute fra kravet om rutelgyve i felgende tilfelle:
Nar det gjelder mindre enn 50 turer i aret eller virksomheten drives i mindre enn 3 maneder i aret og den
a)er av mindre betydning og ikke skader annen rutetransport.
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Nar det under egentransport av personer, jf. yrkestransportlova § 18, er hensiktsmessig a ta med andre
b) passasjerer og det ellers vil oppsta kostnader eller ulemper som anses a sta i misforhold til
virksomhetens betydning for rutegdende kommunikasjoner.
Vedtak etter bokstav a kan treffes for 1 &r om gangen og etter bokstav b for inntil 3 &r om gangen.
For unntak fra lgyveplikten etter § 23, § 34, § 35 og § 36 gjelder bestemmelsene i dette kapittelet sa
langt de passer.

Fylkesdirektor si vurdering til ssknaden.

Fylkesdirektgr samferdsel viser til at Odda Taxilag AS i dag har rutelgyve for den aktuelle rutestrekninga, og
nyttar dette rutelgyvet. Rutelayve gjev ikkje einerett for & drive rutetransport, og fylkesutvalet kan difor, etter
sgknad, tildele parallelt rutelgyve til Taxi/Bus Odda AS .

Nar det vert sgkt om dispensasjon fra kravet om rutelgyve fgreset det mellom anna at rutetransporten som
vert driven ikkje skadar annan rutetransport. Odda Taxilag AS har gjort gjeldande at den omsgkte
rutetransporten vil skade deira rutetransport.

Fylkesdirektar samferdsel viser vidare til at det er positivt med konkurranse mellom tilbydarar av
kommersiell rutetransport. Slik konkurranse kan finne stad dersom fleire selskap vert tildelt parallelle
rutelgyve. Han legg samstundes til grunn at dispensasjon fra kravet om rutelayve for parallell rutetransport
pa strekninga som Odda Taxilag AS har rutelgyve for, vil skade det gkonomiske grunnlaget for Odda
Taxilag AS sin rutetransport. Pa bakgrunn av dette har han ikkje funne at § 36 a) i yrkestransportforskrifta
eller annan fgresegn gjev heimel for a gje dispensasjon fra kravet om lgyveplikt for den omsgkte
rutetransporten.

Det er vidare opplyst at Taxi/Bus Odda AS ma, dersom dei gnskjer rutelgyve sende sgknad om rutelgyve
til samferdselsavdelinga som vil fgrebu sak om dette for fylkesutvalet.

Klaga
| klaga, der Taxi/Bus Odda AS m.a viser til Odda Taxilag AS heiter det m.a. fglgjande:

«Odda Taxilag AS har i sesongen som er 3 mnd, 2 avganger fra Odda til Skjeggedal per.dag, der
det er plass til maksimalt 80 sitteplasser. Det er anslagsvis ventet ca. 1.000 besgkende daglig som
skal ga til Trolltunga. Odda Taxilag kjarer etter erfaring resterende mengde mennesker opp med
vanlig taxi. Noe som blir dyrere for de reisende samt gkt forurensing og ikke minst stor belastning
pa vegen. At vanlige taxier blir brukt til shuttle Odda — Skjeggedal har veert til stor frustrasjon for
lokalbefolkningen da de har vanskelig med & fa taxi lokalt.

Vi vil ikke ha tilgjengelige avgangstider som er naermere Odda Taxilag AS sine enn 30 min. Saledes
kan vi ikke se at vi skader det gkonomiske grunnlaget for Odda Taxilag AS. Sann vi ser det er
behovet for transport mye starre enn det Odda Taxilag AS klarer & betjene i sommermanedene.»

Hoyring

Administrasjonen har i hgve klaga bede Odda kommune og Odda Taxilag AS om frasegn. | brev av
14.05.18 fra Odda Taxilag AS heiter det m.a falgjande:

[...] Det som skjer er at visst det pa dager med mye folk sa setter vi pa minibusser utenom den store
bussen som vi har som kan frakte 72 pers hver tur. Vi har i tillegg 3 minibusser og 2 sjuseter drosjer
og 6 vanlige drosjer + at vi samarbeider tett med Odda Rutebuss som har 3 store busser +
minibuss , ser jeg at det i fremtiden blir behov for flere ruter vil jeg lage til det. [...]
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Fra samferdselsavdelinga er det opplyst at Odda Taxilag AS i telefonsamtale med administrasjonen har
opplyst at det vil skade deira drift agkonomisk dersom ogsa Taxi/Bus Odda AS har rutetilbod pa strekninga.

Odda kommune har tidlegare, og i telefonsamtale med administrasjonen i samferdselsavdelinga i hgve
saka, opplyst at dei er oppteken av at vegnettet i kommunen skal bli minst mogeleg belasta.

Fylkesdirekter samferdsel si vurdering

«Fylkesdirektgren er positiv til konkurranse mellom kommersielle aktgrar. Dette av omsyn til
kundane sine gnskje om m.a god frekvens, 1&g pris og h@g komfort. Slik konkurranse kan oppsta
dersom Taxi/Bus Odda AS sgkjer om fast rutelgyve, og fylkesutvalet godkjenner sgknaden. Det vil
i sa fall vere eit tidsspgrsmal nar slik konkurranse kan finne stad.

Yrkestransportforskrifta fareskriv at falgjande vilkar ma vere oppfylt for at det kan gjevast fritak fra
loyveplikta for rutedrift:

e Rutedrifta ma gjelde mindre enn 50 turar eller maksimalt 3 manader i aret.
e Den ma vere av mindre betydning.
e Den ma ikkje skade annan rutetransport.

Desse vilkara gjeld ikkje i samband med sgknad om fast rutelgyve.

Nar Taxi/Bus Odda AS i sin sgknad set ei grense ved si rutedrift pa «eller sa lenge det lar seg
gjerey, finn fylkesdirektgren at Taxi/Bus Odda AS oppfyller kravet i forskrifta om omfang pa
rutedrifta. Sgknaden gjeld ogsa ei kort strekning, med 3 daglege avgangar, og fylkesdirektaren finn
difor at den omsgkte rutedrifta oppfyllar kravet i forskrifta om at rutedrifta ma vere av mindre
betydning.

Fylkesdirektgren la i grunngjevinga for sitt vedtak av 19.04.18 til grunn at Odda Taxilag AS si
rutedrift vil bli skada gkonomisk, ved oppstart av konkurrerande rute. Odda Taxilag AS har
stadfesta dette. Fylkesradmannen finn difor framleis ikkje at sgknaden oppfyller vilkaret om at
annan rutetransport ikkje ma skadast. Fylkesradmannen kan saleis ikkje sja at det er heimel for a ta
klaga fra Taxi/Bus Odda AS il fglgje, og opprettheld difor sitt vedtak. Saka vert pa grunnlag av
dette sendt over til den fylkeskommunale klagenemnda som er klageinstans i saka.»

Fylkesradmannen si vurdering

| yrkestransportforskrifta er det i § 36 sett vilkar til kva som ma fareliggja dersom ein skal kunna dispensera
fra hovudregelen i yrkestransportlova om Igyveplikt for persontransport i rute.

Dei tre vilkdra som ma vera tilstade er:

e Rutedrifta ma gjelde mindre enn 50 turar eller maksimalt 3 manader i aret.
e Den ma vere av mindre betydning.
o Den ma ikkje skade annan rutetransport.

Taxi/Bus Odda AS har i sin sgknad sett ei grense ved si rutedrift som gar pa sa lenge det lar seg gjere.
Dette ma tolkast slik at dei innrettar seg etter forskriftsteksten som gjeld for mindre enn 50 turar og med ein
maksimal lengde pa 3 manader i aret.

Ut fra det som er opplyst av sgkjaren/klagaren vil slik fylkesradmannen ser det, slik transport vera av mindre
betydning.

Det er allereie eit ordineert rutelgyve pa strekninga som vert utfgrt og drive av Odda Taxilag AS. Dei har
vore heyrd i saka, da det vil matte leggjast vekt pa kva som vert opplyst av dei. Det er opplyst fra Odda
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Taxilag AS at ein slik rutetransport det her er sgkt om klart vil verka inn pa deira drift, og at det vil skada dei
gkonomisk.

Slik fylkesradmannen ser desse opplysningane vil da ikkje kravet om at det omsgkte dispensasjonen ikkje
ma skada anna rutetransport vera tilstades. Den omsgkte dispensasjonen vil klart ha innverknad pa Odda
Taxilag AS sin rutetransport i same omradet. Vilkara som er sette i forskrifta er saleis ikkje tilstades og det
vil ikkje etter forskrifta vera have til & gje «lgyvefritak» for den omsgakte rutetransporten.

P& bakgrunn av dette finn fylkesradmannen & ra til at klage fra Taxi/Bus Odda AS over fylkesdirektar
samferdsel sitt vedtak om avslag pa seknad om lgyvefritak for rutetransport ikkje vert teke til fglje.

Fylkesradmannen vil visa til det som er opplyst av direktgr samferdsel om at Taxi/Bus Odda AS ma3,
dersom dei gnskjer rutelgyve, sende sgknad om rutelgyve til samferdselsavdelinga som vil farebu sak om
dette for fylkesutvalet.



