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Hoyring om endringar i opplaeringslova og friskulelova - skulebyte i vidaregaande
opplaering

Samandrag

Kunnskapsdepartementet har sendt pa hayring eit forslag til endringar i opplaeringslova og friskulelova.
Hayringsnotatet inneheld forslag om & lovfeste plikt for kommunar til & tilby leirskuleopphald eller anna
skuletur med overnatting for elevar i grunnskulen. Denne endringa vart ikkje kommentert av Hordaland
fylkeskommune da den berre gjeld grunnskule. Det andre forslaget gjeld a lovfeste retten til at
fylkeskommunar og fylkesmannen kan palegge skulebyte for elevar i vidaregaande oppleering (forslag til
ny opplaeringslov § 9 A-12). Frist til & svare pa hgyringa er sett til 02.01.2019.

Bkonomi: Ingen eller lita endring i dagens gkonomiske situasjon.

Klima: Ingen kjend effekt

Folkehelse: Med & fa enda eit verkemiddel for & betre det psykososiale skulemiljget vil dette gjere at fleire
har det bra og gjennomfgrer vidaregadande opplaering. Dette vil vere positivt for folkehelse.

Regional planstrategi: Ingen kjend effekt.

Forslag til innstilling

Utval for oppleering og helse stattar forslaget om & innfare heimel i lov for fylkeskommunar og fylkesmannen
til @ kunne palegge skulebyte for elevar i vidaregaande opplaering. Friskulelova ma endrast slik at den vert
tilpassa den nye fgresegna i oppleeringslova.

Ingrid Kristine Holm Svendsen
kst. fylkesradmann

Svein Leidulf Heggheim
fylkesdirektar opplaering

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.
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Fylkesradmannen, 07.11.2018

Bakgrunn for saka

Kunnskapsdepartementet har sendt pa hayring eit forslag til endringar i oppleeringslova og friskulelova.
Forslaget gjeld a lovfeste retten til at fylkeskommunar og fylkesmannen kan palegge skulebyte for elevar i
vidaregaande opplaering (forslag til ny oppleeringslov § 9 A-12). Frist til & svare pa hgyringa er sett til
02.01.2019.

| grunnskulen er det mogleg for kommunen & palegge skulebyte for ein elev, sjglv om eleven og foreldra
ikkje @nskjer det. Det er omsynet til dei andre elevane som kan gi grunn til & flytte ein elev til ein annan
grunnskule, t.d. at eleven mobbar ein eller fleire medelevar, og at andre tiltak ikkje har fgrt fram. Tilsvarande
heve til & palegge skulebyte for ein elev i vidaregdande opplaering finst ikkje i dagens regelverk.

Departementet har greidd ut sparsmalet og meiner det kan vere gode grunnar til at ogsa elevar i
vidaregaande bgr kunne paleggast & byte skule om omsynet til medelevane fordrar det.

Gjeldande rett

Rett til vidaregdande opplaering

Forslaget ma sjaast i samanheng med oppleeringslova § 3-1 om rett til vidaregaande opplaering.
Hovudregelen er at nar ein elev er tatt inn til eit bestemt utdanningsprogram, har eleven rett til & fa si
opplaering bade pa Vg1, Vg2 og Vg3 der (med unntak der det er fritt skuleval).

Elevens rett til vidaregaande opplaering gjer at det ma vere hag terskel for & palegge ein elev a byte skule.

Rett til eit trygt og godt skulemiljg

Kapittel 9A stiller strenge krav og forpliktingar til dei som arbeider pa skulen for a gi alle elevar eit trygt og
godt skulemiljg som fremjar helse, trivsel og laering. Faresegna i kapittel 9A stiller krav til at skulen skal
farebygge, avdekke og handtere saker der ein elev ikkje opplever at det er trygt og godt pa skulen jf. §§
9 A-3 0og 9 A-4. Hovudregelen er at elevar ikkje skal matte byte skule. Det vert stilt krav om gode
forebyggande tiltak og at andre tiltak skal prgvast ut fgrst, men i dei mest alvorlege tilfella ma ein ha
verkemiddel som kan sikre medeleven/medelevane sin tryggleik eller laering.

Det a kunne palegge byte av skule er eit verkemiddel som fylkeskommunen og fylkesmannen kan nytte for
a sikre at forpliktingane etter kap. 9 A vert sikra.

Skulebytte
Skulebytte kan berre skje ved samtykke etter dagens regelverk. Forslaget er sa inngripande i ein persons

rettar at det ma krevjast lovendring for @ kunne gjennomfgre eit palagt skulebyte.

Forslag til endringar

Departementet foreslar ein ny regel i opplaeringslova § 9A-12 om palagt skulebyte. Faresegna skal gjelde
for bade elevar i grunnskulen og vidaregaande skule, i bade offentlege og frittstaande skular. Som ein
konsekvens av dette foreslar departementet at noverande § 8-1 fierde ledd i opplaeringslova og § 3-3 farste
ledd andre til sjette setning vert oppheva.

Det vert foreslatt at palagt skulebyte berre skal nyttast nar elevens oppfersel i alvorleg grad gar ut over
tryggleiken eller lzeringa til ein eller fleire medelevar, og dessutan berre nar mindre inngripande tiltak ikkje
kan gi medelevene eit trygt og godt skulemiljg, jf. § 9 A-2. Far ein kjem fram til at det skal nyttast palagt
skulebyte, skal skuleeigar radfare seg med elevens rektor og leerar, andre tiltak skal vere vurdert og eleven
skal vere hgyrt. Omsynet til elevanes beste skal vere grunnleggande bade i vurderinga av om skulebyte
skal nyttast og i sakshandsaminga.

Avgjerda om a nytte palagt skulebyte er & rekne som eit enkeltvedtak og skal fglgje forvaltningslova sine
reglar om dette. Departementet foreslar at skuleeigar har vedtaksmynde, og at fylkesmannen er
klageinstans. Det siste fordrar endringar i opplaeringslova § 15-2 andre ledd.
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Ny § 9 A-12 skal lyde:
§ 9 A-12 Skolebyte

«Ein elev i grunnskolen kan, dersom mindre inngripande tiltak ikkje kan gi medelevane eit trygt og
godt skolemiljg, flyttast til ein annan skole enn den skolen eleven har rett til 8 ga pa etter § 8-1
forste ledd eller friskolelova § 3-3. Det er eit vilkar at oppfarselen til eleven i alvorleg grad gar ut
over tryggleiken eller leeringa til dei andre elevane. Grunnen til at ein elev kan flyttast, kan til demes
vere at eleven mobbar ein eller fleire medelevar.

Om vilkara i farste ledd er oppfylt, kan ein elev i vidaregaande oppleering flyttast til ein annan skole
enn den skolen eleven er teken inn pa.

Kommunen gjer vedtak for elevar i grunnskolen. Fylkeskommunen gjer vedtak for elevar i
vidaregaande oppleering. For elevar i frittstdande skolar er det heimkommunen eller heimfylket som
gjer vedtak, og fylkesmannen er klageinstans.

For det blir gjort vedtak om skolebyte skal den som gjer vedtak
a) radfere seg med rektor og leerarane til eleven

b) vurdere andre tiltak, og

c) sgrgje for at eleven er blitt hayrd

Kva som er best for elevane, skal vere eit grunnleggjande omsyn i saksbehandlinga.

Nar det er ngdvendig, kan eleven flyttast til ein skole utanfor kommunen eller fylket, men ikkje slik at
eleven ma flytte ut av heimen eller at skoleskyssen blir uforsvarleg lang»

Friskulelova.
Friskulelova § 3-3 fgrste ledd andre til sjette setning vert oppheva.

Hag terskel for palagt skulebyte

Det vert foreslatt at palagt skulebyte berre skal nyttast nar elevens oppfersel «i alvorlig grad gar ut over
tryggheten eller leeringen til en eller flere medelever og dessuten bare nar mindre inngripende tiltak ikke kan
gi medelevene et trygt og godt skolemiljg, jf. § 9 A-12».

Palagt skulebyte skal vere eit tiltak i ekstraordinzere tilfelle der andre tiltak ikkje har hatt gnska effekt.

To vilkar:

1. Alvorleg grad ga utover tryggleiken eller lzeringa til andre
Det ma liggje fare kvalifiserte negative verknader av ein elev sin oppfersel. Det ma vere ein klar samanheng
mellom oppfgrselen og dei konkrete negative verknadene hos ein eller fleire medelevar og deira rett til eit
trygt og godt skulemilja eller deira hgve til & ha utbytte av oppleeringa.

Departementet meiner at terskelen vil leggjast for lagt dersom det berre vert vist til regelen i § 9 A-2 om
retten til «et trygt og godt skolemiljg som fremmer helse, trivsel og leering».

Ordlyden «alvorleg grad» byggjer pa ei konkret vurdering av situasjonen og paverknaden pa den eller dei
medelevar som vert ramma. Ein medelev si oppleving aleine vil ikkje vere avgjerande for vurderinga.
Vurderinga av kriteriet ma likevel ta utgangspunkt i medelevens oppleving, men ma i tillegg verte supplert
av profesjonelle vurderingar. Eksempel pa oppfarsel hos ein elev som kan rammast av vilkaret, kan vere at
den eine eleven utset ein eller fleire medelevar for alvorleg og vedvarande mobbing, trakassering eller
diskriminering. Truslar, vald eller overgrep, eller omfattande fysiske eller psykiske krenkelsar pa andre
matar vil ogsa kunne rammast. Oppfarsel som kjem til utrykk digitalt vil ogsa kunne omfattast.
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2. Andre mindre inngripande tiltak vil ikkje vere tilstrekkeleg for a gi medelevane eit trygt og godt
skulemilja.

Vilkaret inneber at sjalv om eit skulebyte for ein konkret elev kan vere til gagn for skulemiljget og laeringa til
ein eller fleire medelevar, skal det berre nyttast helt unntaksvis og i tilfelle der andre mindre inngripande
tiltak ikkje strekk til. Regelverket ma ikkje gi insentiv til & «flytte pa» elevar som er utfordrande eller
krevjande for skulen.

Det er krav om grundige undersgkingar fgr skulen vurderer palegg om a byte skule jf. undersgkingsplikta i §
9 A-4 tredje ledd. For at vilkara for skulebyte skal vere oppfylt, ma undersgkinga vise at det faktisk er
oppfarselen til ein enkeltelev som er arsak til utryggleiken eller laeringstapet hos medelevar.

Det ma gjerast ei reell vurdering av kva for handlingar som er til det beste for dei elevane det gjeld; bade
eleven som risikerer a bli palagt a byte skule, medelevane ved elevens noverande skule og elevar ved
skulen han/ho eventuelt skal verte flytta til. Konsekvensane for eleven som vert flytta, skal ogsa vere med i
vurderinga. Skulebyte bgr ikkje paleggast dersom det betyr at eleven ma flytte fra heimen sin eller at
skuleskyssen blir uforsvarleg lang.

Samanheng mellom ordensreglement og forslaget til endringar i opplaeringslova

Etter ordensreglementet jf. oppleeringslova § 9 A- 10 og friskulelova § 3-9 kan ein elev i dag utvisast for
resten av skuledagen, 5 dagar eller for resten av skulearet om det skjer alvorleg brot pa ordensreglementet.
Sanksjonar etter ordensreglementet kan berre nyttast pa hendingar som skjer pa skulen.

Departementet meiner at det er feremalstenleg & ha verkemiddel som kan nyttast pa hendingar som skjer
utanfor skulen. Det kan vere feremalstenleg & palegge skulebyte i tilfelle der bortvisning for resten av
skulearet vil vere unadig inngripande, eller der bortvisning av andre arsaker ikkje er aktuelt.

For vedtak vert fatta, skal eleven sjglv, rektor og leerar til eleven bli hgyrd. Andre tiltak skal vere vurdert og
helst pravd ut. Departementet foreslar at det skal vere ein «bar»-regel av omsyn til dei mest alvorlege
sakene.

Departementet foreslar at skuleeigar har vedtaksmynde i saker om palagt byte av skole. Det vil dermed
vere tilsvarande praksis som i saker om bortvisning for resten av skulearet jf. § 9 A-11 tredje ledd.

Fylkesmannen skal vere klageinstans.

Tiltak som kan vere eigna i skulemiljgsaker, men som det ikkje er rettsleg grunnlag for i dag

1. Fylkesrddmannen @nskjer heimel for tiltak som kan bidra til at elevar medverkar etter aktivitetsplan.
Kapittel 9A set strenge krav til skulen med gjennomfgring av aktivitetsplan. Men skulane opplever
iblant at eleven som mobbar eller foreldra til eleven som mobbar, ikkje fglgjer opp tiltak som er
fastsett i aktivitetsplan. Til demes at ein elev konsekvent nektar & mate opp til samtalar. Skulane
treng verkemiddel for a sikre gjennomfgring dersom elevane/foreldra ikkje medverkar.

2. Fylkesradmannen gnskjer heimel for tiltak som gjer at skuleeigar ved inntak til vidaregdande
oppleering kan plassere elevar med mobbehistorikk fré grunnskulen pa ulike vidaregaande skular.
Det er ei kjent problemstilling at bade den som vert mobba og den som mobbar, ofte sgkjer seg til
same vidaregaande skule. Slik det er no, er det den som vert mobba, som heller vel a sgkje seg til
ein annan skule.

Fylkesradmannens vurdering
Fylkesradmannen har ingen merknader til framlegget til endringar i oppleeringslova og friskulelova.



