HORDALAND
FYLKESKOMMUNE | SAMFERDSELSAVDELINGA

Arkivnr: 2018/16625-1

Saksbehandlar: Erlend lversen

Saksframlegg

Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Utval for miljg og samferdsel 28.11.2018
Fylkesutvalet 06.12.2018
Fylkestinget 11.12.2018

Handlingsprogram Miljsloftet 2019 - 2022

Samandrag

Miljglaftet bestar av bompengepakka for Bergen og byvekstavtalen. Byvekstavtalen vart formelt signert av
alle partar 1. september 2017, og forpliktar partane til nullvekstmalet. Forslag til handlingsprogram som no
vert lagt fram viser avgrensa gkonomisk handlefridom grunna fullfgring av prosjekt fra Bergensprogrammet.
Falgjande hovudsatsingar kan trekkast fram:

- Byggestart Bybanen BT4 Fyllingsdalen og oppstart av reguleringsplan for Bybanen BT5 til Asane

- Planar og byggeprosjekt som er starta under Bergensprogrammet skal fullfgrast

- Sykkel: Hagstandard sykkelveg langs Bybanen BT4

- Kollektiv: Fullfgring av prosjekt som er sett i gong under Bergensprogrammet: Opprusting av Olav
Kyrres gate, trolleybusslinje til Laksevag, kollektivfelt i Haukelandsveien, utviding av Asane terminal og
aktiv signalprioritering for buss

- Trafikktryggleik: Vidarefering av satsinga fra Bergensprogrammet

- Utgreiing: Kollektiv-/ sambruksfelt langs nordre og vestre innfartsare, rullering av sykkelstrategien,
utgreiing av fysiske kollektivtiltak slik dei vert presentert i Handlingsprogram for kollektivstrategien

- Revisjon av planportefaljen

Bade staten sitt bidrag og det fylkeskommunale bidraget skal vurderast gjennom reforhandling av
byvekstavtalen, noko som gjer at dei skonomiske rammene for handlingsprogrammet vil kunna endrast.
Miljglaftet skal styrast etter prinsipp om portefaljestyring, og aktivitetsnivaet vil bli tilpassa dei til ei kvar tid
disponible midlar, kapasitet i planlegging og gjennomfgring, planstatus, samfunnsgkonomisk Ignnsemd, og
vurdering av maloppnaing

Oppsummert finn fylkesradmannen forslaget til handlingsprogram for Miljglaftet & vere godt
giennomarbeidd, og rar til at fylkestinget sluttar seg til forslaget slik det ligg fere.

@konomi: Forslaget til handlingsprogram har potensielt stor innverknad pa den gkonomiske situasjonen i
fylkeskommunen, men er igjen avhengig av kva val av lgysingar vert gjort, til dgmes for Bybanen. Det
fylkeskommunale bidraget til Miljglaftet er av same storleik som under Bergensprogrammet.

Klima: Miljglgftet sitt handlingsprogram har nullvekstmalet som malsetnad, og kan saleis ha stor
innverknad pa klima

Folkehelse: Miljglaftet legg opp til at fleire skal ga, sykle og reise kollektivt

Regional planstrategi: Forslaget til handlingsprogram for 2019 er i trdéd med overordna fylkeskommunale
planar og strategiar.

Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Org.nr. NO 938 626 367 mva.
SAMFERDSELSAVDELINGA PB 7900 e-post: hfk@hfk.no Kontonr. 5201 06 74239
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Forslag til innstilling/vedtak

1. Fylkestinget sluttar seg til forslaget til Handlingsprogram for Miljglaftet 2019 — 2022 slik det er lagt
fram.

2. For & oppna reell portefeljestyring i Miljglaftet meiner fylkestinget statlege programomrade- og
trafikktryggleiksmidlar ikkje berre kan nyttast til riksveg/ vegar med riksvegfunksjon.

3. Fylkestinget legg til grunn at det i 2019 vert gjennomfgrt utgreiing av kollektiv-/ sambruksfelt pa
nordre og vestre innfartsare

Ingrid Kristine Holm Svendsen
kst. fylkesradmann

Hakon Rasmussen
fylkesdirektgr samferdsel

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.

Vedlegg:
1: Handlingsprogram Miljglgftet
2: Bkonomisk oversikt handlingsprogram Miljglaftet
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Fylkesradmannen, 15.11.2018

1. Bakgrunn

Fylkesradmannen legg med dette fram Handlingsprogram for Miljalaftet 2019 — 2022 til politisk
handsaming. Komité for miljg og byutvikling i Bergen kommune slutta seg til handlingsprogrammet 8.
november 2018. Saka skal vidare til bystyret.

1.1 Miljoloftet og byvekstavtale

Miljelgftet bestar av bompengepakka for Bergen og byvekstavtalen. Byvekstavtalen vart formelt signert av
alle partar 1. september 2017, og forpliktar partane til nullvekstmalet. Hausten 2018 har
Samferdselsdepartementet, Kommunal- og moderniseringsdepartementet, Hordaland fylkeskommune og
kommunane Bergen, Askay, Fjell, Lindas og Os starta reforhandling av byvekstavtalen. Denne skal vere
basert pa nye gkonomiske rammer og prioriteringar gitt giennom ny NTP (2018-2029). Etter planen skal ein
reforhandla avtale signerast i januar 2019. Miljglgftet vert gjennomferingsorgan ogsa for ny byvekstavtale.

Hovudmalet med Miljglgftet er nullvekstmalet — all vekst i persontransport skal takast med kollektiv, sykkel
og gange. Gjennom handlingsprogrammet som no vert lagt fram, skal mal, strategiar og tiltak nedfelt i
byvekstavtalen og bompengepakka realiserast. Dei mest sentrale dokumenta som gjev fgringar for
handlingsprogrammet er dermed byvekstavtalen for Bergen og Prop. 11 S (2017-2018) om den nye
bompengeordninga for Bergen.

Arbeidet i Miljglaftet vert leia av ei styringsgruppe som bestar av byutviklingsbyraden i Bergen,
fylkesordfgraren i Hordaland, vegdirektgren, jernbanedirektaren og Fylkesmannen. Vegdirektgren leiar

gruppa.

Styringsgruppa har hovudansvaret for styring og koordinering av Miljglgftet, basert pa prinsipp om
portefgljestyring og mal- og resultatstyring. Saksframlegg om prioritering av midlane i Miljglgftet skal
leggjast fram til fylkesting og bystyre. Arbeidet i styringsgruppa skal gje grunnlag for Stortinget,
departementet og lokale styresmakter sine behov for styring og kontroll med bruk av budsjettmidlar og
bompengar.

Prioriteringar i Miljglgftet skal styrast etter prinsipp om portefgljestyring. Dette inneber at tiltak skal
prioriterast etter ei samla vurdering av tiltaket sitt bidrag til maloppnaing (nullvekstmalet),
samfunnsgkonomisk nytte, disponible midlar, planstatus, i tillegg til kapasitet pa planlegging og
gjennomfering. Eventuell kostnadsauke ma handterast innanfor prosjektportefgljen. Dette skal bidra til at
prioritering av tiltak er mest mogleg i samsvar med mala for Miljglgftet.

2. Handlingsprogram Miljoloftet 2019 — 2022

Det farste Handlingsprogram for Miljglgftet gjaldt perioden 2018 — 2021. No er handlingsprogram for
perioden 2019 — 2022 utarbeidd i samarbeid mellom partane. Styringsgruppa i Miljglgftet stiller seg bak
handlingsprogrammet slik det ligg fere. Grunna store gkonomiske bindingar knytt til bybaneutbygging og ei
rekkje byggeprosjekt som vart sett i gang under Bergensprogrammet, vert det lagt opp til avgrensa oppstart
av nye prosjekt i 2019.

2.1. Finansiering og gkonomiske rammer

Tabell 1 viser dei skonomiske rammene for Miljglgftet i 4-arsperioden. Det statlege bidraget i
handlingsprogramperioden vert styrt av byvekstavtalen og vert fastsett arleg i statsbudsjettet. Gjeldande
byvekstavtale er del av Nasjonal transportplan (NTP) 2014 — 2023. Avtalen skal reforhandlast i 2018 pa
grunnlag av rammene i NTP 2018 — 2029.
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Inntekter (mill. 2019-kr) 2019 2020 2021 2022 SUM
Netto bompengeinntekter 906 902 884 884 3576
Stat 50% del av Bybanen BT4 955 971 838 218 2982
Statlege programomrademidlar 312 312 312 312 1248
Fylkeskommunale midlar 265 265 265 265 1060
Belgnningsmidlar 200 200 200 200 800

Sum Miljeloftet 2638 2650 2499 1879 9666

Tabell 1: dkonomiske rammer Miljglaftet 2019 — 2022

Ut fra gjeldande avtale skal fylkeskommunen arleg bidra med 265 mill. 2019-kr. Belgp som er fort opp i
radmannen sitt framlegg til budsjett og Investeringsprogram for fylkesvegnettet ligg noko hagare i
gkonomiplanperioden. Det er pa grunn av budsjett-tekniske arsaker knytt til eksterne tilskot til prosjekt,
momskompensasjon og bruk av Igpande prisar.

Handlingsprogrammet har store gkonomiske bindingar, bade for Bybanen og andre tiltak som vart starta
opp under Bergensprogrammet. Det vert derfor lagt opp til avgrensa oppstart av nye prosjekt i
handlingsprogramperioden, noko som er venta & gi starre rom for nye prosjekt ved neste revisjon.

2.2 Prosjekt i handlingsprogrammet 2019 - 2022

Prioritering mellom programomradetiltaka vil skje gjennom portefaljestyring. Samstundes er det gjort klart at
statlege midlar berre skal nyttas til prosjekt langs riksveg eller med riksvegfunksjon. Gjennomgangen under
vil derfor vere delt mellom tiltak pa fylkes-/ kommunal veg og tiltak pa riksveg.

Hovudsatsinga i handlingsprogrammet er bygging av Bybanen BT4 til Fyllingsdalen, kombinert med
sykkelvegutbygging parallelt med banetraseen. Under vil eit utval av prosjekt fra handlingsprogrammet bli
vist, med inndelinga:

2.2.1 Prosjekt starta under Bergensprogrammet
2.2.2 Nye prosjekt i handlingsprogrammet

2.2.3 Planprosjekt

2.2.4 Andre postar

2.2.1 Utval av prosjekt starta under Bergensprogrammet (bindingar)

- Hijellestadveien

- Infrastruktur/ fortettingsprosjekt Paradis

- Kollektivsnuplass/ endehaldeplass buss Krakenes

- Trolleybussinfrastruktur til Laksevag

- Kollektivfelt Haukeland sgr

- Gate- og haldeplassopprusting Olav Kyrres gate

- Fortau og kryssutbetring @vre Fyllingsvei

Det vert vist til handlingsprogram for Miljglaftet for neerare gjiennomgang av prosjekta.

Prosjekt med statlege midlar — programomréade

Programomradetiltak pa riksveg vert finansiert med midlane fra byvekstavtalen. Det er sett av totalt 1,5
milliardar (2017-kronar) i avtaleperioden (1,25 milliardar i handlingsprogramperioden 2019 — 2022), og
desse vert i all hovudsak nytta til hggstandard, separat sykkelveg. Det stgrste prosjektet er sykkelveg langs
Bybanen (Kristianborg — sentrum) med om lag 700 mill. kr i perioden, samt sykkel Nesttun — Skjold og
Gyldenpris — Carl Konows gate. Dei to sistnemnde vil utgjere ein binding pa om lag 150 mill. kr ogsa etter
handlingsprogramperioden (etter 2022).

Av kollektivprosjekt er det sett av statlege programomrademidiar til opprusting av Olav Kyrres gate (66 mill. i
perioden), og mindre belap til kollektivprioritering Haukas — Breistein og kapasitetsutviding Asane terminal.

Oppsummert vert det fgreslatt & nytte i underkant av 1 milliard statlege programomrademidlar i
handlingsprogramperioden, der kollektivtiltak utgjer ca. 70 mill. kr, og sykkel utgjer resten.
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1 Bybanen byggetrinn 4 fra Bergen sentrum til Fyllingsdalen
2, Bybanen byggetrinn 3 fra Radal til Flesland

3. Rv 555 Gyldenpriskrysset-Carl Konows gate

4.  E39 Sykkelstamveg Nesttun-Skjold

5. E39Sy Minde Allé~Fabril
6 ke
7.

8,

9,

E39 Sy Bergen (bybanen B4)
E39 Sy g Sandvik Glassk
Olav Kyrresgate
. Kollektivprioritering Haukés / Breistein

10.  Asane terminal kapasitetsutvidelse

1. E39 Sykkelstamveg Bergen sentrum Skeie-Radal

12. E39 Sykkelstamveg Bergen sentrum Nesttun—Fjesanger

13. E39 Sykkelstamveg Bergen sentrum sammenkobling i
Fiesangerkrysset inkl. strekning frem til Kristianborg

14.  E39 Fjesangerg gaten Fabrikkg:
Solheimsgaten (kryssing av Fj@sangerveien)
15. E39 Christies gate—Bradbenk

16. E39 Sykkelstamveg Bradbenken-Sandvikstorget
17 E39 NHH kollektiv forlengel kjaring p
18. E39 Gamle Bergen kollektiv forlengelse avkjsringsrampe
19.  Holdepl: 1 O dere Indre Arna-Végsbotn til UU
20. E39 Hopskrysset utvidelse av avkjeringsrampe
21.  Hjellestadvegen
22. Allestavegen-Skarphaugen sykkel
23. Infrastruktur Paradis
24, Sykkeltrase mot Nordnes
Kollekti pl Dvre Krak
26. Trolleybusslinje til Laksevdg
27. Haukeland ser kollektivfelt
28. Olav Kyrresgate
29. Fyllingsveien fortau og framk lighet kollekti
30. Endepunkt trolley Lyngbe og Birkelundstoppen
31, Fv. 270 Haugeveien Nordnesbakk M
32. Gang og sykkel fylkesveg langs Bybanen B4
33. Brenndalen framkommelighet for buss
34. @vre Krakenes framkommelighet for buss
35. Planlegging Bybanen byggetrinn 5 sentrum-Asane
jergeveien—S Sandeide - sykkelveg med fortau
37. Fv. 564 Salhusvegen sykkelveg med fortau
38. GSbro Nygdrdstangen
39. Hesthaugveien kollektivfelt
40. Kong Oscars gate

—

Figur 1: Oversikt over prosjekt i handlingsprogrammet.
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2.2.2 Nye prosjekt i handlingsprogrammet
Som nemnt vert det avgrensa oppstart av nye prosjekt pa fylkesveg i 2019

- Sykkelfelt Haugeveien Nordnes
Her vert det sett av totalt 19 millionar kr til gjennomfering i perioden, med 1 mill. i 2019

- Mindre kollektivtiltak
25 millionar kr sett av i handlingsprogramperioden, 4 mill. kr i 2019

- Sykkelveg med fortau langs Bybanen BT4
Restfinansiering av sykkel langs Bybanen nyttar ein stor del av den fylkeskommunale overfgringa til
Miljglgftet for 2019. For perioden er det sett av 230 mill. kr, med 69 mill. i 2019.

- Framkomsttiltak sykkel
Enklare tiltak, oppmerking med meir. Det vert sett av 19 mill. kr i perioden, 3 mill. i 2019.

Nye prosjekt med statlege midlar — programomrade

Prosjekta pa denne lista er prosjekt som er meint a fa sterstedelen av layvingane fra 2021 og utover, og
utgjer saleis ei binding etter 2022. Det ligg inne forslag om prosjekt til vel 1 milliard kr, der tilneerma alle dei
statlege midlane er tenkt nytta til sykkelstamveg langs E39 (gjennom sentrum og sgrover). Det ligg ogsa
inne nokre mindre kollektivprosjekt til vel 30 millionar kr i denne potten i perioden 2019 - 2022.

2.2.3 Planprosjekt

Det vert fareslatt sett av om lag 220 mill. kr til planlegging av nye prosjekt i Miljglaftet i
handlingsprogramperioden. Det mest sentrale prosjektet er regulering av Bybanen BT5 til Asane, med ca.
halvparten av midlane. Av andre plan- og utgreiingsoppgaver kan fglgjande nemnast:

- Handlingsprogram til kollektivstrategien, inkludert infrastrukturtiltak
- Rullering av sykkelstrategien
- Utgreiing av kollektivfelt langs innfartsarane E39 og RV 555 (jf. fylkesutvalet sak 226/2014)

2.2.4 Andre postar
Denne kategorien i handlingsprogrammet er sett av til diverse postar som ein del av Miljglaftet. Fglgjande
kan trekkast fram:

- Belgnningsmidlar: Desse er i sin heilheit for handlingsprogramperioden sett av il drift av
kollektivtrafikken. Midlane vert ikkje indeksregulert, og omfattar tiltak som allereie er sett i kraft.
Belgnningsmidlane utgjer 200 mill. kr per ar, 800 mill. totalt.

- Vedlikehaldstiltak av investeringskarakter, fylkesveg: For perioden er det sett av 117 mill. kr fordelt pa
dei 4 ara. Dette omfattar tyngre vedlikehald og forfall pa fylkesvegnettet.

- Vedlikehaldstiltak av investeringskarakter Bybanen og trolleybuss: Denne posten omfattar tyngre
vedlikehaldsoppdrag og utbetringar som strekk seg forbi normalt vedlikehald. Etter kvart som alderen
pa Bybanen aukar vil ogsa behov for tyngre vedlikehald av baneinfrastrukturen auke.

- Trafikktryggleik og hjartesone: Denne posten omfattar trafikktryggleikstiltak pa fylkesveg, og det er sett
av 31 mill. kr arleg i handlingsprogramperioden. Trafikktryggleikstiltak pa riksveg har eiga, statleg
lgyving.

- Aktiv signalprioritering og oppgradering av haldeplassar. Det vert sett av 1 mill. kr arleg til etablering av
ASP for & gi busstrafikken prioritet gjennom signalanlegg. Vidare er det forslag om a sette av 10 mill. kr
for 2019 til oppgradering av haldeplassar til universell utforming, og 2 mill. kr i 2020.
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- Gangveger til kollektivtrasear: Det er forslag om 5 mill. kr til opprusting og etablering av gangveger til
haldeplassar for kollektivtrafikken i 2019.

- Sykkelbyavtalen og bysykkelordning: Oppfalging av sykkelbyavtalen vert tildelt 2 mill. kr arleg i
firearsperioden, og samstundes 4 mill. kr arleg giennom handlingsprogramperioden til
bysykkelordninga.

3. Fylkesradmannen si vurdering

Fylkesrddmannen er nggd med forslaget til Handlingsprogram for Miljglgftet som no vert lagt fram. Det ber
spesielt peikast pa at handlingsprogrammet sikrar bygging av Bybanen BT4 til Fyllingsdalen og planlegging
av BT5 til Asane. Dette vert vurdert som avgjerande faktorar for & na nullvekstmalet.

Vidare presenterer handlingsprogrammet ei satsing pa utbygging av sykkelvegar, spesielt langs Bybanen
BT4. Tiltaka nyttar ein vesentleg del av dei tilgjengelege midlane i handlingsprogramperioden. Samla sett
gjer dette at det er eit avgrensa handlingsrom for a starte nye prosjekt i 2019. Dette gjeld ogsa fysiske tiltak
for buss ut over det som allereie er starta opp i 2018. Det vert mellom anna ikkje vurdert som mogleg a
oppretthalde den frekvensen pa haldeplassoppgradering som til no har vore tilfelle giennom
Bergensprogrammet/ Miljglaftet, og det er for 2019 heller ikkje funne rom for etablering av kollektivfelt.
Fylkesradmannen finn derfor at det i eit avgrensa gkonomisk handlingsrom vil vere viktig med gode
vurderingar innan til dgmes standardval for dei Igysingane som vert valt.

Under kollektiv har sparsmalet om kantstopp vore diskutert politisk ved fleire have. Fylkesradmannen legg
derfor til grunn at avbgtande tiltak pa Krakenes finn si finansiering gjennom Miljglgftet. Nar det gjeld
haldeplassar generelt, sa merkar fylkesrdadmannen seg merknaden fra handsaming av
handlingsprogrammet i Komité for miljg og byutvikling i Bergen kommune, der komiteen ber om at
haldeplassar langs Nordasvegen vert prioritert.

Av sentrale kollektivtiltak (utanom Bybanen) som allereie er sett i gong kan opprusting av Olav Kyrres gate,
forlenging av trolleybusslinja til Laksevag, kollektivfelt i Haukelandsveien fram til Haukeland sar, utviding av
Asane terminal og satsing pé aktiv signalprioritering for buss nemnast.

Prioritering mellom programomradetiltak vil skje giennom portefgljestyring. Samstundes ber det peikast pa
at dei statlege programomrademidla berre kan nyttast il tiltak langs riksveg eller tiltak med riksvegfunksjon.
Fylkesrddmannen ser at dette kan vere utfordrande med tanke pa reell portefeljestyring, der det da vert
vegeigaransvaret, ikkje faktisk maloppnaing, som farer til realisering av prosjektet.

Infrastrukturutvikling i knutepunkt (spesielt ved bybanehaldeplassane) bgr og trekkast fram. Her vert det
nytta offentlege midlar gjennom Miljglgftet til & utlgyse private bidrag. Fylkesradmannen ser den positive
effekten av at private midlar vert gjort tilgjengelege gjennom offentlege bidrag, men det kan vere
utfordrande a prioritere knutepunktsutvikling foran andre gang- og sykkelvegar, kollektivfelt med meir. Det
kan vere at fortettingstiltaka er dei mest nyttige, men det star att & dokumentere at dette er den nyttigaste
maten & nytte midlane. Vidare er dette ogsa eit spgrsmal om forholdet til nabokommunane ved framtidig
utviding av byvekstavtaleomradet. Fylkesradmannen vil derfor vurdere & kome attende med eiga
prinsippsak om fylkeskommunale midlar til knutepunktsutvikling.

Av sentrale utgreiingsoppgaver for Miljalgftet neste ar kan det spesielt peikast pa utgreiing av kollektiv- eller
sambruksfelt pa innfartsarane (E39/ RV 555). Fylkesutvalet gjorde i 2014 vedtak om at kollektiv-/
sambruksfelt pa nordre og vestre innfartsare skulle vurderast etter evaluering av sambruksfeltet som vart
innfgrt i Fjgsangerveien (sak 226/2014).

Av andre utgreiingsoppgaver begr Handlingsprogram for kollektivstrategien nemnast. Dette
handlingsprogrammet inkluderer mellom anna konkrete forslag til infrastrukturtiltak, og skal fungere som
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innspel til vidare utgreiing i Miljglaftet (vert handsama som eiga sak i fylkestinget desember 2018). Vidare
bar ogsa rullering av sykkelstrategien for Bergen nemnast. Denne skal etter planen gjennomfgrast i 2019.

Forslaget til Handlingsprogram for Miljglaftet inneheld eigne postar til vedlikehald av investeringskarakter
for fylkesvegnettet i Bergen, etter modell fra Investeringsprogram for fylkesvegnettet i Hordaland.
Fylkesradmannen vil her vise til at forfallet pa fylkesvegnettet i Bergen kommune er betydeleg, og at
tilnaerma alle fylkesvegmidlane til Bergen vert fgrt gjennom Miljglgftet. Totalt farer fylkeskommunen meir
enn 1 milliard kr til Miljglgftet i handlingsprogramperioden. Det vert derfor vurdert som naudsynt & etablere
ein eigen post for tyngre vedlikehald.

Fylkesradmannen finn det og positivt at det er sett av midlar til tilsvarande vedlikehaldstiltak for Bybanen og
trolleybuss. Behovet for starre utbetringar aukar etter kvart som alderen pa Bybanen stig, og posten
omfattar vedlikehaldstiltak som gar ut over normal slitasje.

Belgnningsmidlane vert ikkje indeksregulert, men ligg flatt pa 200 millionar kr arleg. Det representerer saleis
ein reell nedgang fra ar til ar. Fylkesradmannen er nggd med at belanningsmidlane i sin heilskap vert nytta
til fleire avgangar med kollektivtrafikken, men minner samstundes om at dei 200 millionane gar til ekstra
kollektivavgangar som allereie er etablert. Det er saleis ikkje rom for auka produksjon med mindre ny avtale
vert endra pa dette punkt.

Oppsummert finn fylkesrddmannen forslaget til handlingsprogram for Miljglaftet & vere godt
giennomarbeidd. Fylkesradmannen rar til at fylkestinget sluttar seg til forslaget slik det ligg fare.



