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Delprosjekt 6.1 Kartlegging av skonomiomradet - rapport

1  Innleiing
1.1 Prosjektinformasjon

Delprosjektomrade: 6. @konomi, budsjett og rekneskap
Delprosjekt: 6.1 Kartlegging av gkonomiomradet
Delprosjektansvarlege: Ingrid Holm Svendsen/Astrid Lernes.
Delprosjektleiar: Daniel Fluge, Sogn og Fjordane fylkeskommune
Delprosjektgruppe (deltakarar/ressurspersonar)

Karl Viken, Hordaland

Daniel Fluge, Sogn og Fjordane

Helge Flateba/Sophie Framholt, Hordaland
Alvhild Orvedal, Sogn og Fjordane

PN~

Oppdraget for delprosjekt gruppa er som fglgjer:

«a) Prosjektgruppa skal kartleggje den samla aktiviteten innanfor skonomiomradet. Det skal utarbeidast
oppstilling over tal tilsette som er involverte i skonomiarbeidet, aldersfordeling pa tilsette i staben,
ressursfordeling mellom sentral stab og fagavdelingar. For arbeidet i staben skal det talet pa tilsette
som i hovudsak arbeider med hgvesvis budsjett og lon/rekneskap ga fram.

b) Oppdraget dannar grunnlaget for tilrdding om framtidig organisering av gkonomifunksjonen, som og
vil omfatte vurdering av innkjap, len, med vidare. Jamfar mandat for delprosjekt 6.0.»



Side 2/21

1.2 Val av metode og kva som skal kartleggast

Prosjektgruppa valde & gjennomfgre intervju med tenesteeiningar, avdelingar og utvalde skular. Intervju var
valt som form for & kunne sikre ei mest mogleg lik og rett kartlegging. Pa farehand vart det sendt ut
stikkordslister til intervjuobjekta, slik at dei kunne ferebu seg pa kartlegginga. For skulane vart det valgt ut
tre stk, ein liten, ein mellom og ein stor skule. Desse skulane dannar grunnlag for resten av skulane. | SFFK
giennomferte vi totalt 14 intervju. Alvhild og Daniel var med pa alle intervjua, og det var sett av ein time til
kvart intervju. | HFK vart intervjuobjekta delt mellom Karl Viken, Sophie Framholt og Helge Flatebg. | HFK
er det gjennomfart totalt 13 intervju.

| kartlegginga har vi definert gkonomiomradet som budsjett, rapportering, rekneskap, innkjgp og
len/personal. Personal-delen som er kartlagd er oppgaver som grensar opp mot lansomradet. Innkjgp og
personal vert og kartlagt i andre delprosjekt, slik at det er fgrst og fremst ressursbruken pa desse omrada
som er omtala i dette delprosjektet.

Resultat av kartlegginga vert presentert i kap 2 og 3.

2 Organisering av gkonomiomradet og ressursbruk i sentral stab

Sogn og Fjordane og Hordaland har til dels samsvarande organisasjonskart, men det er nokre forskjellar.
Dei ulike organisatoriske inndelingane har ogsa ulike namn. Organisasjonskarta vert presentert under.

Hordaland
Fylkesradmann
Bybanen
1 utbyaging
Bkonomi- og
organisasjons- |—
avdelinga
Eigedoms-
avdelinga
| | |
Kultur- og Opplarings- Samferdsels- Regional- Tannhelse-

idrettsavdelinga avdelinga avdelinga avdelinga avdelinga
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| Stab
[ | | [ | I
HR- Budsjett- Fylkes- Innkjeps- IT- Kommunikasjons-
seksjon seksjon kasse seksjon seksjon seksjon
Sogn og Fjordane
Fylkesr&dmannen
FRM-stab FRM-stab
FRM-stab FRM-stotte

) ) )

o)

) oy ] )

{

Opplaaring
(fylkesdirektor)

Naering og kultur
(fylkesdirektor)

Samferdsle
(fylkesdirekter)

| rapporten er det nytta namna som ligg i organisasjonskarta for dei to fylka, nar avdelingar,einingar og
seksjonar er omtala.

2.1 Sogn og Fjordane fylkeskommune
Budsjett
Fylkesradmannen sin gkonomistab (FRM@) har ansvar for budsjettarbeidet. Budsjettarbeidet omfattar
mellom anna:
o Diskusjonar/avklaringar med avdelingane og tenesteeiningane.
e Budsjettgruppemgte
e Ansvarsbrev

Arbeidsdokument til Finansutvalet
Tertialrapportering
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Utarbeiding av tertialrapportar og arbeidsdokument. Lagar bestillingar til tenesteeiningane og avdelingane
pa bidrag, FRM@ har redaktgransvar. Har ansvar for budsjettering av fellesinntekter og utgifter. Lagar
budsjettgrunnlag til avdelingane og tenesteiningane. Avdelingane og einingane tek utgangspunkt i rammene
og fordelar desse i sine sektorbudsjett. E-budsjett vert nytta.

FRM@ administrer budsjettmodulen i VISMA. Vidare vert alle budsjettendringar registerert av FRM@.
Avdelingane og einingane melder inn behov for budsjettendringar som fglgje av administrative
omprioriteringar og saker i HU som fgrer til endringar i budsjett. Vedtak i FU og FT vert fglgt opp sentralt av
FRMQ.

Avdelingane og einingane utarbeidar og fglgjer opp eigne budsjett. Det vert utarbeidd eigne budsjettsaker
for avdelingane/sektorane som har hovudutval. Detaljbudsjettering vert gjort av avdelingane og
tenesteeiningane i VISMA. Skulane far tildelt sine budsjett gjennom ansvarsbrev. Det er i liten grad
detaljering av budsjett i Visma for skulane sin del.

FRM@ har sektoransvar for kvar sine sektorar. Opplaering og Samferdsle er dei sektorane som krev mest
oppfaelging.

FRMU forvaltar finans- og konsesjonskraftomradet. Konsesjonskraftforvaltninga vert gjort i samarbeid med
Markedskraft. | finansforvaltninga vert laneopptak, rentebytteavtalar og plasseringar gjort av FRMdJ. Nyttar
KBN Finans som verktgy for oversikt over gjeldsportefgljen.

Jkonomisjef sit i leiargruppa til fylkesradmannen. @konomisjef har og personalansvar for FRMJ, og
innkjops- og lgns- og rekneskapssjef.

Arbeidet med rapportering og utarbeiding av saker til politisk niva er ein stor del av arbeidet paA FRMQ.
Faste saker er tertialrapportar (3stk), arbeidsdokument (5-6stk) og rapportering pa finans- og
konsesjonskraftportefgljane (3stk). Andre saker varierer, men dgme er saker innanfor bompengesektoren
og aksjekjap.

FRM@ har ansvar for & felgje opp budsjett innanfor forvaltningssektoren. Det vil seie at vi er med a bistar
arbeidet med budsjett og oppfelging innanfor dette omradet, og dersom aktuelt tilrdr omprioriteringar
mellom dei ulike avdelingane. FRM@ har ansvar for rekneskapsfering innanfor finans- og konsesjonskraft-
omrada. Samt avslutning av rekneskap pa investering. Vidare vert gjort noko meir
rekneskapsoppgaver/controlleroppgaver i lgpet av aret.

Utviklingsoppgaver og analysearbeid er ogsa ein del av portefgljen, og arbeidsmengda her varierer fra ar til
ar.

Oppsummert tidsbruk pa Budsjett/FRM@ (4 arsverk):

¢ Budsjettarbeid inkl. sektoroppfelging: 230 %
¢ Konsesjonskraftforvaltning inkl rekneskap: 50 %
e Finansforvaltning: 40 %
e Sektoransvar forvaltning: 10 %
e Leiing og personaloppgaver: 25%
e Sakshandsaming, rekneskap, faktura, VISMA-vedlikehald,

arsrapport, eigarmelding, utviklingsoppgaver m.m: 45 %

Lan og Rekneskap
Fleire arbeidsoppgaver er kortvarige/lite ressurskrevjande slik at dei utgjer ingen stor del av totale
arbeidsoppgaver. Dame pa dette er budsjettarbeid som utgjer om lag 1 veke/ar, utanom det som fylgjer av
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rettleiing til ytre einingar om budsjett/budsjettendringar. Andre oppgaver som er sjeldan/sma er for
eksempel tilsetjing, kompetanse, seniortiltak, feriehandtering og permisjonar.

Rapportering: rekneskap — rettleiing og oppleering i bruk av gkonomirapportar for andre avdelingar/einingar.

Faste rapportar: Mva og mva kompensasjon med tolldeklarasjonar, KOSTRA rapportering. For tenesteyting
som vert rapportert i KOSTRA vert fordeling og tilgangar administrert av rekneskap. Det er framleis eit par
avdelingar som treng utskrift av rapportar — utskriftene fylgjer i stor grad tidspunkt for tertialrapportering.

Len har fast rapportering til A-melding og pensjonskassane, PAl-registeret, KS med fravaerestatistikk, og til
fagforeiningane. Utarbeiding av rapportar for avdelingar/einingar.

Lgnsdelen av lgns- og rekneskapstenesta har tre tilsette. Det er framleis manuell registrering av variable
lgnstilvisingar og reiserekningar. Ekstratimar knytt til pedagogisk personale/skulane har integrasjon mot
Sats og vert importert ved lgnskayring, frveere ved skulane vert importert 1g/veke.

Elles er personalmeldingar delvis rulla ut, og vil gje den tilsette hgve til eigenregistrering. Fordeling av
ressursar knytt til ulike programomrade (ein leerar fleire fag), klassekontaktar mm vert importert med
stillingsstorleik 1 g/kvart halvar.

Leerarar med stillingsstorleik >100, far utbetalt meirtid 2 g/ar, lserarar med mindretid har «rekneskap» i Sats
og far utbetaling nar dei kjem over 100%. Bonusordningar knytt til tannhelsetenesta vert importert fra
rekneark. Lan har ein tett dialog med andre avdelingar/einingar.

Lgn har fortlapande kontrollar og avstemmingar, slik at arsoppgjeret vert klart etter pensjonsfordeling.
Fortlgpande kontroll av tilstrekkeleg dokumentasjon for utbetalingane.

Lans- og rekneskapssjef bidreg ved arsoppgjer, pensjonsforbruk, ulike faglege avklaringar, med framdrift og
til dels med oppleering. Avdelinga hadde siste tilsetjing i 2016, det er lite ressursar som gar med til
kompetanse/senior tiltak m.v.

Rekneskapsdelen av lgns- og rekenskapstenesta har 4 tilsette i tillegg til lans- og rekneskapssjefen.
Hovudarbeidsoppgavene er fakturabehandling fra fakturamottak til betaling, rekneskap og fakturering med
purringar og kontakt med inkassoselskap. Ajourhald med leverandgrregister. Ulike avstemmingar for & sja
at konsistenesen i rekneskap er korrekt, anleggsregister med av- og nedskrivingar. Kontroll av posteringar
investering/drift. Arsavslutning.

Etter oppstart av e-handel er det mykje ekstra kontrollarbeid. Her er det etter kvart eit godt samarbeid med
innkjgp med rydding og ulike krav til leverandgrar og katalogar, samt informasjon nar innkjgp rullar ut e
handel.

Skanning av faktura vart i 2016 flytt fra lans- og rekneskapstenesta til driftstenesta. E-bilag er teke i bruk,
det star att nokre skular. Det er m.a. oppretta oppgavetypar for tilskotsordningar.

Fakturering er delegert til skulane og nokre andre avdelingar. Der det er sjeldan/lite fakturering vert det
utfert ved rekneskapsavdelinga. Oppretting av kundar vart ogséa delegert. Alle purringar vert sendt ut
sentralt, likeeins filoverfering til inkassoselskap. Tannhelsetenesta ligg litt pa sida av rutinane elles, det
skuldast m.a. manglande integrasjon og kommunikasjon mot Opus.

Brukaradministrasjon knytt til Visma ligg hja lgns- og rekneskapstenesta. Tilgangar i Altinn er p.t. tilsett ved
FRM@ som handsamar. Lgns- og rekneskapstenesta administrerer tilgangar til bankkonti.
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Oppsummering av ressursbruk pa lgns- og rekneskapstenesta (8arsverk):

Rapportering 15 %
Lensregistrering variable, lanskayring og sjukefraveer 200 %
Kontakt avdelingar, kontrollar, implementering, rapportering fra lgn 100 %
lens- og rekneskapssjef arbeid mot Ign 20 %
Hovudbok, remittering, m.v. 115 %
Avstemmingar, arsoppgjer 80 %
Fordeling faktura, kontroll mva/leverandgr/bankkonto mm, avvik e-handel 120 %
Fakturering og inkasso 20 %
Brukaradministrasjon, brukarrettleiing, opplaering 15 %
Administrasjon 25%

Rekneskapsoppgaver pa avdelingar og einingar(skular o.1)

Controlleroppgaver- samferdsleavdelinga farer kontroll med utbetalingar i samsvar med anbod.
Neering og kulturavdelinga har kontroll av utbetalingar i samsvar med tildelingar av tilskot.
Opplaeringsavdelinga har kontroll av ressursar mot ulike programomrade/oppdragsundervisning og
tildels prosjekt. Bygg- og eigedomstenesta har kontroll av stgrre prosjekt.

Bilagsfaring - avdelingar/einingar har teke i bruk e-bilag for interne overferingar , jf
delegasjonsreglementet. E-bilag vert elles nytta til bilag for tilskot og for korrigering av tidlegare
posteringar. Det er krav om vedlegg til posteringane.

arsavslutning — avdelingane kjem med ynskje om ulike avsetjingar, nokre lagar e-bilag om avsetjing
av bundne midlar. @konomisjefen og lens-og rekneskapssjefen tek avgjerd om ubundne
avsetjingar.

Fakturabehandling — kontering, og kontroll av faktura, varemottak

Fakturering — utfakturering, oppretting av kundereskontro hja alle skular og nokre avdelingar
Kassaoppgjer — skular og tannhelseklinikkar som har kontanthandtering fyller ut skjema for
kassaoppgjer 1g/mnd, kontroll av «eigen» bankkonto i samband med oppgjeret

Lanstilvising — nytilsetjing/endring av stilling, variabel Ign, utrekninga av saerskilde godtgjerdsler
(eksamenshonorar), reiserekningar, refusjon utlegg

Fraveere — registrering av fraveere/sjukmelding er lagt til skular og avdelingar, skulane sender
refusjonskrav til NAV, medan dei resterande vert sendt frg Ign sentralt.

Investering — IKT har oppdrag for fleire kommunar, i tillegg ansvar for innkjgp av IKT utstyr til
skulane i fylket, ekstra kontroll med faktureringsgrunnlag.

Innkj@p

Innkjgpstenesta — sentralt

rammeavtalar

avtaleoppfolging

oppfelging av leverandgrar knytt mot rammeavtalar
innkjep over 0,5 mill. kr

auka bruk av e-handel, tilrettelegging

Seksjonar/einingar

lage behovsmelding

gjer alle innkjap intill 0,5 mill. kr inkludert skrive protokoll
bestille— godkjenne

ordremottak
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2.2 Hordaland fylkeskommune

Budsjett

Budsjettseksjonen har det overordna ansvaret for budsjettarbeidet. Seksjonen startar budsjettarbeidet ved a
setje rammene som dei ulike avdelingane skal levere sitt budsjett innanfor. Koordinerande rolle gjennom
budsjettprosessen. Dette i naert samarbeid med fylkesradmannen.

Seksjonen er i prinsippet involvert i politiske saker med gkonomiske tilhgve av ein viss betyding. Utarbeider
og leverer ogsa mange eigne saker. Ofte med bidrag fra andre einingar/avdelingar. | tillegg gar det ein del
ressursar med til hasteoppdrag som gjeld analysar, notat eller svar pa sparsmal fra saerskild fylkesradmann
eller politisk niva.

Budsjettkontroll og overordna rapportering i fylkeskommunen. Kvartalsrapportering med mater med
rddmann og avdelingsdirektgrar. Politiske saker med gkonomisk status 5 gangar i aret; 2
hovudrapporteringar pr. tertial og 3 enklare rapporteringar. Nyttar Visma i samband med
kvartalsrapporteringa. Einingane/avdelingane registrerer sitt budsjett i e-budsjett, og gjer sjglve sine
budsjettendringar i Visma web.

Seksjonen budsjetterer fellesomrada i fylkeskommunen, medan avdelingane detaljerer og leverer budsjetta
for sitt omrade.

Har overordna ansvar for registrering og koordinering av budsjettet i skonomisystemet. Systemeigar for
budsjettmodulen og BI- modulen.

4 arsverk pa seksjonen der om lag 2,5 arsverk ligg innanfor budsjett og budsjettoppfelging og om lag 1,5
arsverk gar med til arbeid som er av meir rekneskaps- og analysekarakter. | all hovudsak er
budsjettarbeidet desentralisert, og gijennomgangen har indikert at starstedelen av ressursane innan dette
omradet, budsjett, inkludert budsjettendringar, vert gjort pa avdelingane eller pa ytre einingar. Nar det gjeld
investeringsbudsjettet vert det i all hovudsak utarbeida sentralt med viktige bidrag fra blant anna SVV.

Rekneskap
| HFK er rekneskapsoppgavene delt mellom sentral eining (fylkeskassen), fagavdelingane og ytre
einingar(skular og liknande). Fylkeskassen har det overordna ansvaret for rekneskapsferinga. Fylkeskassen
har ansvar for sentralt fakturamottak. Om lag 92% av fakturamengda kjem elektronisk i EHF format. Resten
vert skanna og verifisert pa fakturamottaket.
Rekneskapsoppgaver i sentraladministrasjonen(fylkeskassen):
e Fakturamottak
Innfordringsarbeid
Leverandgrregister (delt med innkjgpsseksjonen)
Remittering
Fakturaproduksjon og distribusjon av utgaande faktura
Bilagsfaring (eBilag pa tvers av avdelingar)
Anleggsregister -avskrivingar
Avstemming
KOSTRA-rapportering
Kontroll og rapportering mva. (ordineer og kompensasjon)
Systemadministrasjon og oppleering
Arsavslutning
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Oppsummering av ressursbruk pa Fylkeskassen

13,9 arsverk totalt

Fakturamottak

Handsaming av faktura

Avvik v/e-handel

Kontrollar

Fordeling og overfgring til gkonomi
Purringar

Vedlikehald av leverandgrreskontroer

220%

Fakturering/Innfordringsarbeid
Kontrollar

Utfakturering

Purringar

Vedlikehald av kundereskontroer

150%

Rekneskap

eBilag

Prosjektrekneskap

Kassaoppgjer

Mva oppgaver

Import fra eksterne system/ Integrasjonar
Avstemmingar

Kontoplan

Remittering

Anleggsmodulen

Arsavslutning
Systemadministrasjon og opplaering

Utviklingsoppgaver

Nye Igysningar/nye integrasjoner
Digitalisering

Mobile Igysningar

600%

250%

Budsjett

Budsjettprosess - planlegging
eBudsjett

Rapportering
Budsjettendringar

50%

Brukaradministrasjon
Vedlikehald av tilgangar
Nye tilgangar og endring av tilgangar

50%

Offentleg rapportering
A-melding
KOSTRA-rapportering

10%
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Lgn/Personal
Tilsetjing/kompetanse
Forhandlingar

Politikarar

Reiserekningar

Personalmeldingar

Variabel Ign

Sjukefravaere

Elektronisk kommunikasjonsteneste
Organisasjonsstruktur for saksgang
Seniortiltak/pensjon
Feriehandtering

Permisjon

Eksterne system

50%

Innkjgp

Protokollar
Lage til bestilling e-handel/anna
Varemottak

10%

Avgrensing mellom lgn og rekneskap
| HFK er Ign og rekneskap eigne seksjonar. Lagn har ansvar for avstemming av oppgave- og avgiftspliktige
artar i rekneskapen. Dei har ogsa ansvar for avstemming av balansekonti som har med lgnstransaksjoner &

gjera.(forskot, paleggstrekk, returlgn etc)

Rekneskapsoppgaver pa avdelingane

Rekneskapsoppgaver pa einingane(skular o.1.)

HR/Lgn

Controlleroppgéver

Bilagsfering (eBilag mellom eigne einingar)
E-Budsjettendringar pa eiga avdeling
Arsavslutning — koordinerer pa eiga avdeling.(avsetning til fond, underskot etc)

Fakturahandsaming
eBilag
eOrdre — utgaande faktura

periodisk kontroll(oppdragsverksemd, investering/drift etc)

eBudsjett — eiga eining

Det er totalt 11 personar som jobbar p& L@nnsseksjonen, ein del-seksjon under HR. Sentrale oppgaver er:

personalmeldingar (5 arsverk),
sjukefraveaer (3 arsverk),

seniortiltak/ pensjon (1 arsverk),

forhandlingar (0,5 arsverk),

fakturahandsaming (0,5 arsverk) og

arbeid med ebilag (0,5 arsverk).
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Oppsummering av ressursbruk pa HR og Lgnn + stgttefunksjon

11 arsverk totalt

Fakturamottak

Handsaming av faktura

Avvik v/e-handel

Kontrollar

Fordeling og overfgring til gkonomi

50%

Fakturering/Innfordringsarbeid
Kontrollar
Utfakturering

1%

Rekneskap

eBilag

Prosjektrekneskap

Kassaoppgjer

Mva oppgaver

Import fra eksterne system/ Integrasjonar
Avstemmingar

Kontoplan

31%

Budsjett

Budsjettprosess - planlegging
eBudsjett

Rapportering
Budsjettendringar

1%

Brukaradministrasjon
Vedlikehald av tilgangar
Nye tilgangar og endring av tilgangar

1%

Offentleg rapportering
A-melding
KOSTRA-rapportering

1%

Lon/Personal
Tilsetjing/kompetanse
Forhandlingar

Politikarar

Reiserekningar

Personalmeldingar

Variabel lgn

Sjukefravaere

Elektronisk kommunikasjonsteneste
Organisasjonsstruktur for saksgang
Seniortiltak/pensjon
Feriehandtering

Permisjon

Eksterne system

Arsoppgjar

1015%

Innkjgp

Protokollar

Lage til bestilling e-handel/anna
Varemottak

0%
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Starsteparten av Ignsarbeidet vert gjort pa avdelingane og i ytre einingar elektronisk; i stor grad vert det
nytta Bluegarden, og ein del i adtravel og webcruiter. Deme pa oppgaver pa lansomradet som er viktig pa
avdelingane og ytre einingar samla sett er arbeid med:

seniortiltak/ pensjon, tilsetjingar, sjukefravaer, permisjonar, reiserekningar, variabel lan, feriehandtering,
elektronisk kommunikasjonsteneste og eksterne system.

For den einskilde avdeling eller ytre eining utgjer kvar av oppgavene berre sma delar av eit arsverk, men
gjennomgangen indikerer ein stor samla desentralisert ressursbruk pa lansomradet.

Innkj@p
Innkjgpsavdelinga — sentralt
e rammeavtalar
e leverandgrregister (delt med Fylkeskassen)
e oppfolging av ordremottak og avvikshandtering
e systemadministrasjon —eHandel/lan/ personal/HR

Avdelingar/einingar/skular
o Jage behovsmelding
e handle — godkjenne
e ordremottak

2.3 Alderssamansetting og tal tilsette i sentral stab

Sogn og Fjordane fylkeskommune
Delar som er teke med: FRM@, Lans- og rekneskapstenesta og innkjgpstenesta. Alder er teke utifrd Visma
HRM per 26.04.

Avdeling/eining Antal tilsette Antal arsverk
FRM gkonomi 4 4
Under 40
50-59

60 og over

2 2

1 1

1 1

Len og rekneskap 8 8
Under 40 1 1
40-49 1 1
50-59 3 3
3 3

4 4

1 1

3 3

60 og over

Innkjopstenesta

Under 40
40-49

Samla for avdelingane/einingane Antal tilsette Antal arsverk
Totalt 16 16
Under 40
40-49
50-59

60 og over

A N N B
F O N NN
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Hordaland fylkeskommune

Avdeling/eining Antal tilsette Antal arsverk

HR-seksjonen (lgn) - gk. og org avdeling 11 11

Under 40
40-49
50-59

Budsjettseksjonen - gk. og org avdeling

40-49

3 3
6 6
60 og over 2 2
4 4
1 1
50-59 3 3

Fylkeskassen - gk. og org avdeling 14 14

Under 40 4 4
40-49
50-59

60 og over

Innkjepseksjonen - gk. og org avdeling 13 13
Under 40
40-49
50-59

Samla for avdelingane/einingane Antal tilsette Antal arsverk
Totalt 42 42
Under 40 10 10
40-49 9 9
50-59 19 19
60 og over 4 4

*Stab er ikkje med i oversikta.

2.4 Budsjett og kostnader for dei sentrale einingane

Sogn og Fjordane

Fylkesradmannen sin gkonomistab (budsjett)

FRM@ er ein del av fylkesradmannstaben sitt samla budsjett/rekneskap, og vi har séleis ikkje eigne
rekneskapstal for FRM@. Delen av budsjettet for 2018 som gjeld dei 4 tilsette ved FRM@, viser eit budsjett i
2018 pa 3,6 mill. kr til lan og sosiale kostnader. Det er ingen vesentlege kostnader utover dette. Reise m.m
er stipulert vert i denne samanheng stipulert til 40 000 kr per tilsett. Samla budsjett i 2018 for FRMJ vert
utifréd desse anslaga pa om lag 3,75 mill. kr.

Lons og rekneskapstenesta
Lgn innkl. Sosiale kostnader var i 2017 pa om lag 5,7 mill. kr. Av andre kostnader er utgifter til lisensar
vesentleg, med samla 1 mill. kr. Dette er i hovudsak knytt til VISMA. Inntekter fra kommunane pa om lag 0,6
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mill. kr dekkar drifting av VISMA. Dette medfgrer at samla netto driftsutgifter til lans- og rekneskapstenesta
var pa 6,491 mill. kri 2017.

Innkjepstenesta

Rekneskapen for 2017 syner at det vert nytta netto 1,622 mill. kr til & drifte innkjgpstenesta. Dette inkluderer
samarbeidet med kommunane gjennom SFFI. Lan inkl. sosiale kostnader er pa om lag 3 mill. kr. Inntektene
frd kommunane pa 1,6 mill. kr reduserer nettokostnaden knytt til tenesta.

Samla netto kostnader for dei sentrale einingane til budsjett, len, rekneskap og innkjep er pa 11,8
mill. kr.

Hordaland
@konomi og org avd Lon og sosiale kostnader Driftsutgifter Totalt
Budsjett 4,2 0,6 4,8
Lennseksjon 8,4 2,0 10,4
Fylkeskassen 10,3 1,3 11,6
Innkjgp 10,2 2,4 12,6
Sum 33,1 6,3 39,4

Samla netto kostnader for dei sentrale einingane til budsjett, lan, rekneskap og innkjzp er pa 39,4
mill. kr.

2.5 Ressursbruk og kostnader for finans- og konsesjonskraftforvaltning

Arsverk Ekstern forvaltar e oeina .ekstern
forvaltar (mill.kr)

Hordaland
Finansforvaltning 0,2 BCM 0,350
Konsesjonskraft 0,75 Fjordkraft 0,250
Sogn og fjordane
Finansforvaltning 0,4
Konsesjonskraft 0,5 Markedskraft 0,340

2.6 Kva er likt og ulikt i organiseringa av gkonomiomradet mellom SFFK og HFK?

Budsjett

FRM@ i SFFK og budsjettseksjonen i HFK har noko ulike ansvarsomrade. Dette gjeld szerleg
konsesjonskraftforvaltninga, der SFFK star for forvaltinga sjelv, i samrad med Markedskraft, mens dette vert
gjort av Fjordkraft i HFK. Den administrative oppfalginga av konsesjonskraft er i HFK organisert under
innkj@psseksjonen.

Vidare gjev den administrative og politiske organiseringa av budsjettprosessen noko meir saksfgrebuing og
politiske mate der FRM@ deltek i SFFK, samanlikna med budsjettseksjonen i HFK.
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Organiseringa i dei to fylkeskommunane er noko ulik. SFFK har gkonomisjef med personalansvar for lgns-
og rekneskapssjef og innkjgpssjef. | HFK er dette ansvaret under fylkesdirektar for gkonomi og
organisasjon.

| begge fylkeskommunane vert budsjetteringa i stor grad gjort pa avdelingsniva. | SFFK har FRMJ
sektoransvar for forvaltningssektoren. For skulane er budsjetteringa i Visma pa eit noko meir detaljert niva i
HFK; der skulane nyttar Visma e-Budsjett.

Begge fylkeskommunane har sine kontaktmgter mellom sentral stab og avdelingane, i form av
«budsjettgruppemeate» og «gkonomiring».

Rekneskap/fylkeskasse

| HFK har fylkeskassen tradisjonelt vore ein rein rekneskapsavdeling. | tillegg til gkonomi og
budsjettoppgaver har fylkeskassen ansvar for drift av gkonomisystema i fylkeskommunen. Dette inkluderer
utarbeiding av systemdokumentasjon og i aukande grad utvikling og implementering av grensesnitt mot
fagsystema hja dei ulike avdelingane. Her kan nemnast grensesnitt mot Skyss, Bybanen utbygging og Opus
Dental.(pasientsystemet til tannhelsetenesta) HFK har hatt stort fokus pa a fa automatisert og digitalisert all
datafangst innan gkonomiomradet.

Rekneskap i SFFK er ein del av lgns- og rekneskapstenesta, og er ei tenesteeining organisert med
gkonomisjef som leiar. Rekneskapsoppgavene er i all hovudsak knytt il tenesta, og ansvaret ligg her, bade
for at forskrifter lover og reglar vert fylgde, men og at fgringane vert korrekt.

Lens- og rekneskapstenesta har systemansvar for gkonomi — og lenssystemet i fylkeskommunen,
integrasjonar mot andre system, oppfylging og dokumentasjon av endringar. L@nssystemet er fgrande og
gir opplysningar til AD registeret som IKT administrerer, og til Sats.

Skanning av faktura er flytta til driftstenesta, men fordeling av faktura ligg pa lgns- og rekneskapstenesta,
om lag 75% av fakturaene er no elektroniske.

(Lens-) og rekneskapstenesta i SFFK har eit tett samarbeid med innkjgpstenesta som har ansvaret for
utrulling av e-Handel. (L@ns-) og rekneskapstenesta har kontroll mot varemottak og behandling av
fakturaer fra e-Handel.

Rekneskapsdelen og Ignsdelen i Igns- og rekneskapstenesta i SFFK har eit tett samarbeid knytt til
utbetaling og lgnsrelaterte avstemmingar.

Tenesta har eit tett samarbeid med andre avdelingar/einingar. Brukarrettleiingar for fakturabehandling,
fakturering, e-bilag, fgring av tilskot, vert utarbeidde og lagt ut pa intranettet.

Lan

| SFFK er Ign organisert saman med rekneskap. | HFK er Ign organisert som ein seksjon under HR-
seksjonen. Arbeidsoppgaver og ressursbruk pa personalomradet er ikkje kartlagt utover oppgavene som
neert grensar opp mot lansoppgavene i dei to fylkeskommunane.

| SFFK vert Ign kayrt lokalt, og utfgrer all rapportering i samband med Ignskgyring. Det er to utbetalingar
per manad, fast/variabel Ign og reiseutgifter ved farste kgyring, og reiseutlegg ved andre kgyring.

| SSFK vert refusjonssgknad i samband med sjukemeldingar/foreldrepermisjonar utfert ved dei ulike
skulane, medan lgnspersonale pa lgns- og rekneskapstenesta har den overordna kontrollen og registrerer
innbetalingane.
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Innkjap

Organiseringa av innkjgpsomradet mellom sentral stab og avdelingane er i stor grad lik i HFK og SFFK. Det
er likevel nokre mindre skilnader i organisering. Ein skilnad er behandling av fakturaer pa bakgrunn av ein
ordre i ehandel. | SFFK vert dette utfgrt av LOR, mens innkjgpsseksjonen handsamar dette i HFK.
Konsesjonskraftforvaltninga vert i HFK handsama av innkjgpsseksjonen. | SFFK vert denne oppgava
handsama av FRMd.

Konkurransar knytt i kollektivtransport gjennomferast i praksis av innkjgpstenesta (i tett kontakt med juridisk
avdeling) i SFFK. | HFK har Skyss eigne tilsette som gjer dette. Konkurransar knytt til eigedom
gjennomfgrast av eigedoms-seksjon/-tenesta i dei to fylkeskommunane.

Begge fylkeskommunane har eit system med innkjgpskontaktar i einingane og pa skulane.

Bestillingar i SFFK er ikkje sentralisert i organisasjonen, med nokre fa unntak (IKT). | HFK skal alle
bestillingar i sentraladministrasjonen (farst varer, etter kvart fleire og fleire tenestekjgp) gjerast av eigne
tilsette i innkjgpsseksjonen («sentral innkjap»).

Alderssamansetning og tal tilsette i sentral stab
SFFK har samla 16 tilsette under omrada budsjett, lan, rekneskap innkjgp. Det er jamn fordeling mellom
aldersgruppene.

| HFK er det samla 42 tilsette pa dei tilsvarande arbeidsomrada. | HFK er det ein hgvesvis stor del av
tilsette innanfor skonomiomradet, som er mellom 50-59 ar. Vidare er det relativt sett faerre over 60 ar i HFK,
samanlikna med SFFK.

3 RESSURSBRUK PA gKONOMIOMRADET

3.1 Forklaringar og kommentar til tabellane i pkt 3.2 og 3.3

Resultata av kartlegginga knytt til ressursbruk pa gkonomiomradet er presentert i tabellform under, ein for
SFFK og ein for HFK. Det er ogséa teke med storleik pa avdelingane for & gi eit visst bilde av
dimensjoneringa. Ressursbruken er enkelt kartlagt gjennom intervju med avdelingane.

| presentasjonen er ressursbruken summert opp pa hovuddelomrada. Det viser seg at det er vanskeleg a
avgrense tidsbruk, og det er vanskeleg a skilje klart mellom omrada. Til demes kva som er budsjettarbeid,
og tid som gar med til dette, og kva som er rekneskap og tidsbruk pa dette omradet.

| framstillinga er det funne hensiktsmessig a samle ressursbruken i tre hovudomrade: Budsjett/rapportering,
rekneskap/faktura/innkjgp og personal/lan. Dette er fordi at oppgavene her har sa nser samanheng, og
avdelingane har svart litt ulikt og definert tidsbruken i ulike «bolkar», slik at det har vore enklast & samle
tidsbruken under desse hovudomrada.

Framstilling i tabellane under kan ikkje nyttast som nokon fasit pa kva ressursbruk som vert nytta pa dei
ulike avdelingane, og ein ma vere obs pa forskjellane mellom fylkeskommunane. For det farste er det stor
skilnad pa storleiken pa fylkeskommunane. Ansvarsomrada kan og vere noko ulike, ved at den eine
fylkeskommunen tek pa seg meir ansvar pa enkelte omrade enn den andre. For eksempel at
fylkeskommunen administrerer felles laysingar for kommunane i fylket. Dette vil ogsa paverke
dimmensjoneringa av avdelingane.

Kartlegginga er gjort heilt overordna, og tidsbruken per oppgave/omrade er difor hggst ungyaktig.
Erfaringane gjort gjennom intervjua tilseier at det er szers vanskeleg a annsla ressursbruk. Vidare er det
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avhengig av kven ein spgr, og kva som vert definert som oppgaver innanfor omradet. Vi ser av resultata at
dette vert vurdert ulikt, og det har vore vanskeleg i intervjurundane & sette desse skiljelinjene pa kva vi tek
med av oppgaver, og kva vi ikkje tek med. | SFFK spurte vi om samla tidsbruk pa avdelinga, inklusive den
tida leiarane brukar pa ekonomiomradet. Dette gjeld for alle avdelingane med unntak av
oppleeringsavdelinga. | HFK vart ikkje leiarnivaet teke med i berekning av tidsbruk pa den enkelte avdeling.

Dette medfgrer at ressursbruken er kartlagt noko ulikt. Presentasjonen av tidsbruk/ressursbruk pa
avdelingane kan i beste fall nyttast som ein peikepinn.

3.2 Kartlegging av ressursbruk pa gskonomiomradet i SFFK fylkeskommune

Budsjett/rappor | Rekneskap/fa
Avdeling Storleik pa avdeling* tering ktura/innkjep | Personal/lgn Kommentar
Tal hovud Stillings % Stillings % Stillings %
Avdelingar sentraladm
Neeringsavdelinga 18 (inkl vassforvaltning) 20-25 135-155 40
Planavdelinga 11 20 70 10
Leiingsressurs er ikkje
Oppleeringsavdelinga 38 200 120 200 | teke med
Samferdsle samla 17 100 165 7
herav fylkesveg 80 20
herav kollektiv 20 145
31 (inkl **rapportering 15 %
Kulturavdelinga distriktsmusikarar) 30-35** 125-140 85 | inkl. sakhandsaming
Tenesteiningar
37 (inkl driftsleiarar og inkl. driftsleiarar og
Bygg og eigedomstenesta driftsteknikarar) 50 215 55 | driftsteknikarar
33 (inkl. leerlingar
skulane og IKT-
IKT personale skulane) 10 100 40
***Scanning og
14 (inkl. reinhaldarar og fordeling sentral oppg:
Drift arkiv) 25 50-55*** 35-40 | 25 %
22 (inkl FRM gkonomi,
Frm stab personal og leerling)
Innkjgpstenesta 5
Lgn og rekneskapstenesta 8
Ytre einingar
Tannklinikkane: 320
131 (sentraladm, L/R/l og 15-30
Tannhelse inkl. klinikkane | tannlegar og sekreteerar) 120 430 125-140 | personal
Vidaregaande skular
Eid vgs elevtal : 370 (kombinert) 20 115-120 160
Dale vgs elevtal : 159 (kombinert) 20 100 115
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Mo og gyrane vgs elevtal : 606 (yrkesfag) 10 240-260 200
Kulturinstitusjonar

Fylkesbiblioteket 9 5-10 16-26 25
Fylkesarkivet 15 (inkl kommunearkiv) 25 32 55

Neaerare om skulane
| SFFK er det per skulearet 16/17 12 vidaregaande skular. Dette er inkludert Sogn Jord- og hagebrukskule
som er ei landslinje. Skulane fordeler seg slik i storleik:

e 4 sma skular (0-200 elevar)

e 4 mellomstore skular (200-500 elevar)

e 4 store skular (over 500 elevar)

Det er teke ut lister pa merkantilt tilsette ved dei vidaregaande skulane. Dei totale stillingsprosentane per
skule til slike oppgaver, er nokolunde i trad med kartlagt ressursbruk pa gkonomiomradet i kartlegginga.

3.3 Kartlegging av ressursbruk pa gskonomiomradet i Hordaland fylkeskommune

Budsjett/rappor | Rekneskap/faktu
Avdeling Storleik pa avdeling* tering ralinnkjop Personal/lon | Kommentar

Tal hovud Stillings % Stillings % Stillings %

Avdelingar sentraladm

Regionalavdelinga 71 2 200 200

Oppleeringsavdelinga 80 100 500 250

Samferdsleavdelinga 20 60 90 50

Skyss 215 410 75
83

Bybanen utbygging

43 50 300 50
Tenesteiningar
259
Bygg og eigedomstenesta Inkl. reinhaldarar 50 100 50
95

Inkl. nylig overfarte
IKTkonsulenter pa

IKT skulane 20 100 20
Innkjgpstenesta 13 50 300
Servicesenter — lgn 11

Rekneskap - Fylkeskassen 13 250 1000 50




Side 18/21

Ytre einingar

Tannhelse inkl. klinikkane 398 110 1500 1175

Vidaregaande skular

Elevtal:ca 270

Os gymnas studiespesialiserand 5 75 20
Elevtal: ca 1000

Arstad vgs kombinert 60 150 90
Elevtal:ca 500

Askgy vgs kombinert 23 85 50

Kulturinstitusjonar

Fylkesbiblioteket 9

Fylkesarkivet 17

3.4 Oppsummering av ressursbruk pa gkonomiomradet

FRM@ i Sogn og Fjordane og budsjettseksjonen i Hordaland har begge 4 arsverk, men her er det noko
ulike portefgljar.

Lgn og rekneskapsomradet i sentral stab er noko ulikt organisert i dei to fylkeskommunane. Difor har vi
summert ressursbruken pa desse omrada. | SFFK vert det nytta totalt 8 arsverk pa desse omrada, og i HFK
vert det tilsvarande nytta 25 arsverk.

Innkjepsseksjonen i HFK tel 13 tilsette. | SFFK er det 4 arsverk pa innkjgpstenesta.
Pa regionalavdelinga i HFK vert det estimert at det er nytta 4 arsverk innan gkonomiomradet.

| SFFK vert det estimert at samla ressursbruk pa gkonomiomradet er 5,7 arsverk for naeringsavdelinga,
planavdelinga og kulturavdelinga.

| HFK vert det estimert at 8,5 arsverk vert nytta innan gkonomiomradet pa oppleering, i SFFK er det pa
tilsvarande avdeling estimert 5,2.

| HFK vert det estimert ressursbruk tilsvarande 13 arsverk innan gkonomiomradet pa samferdsle, inkludert
ressursbruken i Skyss og Bybanen. For SFFK er det estimert nytta samla 2,7 arsverk pa
samferdsleavdelinga innan gkonomiomradet.

For tannhelsetenesta er samla ressursbruk estimert til 27,9 arsverk innan gkonomiomradet i HFK, og 6,8
arsverk i SFFK.

For dei vidaregaande skulane er estimert ressursbruk avhengig av storleiken pa skulen. | SFFK ligg
estimert tidsbruk per skule mellom 3 og 5 arsverk til gkonomiomradet.

| HFK er estimert tidsbruk per skule pa mellom 1 og 2,6 arsverk. Tala er ikkje inkludert leiarressursane som
vert nytta innanfor gkonomiomradet.
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Det er som tidlegare nemnt uvisse knytt til estimat pa ressursbruk. Utifra uvisse i talgrunnlaget, og ulik
storleik pa fylkeskommunane er det vanskeleg a seie at det er nokon vesentleg forskjell pa
fylkeskommunane. Slik vi kan sja er det heller ingen avdelingar som skil seg ut, med omsyn til tidsbruk i den
eine eller andre fylkeskommunen.

3.5 Tabell med ressursbruk og skilnader i oppgavelaysing

o Stabsfunksjon Ytre einingar Kostnad | Arsverk
Oppgaver Sentral stab fagavdelingar (skular og mill. kr | samla
THT-klinikk) :
Budsjett
Ressursbruk SFFK 4,6 3,2 9,4 11,8
Ressursbruk HFK 5,0 11,7 16,5 20,6
Skilnader
SFFK: Alle HFK: teke i bruk e- HFK: e-
budsjettendringar i budjettendrings-modul. | budsjettendringar
VISMA administrert Avdelingar og skular
Budsjettendringar sentralt HFK: endringar gjer eigne
som fglgje av politiske admninstrative
vedtak vert registrert endringar i systemet
sentralt
SFFK: meir omftattande | SFFK: meir omfattande
. budsjettprosess med budsjettprosess for
Budsjettprosess .
FINU og avdelingane
arbeidsdokument
SFFK: utan forvaltar
Finansforvaltning HFK: nyttar BCM som
ekstern forvaltar
SFFK: konsesjonskraft
. organisert under budsjett
Konsesjonskraft
HFK: kons.kraft under
innkjgp
Rekneskap/faktura og
innkjop
Ressursbruk SFFK 9 10,1 22,5 33,3 41,6
Ressursbruk HFK 26 17,0 52,2 76,2 95,2
Skilnader
Hordaland har teke i bruk
E-ordre
e-ordre
HFK: Felles ansvar med
E-handel innkjep for oppfelging av
faktura med ordre (e-
handel)
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Anleggsmodulen - HFK:

datafangst oppfelging
Anleggsmodul . .

gjennom aret. SFFK: ved

rekneskapsavslutning

HFK har meir integrasjon
Integrasjonar mot forsystem: pa

samferdsel, OPUS.
Len/personal
Ressursbruk SFFK* 3 47 20,3 22,4 28,0
Ressursbruk HFK** 11 6,2 31,0 38,5 48,2
Samla ressursbruk

57,0 47,5 140,8 196,2 245,3

*del av len og rekneskapstenesta som arbeider med Ign

** |lgnsseksjon under HR-seksjonen

Kostnader er estimert ved a nytte ein snittkostnad per arsverk pa 0,8 mill. kr. Ressursbruk pa skulane er
funne ved & ta utg. pkt i dei skulane vi har kartlagt, og multiplisert opp med tal skular i dei to
fylkeskommunane. Merk at Sogn og Fjordane har teke med ressursbruk knytt til leiarnivaet. Dette utgjer ein
vesentleg del av resssursbruken, szerleg innanfor lan/personalomradet.

3.6 Vurdering av om det er oppgaver som pt ligg desentralt i avdelingar/ytre
einingar som burde vore trekte inn og evt omvendt?

Delprosjektgruppa har diskutert dette i mgte og kome fram til at vi ikkje har nokre vesentlege innspel pa
store oppgaver som ber flyttast den eine eller andre vegen i den nye fylkeskommunen. Det er mogleg at ein
vil sja slike behov ved meir konkret arbeid i dei andre delprosjekta, t.d 6.2 budsjettprosess og 6.4
rekneskap. Vi har kome fram til to konkrete innspel, som det ikkje vert konkludert pa no, men som vi
foresler at delprosjektansvarlege bestiller at det skal arbeidast vidare med & avklarast. Dette kan utformast
som ei bestilling til prosjekt 6.4 pa rekneskap.

Aktuelle endringar i organisering av oppgaver er :

Oppretting kundereskontro — bade HFK og SFFK har dette desentralisert. Det er varierande erfaring med
nokre avdelingar, men kanskje sentralisering av dette vert for belastande for sentralt stab. Bgr avdelingane
laga e-ordre/fakturagrunnlag og fakturering ga ut sentralt? Ein far samkgyrt forfallsdatoar, og forenklar
purrerutinane.

E-handel — her er innkjgp viktig akter, men kvar gar grensa mellom innkjep og fakturabehandling i
rekneskapsfunksjonen?

Uavhengig av kva ein vel ma det vera tett dialog mellom innkjep og rekneskap. Oppgava bestilling av vare :
ein kan nytte telefon, e-post eller e-handel — resultat er faktura og utgiftsfaring i rekneskapen.
Leverandarreskontro ligg i rekneskapssystemet, og vert vedlikehalden av rekneskap i SFFK.

Innkjep utformar rammeavtalar og anbodsdokument der m.a. krav til bestilling og til fakturaoppsett skal vera
presisert .

Rekneskap sit med kompetanse og kunnskap om mva, regelverk, kontoplan og leverandgrreskontro.
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| SFFK har innkjop etter kvart kome fram til at ei form for sentral bestillarkompetanse vil fungere betre enn
bestilling pa lagaste niva, dvs. litt i retning av fullmaktstrukturar som var gjeldande far elektronisk bestilling
vart innfart. Delpropsjekt-gruppa har diskutert at det kanskje bar det vera ein fakturaavdeling og at innkjap
sitt arbeidsomrade stoppar etter innlesing av katalogar. Desse grensegangane bar diskuterast neerare, og i

samrad med innkjgp.



