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Soknad om fritak fra verv som varamedlem til yrkesopplaeringsnemnda - elev-/
laerling-/lerekandidatrepresentant

Samandrag

Kristin Elisabeth Horne Moe har sgkt om permisjon fra hennar verv i yrkesopplaeringsnemnda. Moe er
varamedlem i yrkesopplaeringsnemnda fra elev-/lzerling-/laerekandidatane. Ho s@kjer permisjon grunna at
ho er gravid og sjukemeld, samt at ho har lang veg til mgta i yrkesopplaeringsnemnda. Det vert sgkt om
permisjon fram til ho er tilbake fra foreldrepermisjon hausten 2019.

Da permisjonen i realiteten varer ut valperioden, har administrasjonen vald a tolke sgknaden, som ein
sgknaden om fritak. Administrasjonen har vore i kontakt med Moe, som stadfestar at sgknaden gjeld ut
valperioden og i realiteten er ein sgknad om fritak. Dette har ho stadfesta skriftleg.

Fylkesradmannen rar til at Kristin Elisabeth Horne Moe far fritak fra vervet som varamedlem i
yrkesopplaeringsnemnda, fra elev-/lzerling-/laerekandidatrepresentantane fram til hausten 2019 i den tida ho
er sjukemeld og deretter i foreldrepermisjon.

Dersom det vert innstilt pa at Kristin Elisabeth Horne Moe féar fritak fra vervet som vararepresentant i
yrkesopplaeringsnemnda, for elev-/leerling-/lserekandidatane, ma det gjerast innstilling til nytt val, for den tida
ho har fritak.

@konomi: Midlar for mgteverksemnda er innarbeid i budsjetta.
Klima: Inga effekt.

Folkehelse: Inga effekt.
Regional planstrategi: Inga effekt.

Forslag til innstilling

1. Kristin Elisabeth Horne Moe far fritak fra verv som varamedlem til yrkesoppleeringsnemnda fra elev-
/leerling-/leerekandidatrepresentantane, i tida 01.12.2018-30.11.2019.

2. For den tida Kristin Elisabeth Horne Moe har fritak gjer fylkestinget slikt val:
Varamedlem til yrkesopplaeringsnemnda fra elev-/laerling-/lserekandidatrepresentantane:
Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Org.nr. NO 938 626 367 mva.

Fylkesradmannen PB 7900 e-post: hfk@hfk.no Kontonr. 5201 06 74239
5020 Bergen www.hordaland.no
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Ingrid Kristine Holm Svendsen
kst. fylkesradmann

Bertil Sefteland
leiar fylkessekretariatet

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.
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Fylkesradmannen, 22.11.2018

Kristin Elisabeth Horne Moe har i E-post av 8.11.2018 sgkt om permisjon fra vervet som varamedlem til
Yrkesopplaeringsnemnda. Ho skriv:

«Jeg vil med dette spke om permisjon frd mitt verv i Yrkesoppleeringsnemnda. Jeg er gravid og har termin i
slutten av april. Jeg er ikkje i fysisk god form no, og har derfor ogsé fatt 50 % sykemelding fr& jobb. A reise
sé langt og sitte i sé lenge i lopet av en dag er ikkje bra for meg no. Derfor vil jeg seke permisjon fram til jeg
er tilbake fra foreldrepermisjon engang pé hasten 2019.»

Moe vart vald som varamedlem til Yrkesopplaeringsnemnda i vedtak i fylkestinget den 13.12.2018.

Yrkesopplaeringsnemnda skal fgre tilsyn med bedriftsoppleeringa i Hordaland. Yrkesopplaeringsnemnda har
eit utviklingsansvar, og skal ta initiativ til a fremje fagoppleering i arbeidslivet. Nemnda er radgjevar for
styresmaktene i fylket nar det gjeld oppleering i fag under oppleeringslova. Dette gjeld opplaering i bedrift og i
skule. Nemnda har ogsa ei viktig oppgave med a informere skuleelevar om dei muligheitene som ligg i ei
fagutdanning. Yrkesoppleeringsnemnda er sett saman av politikarar og representantar fra arbeidslivet.

Lov om grunnskolen og den vidaregaande opplaering (opplaeringslova) regulerer samansetninga og
funksjon for yrkesopplaeringsnemnda.

Det gar fram av oppleeringslova § 12-3 at:

«Fylkeskommunen nemner opp yrkesoppleeringsnemnd med oppgaver etter §§ 4-3, 12-3 og 12-4.

Nemnda skal ha medlemmer med personlege varamedlemmer som til saman skal ha brei innsikt i heile fag-
og yrkesoppleeringa og i naerings- og sysselsetjingsspgrsmal. Det skal i alle hove nemnast opp medlemmer
fra partane i arbeidslivet etter forslag fré arbeidstakar organisasjonane og etter forslag fra
arbeidsgivarorganisasjonane. Partane i arbeidslivet skal ha fleirtal i nemnda. Dessutan skal det nemnast
opp minst ein representant for elevar, laerlingar eller leerekandidatar etter forslag fré organisasjonar eller
organ som representerer desse. Fylkeskommunen kan be leerarorganisasjonane om forslag til medlemmer i
nemnda.

Nemnda vel sjolv leiar og nestleiar. Funksjonstida til nemnda er den same som for fylkestinget.
Representantane for elevane, laerlingane og leerekandidatane blir oppnemnde for to &r om gongen.»

Rettsleg grunnlag:
1.Fritak fra teneste i verv pa grunnlag av sgknad er regulert i kommunelova § 15 nr. 2 som lyder:

«2. Kommunestyret og fylkestinget kan etter soknad frita, for et kortere tidsrom eller resten av valgperioden,
den som ikke uten uforholdsmessig vanskelighet eller belastning kan skjatte sin plikter i vervet.»

Om korleis denne regelen er & forsta, gar det fram i kommentarene til kommunelova (Overa/Bernt,
Kommuneloven med kommentarer):

«Fritak er betinget av at vedkommande «ikke uten uforholdsmessig vanskelighet eller belastning kan skjgtte
sine plikter i vervet». Fritaksgrunn vil i farste rekke vaere at sgkerens arbeidsforhold, darlig helse eller andre
velferdsegrunner gjor det ekstra byrdefullt & oppfylle de plikter vervet medfarer. Avgjerelsen ma
ngdvendigvis bli temmelig skjgnnsmessig. Forhold som politisk motgang, endret politisk oppfatning eller
utilfredshet med organets arbeid vil imidlertid etter tradisjonell laere som utgangspunkt ikke kunne kvalifisere
til fritak. Men etter at man i loven néd ogsa har tatt inn ordet «belastning» som alternativ til «vanskelighet» ,
kan man ikke helt utelukke slike forhold som fritaksgrunn i situasjoner hvor de har fgrt til helsemessige eller
sosiale belastninger for et medlem, Jf. NOU 1990: 13 s. 185 hvor det blant annet uttales:

«Utvalget vil vise til at det kan veere usikkert hvor langt begrepet «uforholdsmessig vanskelighet» rekker og
foreslar derfor formuleringen» .....den som ikke uten uforholdsmessig vanskelighet eller belastning...» for a
klargjere at det ogsa kan vaere andre forhold enn de som er nevnt overfor som kan gjgre det svaert
vanskelig for en representant & fortsette i vervet, og hvor det derfor kan vaere rimelig a frita vedkommende.»
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2.0pprykk og nyvalg er regulert i kommunelova § 16 som lyder:

«1. Har medlemmet forfall til et mate i et folkevalgt organ, innkalles varamedlemmet savidt mulig i
nummerorden de er valgt. Varamedlemmer innkalles fra den gruppe hvor det er forfall.

2. Hvis medlemmet av kommunestyret eller fylkestinget trer endelig ut eller far varig forfall, trer
varamedlemmer fra vedkommende gruppe inn i deres sted i den nummerorden de er valgt hvis organet er
valgt ved forholdsvalg. Er et kommunestyre valgt ved flertallsvalg, trer varamedlemmet inn i den
nummerorden de er valgt.

3. Dersom et medlem av et annet folkevalgt organ enn kommunestyre og fylkesting, kommunestyrekomite”
og fylkestingskomite" trer endelig ut, velges nytt medlem, selv om det er valgt varamedlem. Organet skal
suppleres fra den samme gruppe som den utredende tilharte. Viser det seg at denne fremgangsmaéten farer
til at et kjonn vil bli representert med mindre enn 40 prosent av medlemmene i organet, skal det sa langt det
er mulig velges nytt medlem fra det underrepresenterte kjgnn.

4. Trer lederen av et folkevalgt organ endelig ut av organet, skal det velges en ny leder.

5. Er antallet varamedlemmer eller en gruppes varamedlemmer til formannskapet, fylkesutvalget eller et
annet folkevalgt organ valgt av kommunestyret eller fylkestinget blitt utilstrekkelig, kan kommunestyret eller
fylkestinget selv velge ett eller flere faste eller midlertidige varamedlemmer. Suppleringsvalg skal skje fra
den gruppen som har et utilstrekkelig antall varamedlemmer. Viser det seg at denne fremgangsmaéaten forer
til at et kjgnn vil bli representert med mindre enn 40 prosent av varamedlemmene til organet eller gruppens
varamedlemmer, skal det sa langt det er mulig velges nytt varamedlem fra det underrepresenterte kjgnn.
Myndigheten til & foreta suppleringsvalg til andre organer enn formannskapet eller fylkesutvalget kan
delegeres til formannskapet eller fylkesutvalet.

6. Ved suppleringsvalg etter nr. 3 og nr. 5 kan vedkommande gruppe selv utpeke den som skal rykke inn pa
den ledige plassen. Gruppen underretter deretter kommunestyret eller fylkestinget, som velger
vedkommende dersom de lovbestemte vilkér er oppfyit. Tilsvarende gjelder ved suppleringsvalg i henhold til
nr. 5 siste punktum.»

1. Avtalevalg er regulert i kommunelova § 38 a. Her gar det fram at:

«1. Kommunestyret eller fylkestinget kan selv enstemmig vedta at valg til folkevalgte organer skal forega
som avtalevalg etter denne paragrafen.

2. Valget skal gjiennomfares pa grunnlag av innstilling med forslag til medlemmer og varamedlemmer til
organet. Innstillingen skal inneholde et antall navn som tilsvarer antall medlemmer i organet med angivelse
av den gruppe medlemmet representerer. | tillegg kan innstillingen inneholde et antall varamedlemmer for
hver gruppe som tilsvarer antall medlemmer gruppen skal ha, med tillegg av to. Innstillingen vedtas
enstemmig av kommunestyret og fylkestinget.

3. Kravene til kjgnnsbalanse gjelder tilsvarende. Viser det seg at et kjgnn vil fa faerre medlemmer enn det
som felger av fgrste punktum, skal kandidaten fra det underepresenterte kjgnn settes inn i det omfang som
er ngdvendig for & oppnaslik balanse. Ved valg til folkevalgte organer som etter lov bare bestar av
medlemmer av kommunestyre eller fylkesting, og ved valg til arbeidsutvalg for folkevalgte organer, skal
disse regler fglges sa langt det er mulig.»

Vurdering:

Det gar fram av kommunelova § 15 nr. 2 at kommunestyret og fylkestinget kan etter sgknad frita, for eit
kortare tidsrom eller for resten av valperioden, den som ikkje uten uforholdmessig vanskelighet eller
belastning kan skjotte sine plikter i vervet. Problemstillinga her er om Kristin Elisabeth Horne Moe kan
skjatte sine pliktar som varamedlem i Yrkesopplaeringsnemnda, fra elev/leerlinge/laerekandidatane utan
uforholdsmessige vanskelegheitar eller belastningar. Det gar fram av bade kommunelova og
kommentarane til kommunelova, at det skal mykje til for at ein representant skal fa fritak fra eit politisk verv.
| kommentarane til kommunelova vert det og vist til at «Fritaksgrunn vil i farste rekke vaere at sgkerens
arbeidsforhold, darlig helse eller andre velferdsgrunner gjor det ekstra byrdefullt & oppfylle de plikter vervet
medfarer».

Moe skriv at ho er gravid, ho har darleg fysisk form og er 50 % sjukemeld. Ho er busett i Odda kommune.
Meata i Yrkesoppleeringsnemnda er i Bergen kommune. Ho har difor ein lang reiseveg nar ho skal vere
tilstades pa mata. Ho skriv at det & reise sa langt og sitte lenge i Igpet av ein dag, er ikkje bra for ho no. Det
at ho er varamedlem gjer det ikkje vanskeleg eller til ein belastning a skjgtte sine plikter i vervet. Det er fyrst
nar det faste medlemmet melder forfall til mgta og ho vert kalla inn som varamedlem, at det kan bli
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vanskeleg for ho a skjatte vervet. Sjglv om det skal leggjast til grunn ei streng vurdering for & gje fritak, er
det fylkesradmannen si vurdering at vervet som varamedlem i Yrkesopplaeringsnemnda blir vanskeleg a
folge opp pé ein god mate nar ho er sjukemeld, har lang veg til mgta i Yrkesopplaeringsnemnda og pa eit
seinare tidsrom er i foreldrepermisjon. Det vert vanskeleg for Moe & skjatte sine pliktar i vervet som
varamedlem til Yrkesoppleeringsnemnda i denne perioden. | kommentarane til kommunelova vert det
mellom anna vist til at fritaksgrunn vil i fyrste rekkje darleg helse eller andre velferdsgrunnar gjer det ekstra
byrdefullt & oppfylle dei pliktar vevet medfarer. Fylkesrddmannen finn at vilkara i kommuneloven § 15 nr. 2
er oppfylt. Fylkesradmannen rar til at det vert gitt fritak og fareteke eit suppleringsval.

Dersom Moe féar fritak fra vervet som varamedlem i Yrkesoppleeringsnemnda, skal det veljast varamedlem
for Yrkesopplaeringsnemnda, fra elev/leerlinge/lzerekandidatane for den tida ho har fritak. Kommunelova §
16 nr. 5 og nr. 6 regulerer dette forholdet.

| Hordaland fylkeskommune har ein avtaleval, Jfr. kommunelova § 38 a. Ifglgje kommunelova § 38 a nr. 2
vert valet gjennomfgrt pa grunnlag av innstilling med forslag til medlemmer og varamedlemmer til organet.
Krava til kijgnnsbalanse i § 36 nr. 2 gjeld tilsvarande. Valet vert giennomfart med forslag til varamedlem til
Yrkesopplaeringsnemnda.



