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Soknad fra Askey kommune om dekning av meirkostnader til prosjekt Fv 216 Skansen/Kleppe
Samandrag

Askay kommune sgkjer i brev av 12.12.18 om full dekning av kommunen sine utgifter til prosjekt i
Askgypakken — fortau langs strekning pa Fv 216 Skansen/Kleppe. («Krav fra Askay kommune om dekning
av merkostnader pa prosjekt Skanseny).

Fylkestinget gjorde vedtak i oktober 2012 i sak 56/12 om forskottering pa inntil 14 millionar kroner til fortau
pa Fv 216 Skansen (Kleppe) i Askay kommune. | vedtaket er fylkestinget klar pa at Askgy kommune vil
vere byggherre og dermed bere risiko for eventuelle meirkostnader. Askgy kommune var byggherre for
tiltaket og dei fysiske arbeida var sluttfert i 2015. Askgypakken har betalt ut 14 mill kr til kommunen.
Meirkostnadene som kommunen sgkjer om utgjer om lag 6 mill kroner.

HFK har tidlegare vore prinsipiell i forhold til byggherren sitt ansvar for meirkostnader i tilsvarande saker, og
pragver a praktisera likebehandling sa langt rad.

Statens vegvesen utarbeidde avtaleutkast med utgangspunkt i fylkestinget sitt vedtak, og la dette fram for
Askay kommune. Kommunen ville ikkje signere avtalen «ut fra Askays kommunes erfaringer med anslag
versus kalkyler og faktiske kostnader». Likevel fullfgrte kommunen prosjektet. Fylkeskommunen vart fgrst
varsla om meirkostnadane i ettertid. Kommunen har rekna med at meirkostnadane skal dekkast av
Askaypakken.

Fylkesradmannen meiner at endringane innafor planomradet som Statens vegvesen har estimert til

1,5 mill kr kan dekkast. Kostnadane utafor planomradet kan under tvil dekkast med inntil 1,5 mill, da det har
tilfert prosjektet ein meirverdi. Ut over dette bar gvrige meirkostnader etter fylkesrddmannen sitt syn ikkje
refunderast. Dette vil vera brot pa byggherreprinsippet, og vil medfgra at det blir mindre midlar til andre
prosjekt i Askaypakken.

Askaypakken er per i dag underfinansiert dersom alle prosjekta skal realiserast. Fylkesradmannen vil leggja
fram sak for fylkestinget om utviding i bompengane i farste halvar 2019, saframt dette blir vedteke i Askay
kommune.
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Bkonomi: Bruk av midlar til dette prosjektet i Ask@ypakken, medferer tilsvarande mindre midlar til andre
prosjekt i pakken. Full dekning av meirkostnader er brot pa Hordaland fylkeskommune si praktisering av
byggherreprinsippet, som seier at byggherren ber risikoen for meirkostnader.

Klima: Ingen, tiltaket er bygd, saka gjeld finansiering.

Folkehelse: Ingen.

Regional planstrategi: Ingen

Forslag til innstilling:

1. Fylkesutvalet godkjenner at Askay kommune sin sgknad om dekning av meirkostnader til prosjekt
Fv 216 Skansen/Kleppe, delvis kan imgtekommast med kr 3 000 000.

Midlane vert dekka av Askgypakken.

Ingrid Kristine Holm Svendsen
kst. fylkesradmann

Hakon Rasmussen
fylkesdirektgr samferdsel

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.

Vedlegg

1. Sgknad fra Askgy kommune av 12.12.18
2. Notat fra Statens vegvesen av 15.01.18
3. Oversikt over omsgkt belgp
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Fylkesradmannen, 03.01.2019
Bakgrunn

Askay kommune sgkte i brev av 06.12.17 om full dekning av kommunen sine utgifter til tiltaket Fv 216
Skansen/Kleppe i Askgypakken. Etter avtale mellom Hordaland fylkeskommune og Askgy kommune om
a halda meirverdiavgift utafor sgknaden, sende Askgy kommune nytt brev 12.12.18 om full dekning av
kommunen sine utgifter til tiltaket («Krav fra Askey kommune om dekning av merkostnader pa prosjekt
Skansen av 12.12.2018» - vedlegg 1).

Kommunen har stadfesta i e-post 02.01.19 til HFK at mva. er utafor sgknadsbelgpet, («...var sgknad fil
fylkesutvalget er 11 mill med reduksjon av den mva vi reelt over tid far refundert via den avtale (*) vi inngar
med dere»).

(*) Askay kommune kan inngéa avtale om justeringsrett med Hordaland fylkeskommune, og kan saleis fa
refundert utlagt mva. over ein periode pa 10 ar.

Prosjektet var eit kombinert prosjekt med Askgy kommune som byggherre, med deltakarar Askgy kommune
VA, Askgy Energi, Telenor, BKK og fylkesvegprosjektet Skansen/Kleppe (prosjekt i Askaypakken).
Fylkesvegprosjektet vart offisielt opna den 11.06.15.

Fylkestinget sitt vedtak 56/12

Askgy kommune sgkte i 2012 om & forskottera 14 mill kr til tiltaket, der Askay kommune skulle vera
byggherre. Fylkestinget gjorde fglgjande vedtak 16.10.2012 i sak 56/12:

1. Fylkestinget godkjenner forskottering pa inntil 14 millionar kroner til fortau pa Fv 213 (*) Skansen
(Kleppe) i Askay kommune. Askgy kommune vil vere byggherre og dermed bere risiko for
eventuelle meirkostnader.

2. Refusjon av midlane kjem til fratrekk fra fylkeskommunen sitt samla bidrag til Ask@ypakken pa
totalt 200 mill. kroner. Refusjonen vert utan renter og kompensasjon for prisauke.

(*) skal vera Fv 216

Askgy kommune fekk refundert forskotteringa pa 14 mill kr i desember 2015 i samsvar med fylkesting-
vedtaket.

Ifelgje Askay kommune sitt prosjektrekneskap var totalkostnad for tiltaket kr 20 001 222 eksklusive mva,
men inklusive prisstingning (vedlegg 2). Denne saka handlar saleis om eventuell refusjon av meirkostnader
pa 6 001 222 kr (20 001 222 kr minus 14 000 000 kr).

Saka har vore drgfta fleire gonger i kontaktutvalet for Askgypakken, der Statens vegvesen (SVV) og HFK
har vist til fylkestingsvedtaket. Fylkesradmannen meiner ein ikkje administrativt kan handsama meir-
kostnader til ei forskottering i ein bompengepakke, der det ligg fare eit fylkestingvedtak, og legg dermed
saka fram for fylkesutvalet.

Askgy kommune si grunngjeving for dekking av meirkostnader

| brevet av 12.12.18 skriv kommunen:

«Kostnaden for prosjektet Skansen var gjort med bakgrunn i et anslag fra 2011, og da med andre
momsregler for veibygging enn man har i dag. Et anslag er ikke en kalkyle basert pa prosjektering av
veiprosjektet for bygging. Et anslag tar utgangspunkt i requleringsplanen og baserer seg péa enhetspriser pa
tilsvarende veiprosjekter.
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Med bakgrunn i Fylkestingets overnevnte vedtak oversendte Statens vegvesen forslag til kontrakt med
Askgy kommune i trad med dette. Utfra Askay kommunes erfaringer med anslag versus kalkyler og
faktiske kostnader, ble kontrakten aldri undertegnet av Askay kommune.

Arbeidene med Skansen ble iverksatt s& snart det var mulig. Da dette prosjektet omhandlet utvidelse av en
fylkesvei var det Statens vegvesen som farte kontroll med prosjektet. Etter anvisning fra Statens vegvesen
ble prosjektet endret og utvidet. Dette medfarte okte kostnader. Da prosjektet var ferdigstilt mot slutten av
2015 viste sluttoppgjoret pé prosjektet en merkostnad pa kr. 6.001.222,- eks. mva ut over anslagets
kostnader pa 14 millioner kroner».

Statens vegvesen si vurdering av meirkostnandane

Det vert vist til vedlagt notat fra Statens vegvesen av 15.01.18 (vedlegg 2), med kart og kommentarar fra
Statens vegvesen:

Flytting av
busslomme
(

Tilpassing
av fortau og
vegbredde

Endring av
avkjersler

3
%
%
B Opprinnelig reguleringsplan
B Mindre endringer innenfor planomradet — »
B Utvidelse av prosjektet o

Mindre endringer innenfor planomradet (markert med grant i kartet)

| prosjekteringsfasen foreslo Statens vegvesen noen lgsninger som ville bedre situasjonen i forhold til
vedtatt reguleringsplan. Endringene omfattet avkjarsler, plassering av busslomme og tilpassing av fortau og
vegbredde. Hensikten med endringene var a gi:

o gkt trafikksikkerhet

e plass til leskur pa bussholdeplass

e Dbedre tilpasning til grunneiere

Endringene ble 4. desember 2014 behandlet og godkjent i utvalg for teknikk og milj@ i Askay kommune som
en mindre endring av reguleringsplanen. Disse endringene ble giennomfart etter at Fylkestinget hadde
vedtatt finansieringen til prosjektet. Statens vegvesen anslar kostnaden for disse tiltakene til 1,5 mill. kr.

Utvidelse av prosjektet (markert med radt i kartet)

Askay kommune utvidet prosjektet med ca. 400 meter for & legge kommunalt VA-anlegg langs fylkesvegen.
Pa denne strekningen var det fortau og drenering for tiltaket ble giennomfert. Kvaliteten pa rekkverk og
asfalt pa strekningen har blitt bedret etter at prosjektet ble bygget. Statens vegvesen anslar verdien pa
denne kvalitetsgkningen til 0,5 mill.kr, og presiserer samtidig at denne utvidelsen er utenfor Askgypakken.
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HFK sine kommentarar til dekking av meirkostnadane

Byggherreprinsippet er godt innarbeidd i Hordaland fylkeskommune. Om ikkje anna er avtalt, skal
byggherren bera meirkostnadar ut over avtalt sum. Fylkestingsvedtaket klart og eintydig om risikoen for
byggherren.

Det var kommunen som tok initiativ til bygging av tiltaket for Stortinget hadde godkjent bompengesgknaden
for Askaypakken.

Askay kommune inngjekk ikkje formell avtale med Statens vegvesen (pa vegner av HFK) som er vanleg
praksis der andre enn SVV er byggherre pa fylkesveg. Statens vegvesen la fram utkast til avtale, men
denne vart ikkje underteikna av kommunen. Ifglgje kommunen var dette fordi dei sag at prosjektet vart
dyrare enn det fylkestingsvedtaket la til grunn. Etter at prosjektet er ferdig, forventa kommunen at
Askagypakken skal dekka kommunen sine utgifter i prosjektet fullt ut.

Det kan forsvarast at endringane innafor planomradet estimert til 1,5 mill kr, som Statens vegvesen har
samarbeidd med kommunen om, kan dekkast. Til den delen av prosjektet utafor planomradet har prosjektet
medfert betre rekkverk og asfalt i etterkant, og SVV anslar denne verdien til om lag 0,5 mill kr.

Kostnadar utafor planomradet kan under tvil dekkast delvis, da det har tilfart prosjektet ein meirverdi. Ut
over dette bgr byggherreprinsippet gjelda.

Meirverdiavgift pa prosjektet
Askgy kommune skriv vidare:

Fra 01.01.2013 ble det innfart full moms pé veiprosjekter. | prop 197S (2012 — 2013) ble Askaypakken
vedtatt. | vedtakets pkt. 5 Finansieringsopplegg, er folgende tatt med: Samferdselsdepartementet foreset at
fylkeskommunen finansierer auken i meirverdiavgift».

Kommentar:
| stortingsproposisjonen star fglgjande: « Samferdselsdepartementet foreset at fylkeskommunen finansierer
auken i meirverdiavgift. Fylkeskommunen far kompensasjon fra staten for betalt meirverdiavgift».

Nar andre er byggherre pa fylkesveg, far ikkje HFK kompensert mva. og skal heller ikkje heller ikkje
finansiera denne. Askgy kommune vil innga justeringsavtale med Hordaland fylkeskommune, og saleis fa
refundert mva.

Handsaming i kontaktutvalet for Askeypakken
Askay kommune skriv i brevet av 12.12.18:

«Med bakgrunn i at prosjektet Skansen er et delprosjekt i Askoypakken, har kommunens representanter i
kontaktutvalget satt Skansen pé dagsorden i mate nr. 14, 16.12.2016.

Gjennom flere av de etterfalgende matene i kontaktutvalget var Skansen pa dagsorden, og det ble her
etablert en forstaelse av at prosjektet var utvidet og hadde fatt en vesentlig standardheving etter krav fra
Statens vegvesen underveis i prosjektet. Dette er ogsé en medvirkende é&rsak til at prosjektet ble dyrere enn
forutsatt.

Til sammenligning er Prosjektet i Askaypakken, Lindhaugen — Slettebrekka det farste prosjektet som
gjennomfares av Askaypakken fra begynnelse til slutt. | prop 197S er dette prosjektet etter anslag
kostnadsvurdert til 21 mill. 2012 — kroner eks. mva. Prosjektet vil sannsynligvis avsluttes med en
totalkostnad pa over 100 mill inkl. mva. Kostnadsgkningen pa Skansen med kr. 6.001.222,- eks mva er
derfor ikke urimelig i s& henseende».
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| kontaktutvalet for Askaypakken har Statens vegvesen og Hordaland fylkeskommune vist til fylkestinget sitt
vedtak. Utover det har ein vore tvil om denne saka kunne avgjerast i kontaktutvalet. | 2017 landa ein pa at
saka ma handsamast politisk.

Prosjektet Lindhaugen — Slettebrekka: Her har Statens vegvesen lgpande orientert kontaktutvalet, og
prosjektet kunne vorte avgrensa. For Skansen (Kleppe) har ikkje kommunen orientert om meirkostnader for
prosjektet var bortimot ferdig.

Soknad om overtaking av Askgy kommune sitt utestaande belgp

| brevet av 12.12.18 skriv kommunen:

«Askgy kommune anmoder med dette om at man administrativt og politisk i HFK foretar en vurdering pa om
kommunens utestaende pr. i dag pa kr. 11.001.527,- refunderes via Askaypakken. Momsrefusjonen vil i sa
fall bli refundert Askaypakken via fylkeskommunen fortleapende. Det vises i denne sammenhenag til referat
fra véart mate av 05.12.2018».

HFK sin kommentar:

| mgtereferat fra 5.12.18 (arbeidsmate mellom kommunen og fylkeskommunen om saka) star:

| mgtet var det forslag om at AK sin fordring i balansen kunne overfgrast til Askgypakken. Ifalgje Hordaland
fylkeskommune er dette ikkje mogeleg.

Vidare er dette belgpet inklusive meirverdiavgift, som skal halast utafor saka. Dessutan vil denne saka gje
kommunen snarleg svar pa eventuell refusjon av meirkostnadane. Forslaget fgreset ogsa full refusjon av
meirkostnadane, noko som fylkesrddmannen i denne saka ikkje tilrar.

Fylkesradmannen sine vurderingar

Fylkesradmannen meiner at det er viktig a halda pa byggherreprinsippet, som inneber at byggherren har
ansvaret for meirkostnader om anna ikkje gar klart fram i skriftleg avtale.

HFK har tidlegare vore prinsipiell i forhold til byggherren sitt ansvar for meirkostnader. Dgme er Meland
kommune (Fv 564 Flgksand - Orrhgyen) og privat utbyggjar for Fv 197 Hakonshellavegen. Her vart det
administrativt avslatt eller anbefalt ikkje a ga vidare med sgknad om utvida forskottering.

Om det er fylkeskommunale midlar eller bompengar eller andre midlar som vil dekka eit slikt meirforbruk,
skal ikkje vera avgjerande. HFK tilstrebar eit sterkt kostnadsfokus for alle fylkesvegmidlar.

Da kommunen sette i gang bygging av prosjektet utan skriftleg avtale tok kommunen ein risiko. Det burde
vore avklart med vegeigar pa fgrehand korleis dette kunne Igysast. Fylkestingvedtaket er sa tydeleg at det
aldri burde vera tvil om kven som var ansvarleg for meirkostnadene.

Askay kommune hevdar at om Statens vegvesen hadde vore byggherre ville ein fgrt alle medgatte
kostnader i prosjektet. Dette er for sa vidt riktig, men da ville Statens vegvesen hatt hgve til 8 drefta
avgrensing av prosjektet med HFK.

Fylkesradmannen ser at dette er ein uheldig situasjon for Askey kommune. Prosjektet er blitt betre enn
opprinneleg planlagt. Det er delvis Statens vegvesen som har foreslatt endringar i prosjektet for a fa ei betre
loysing. Det kan vurderast om dette bgr kompenserast heilt eller delvis. Ein kompensasjon vil medfgra at
det blir mindre midlar til andre prosjekt i Askgypakken.

Fylkesradmannen meiner at prosjektet er tilfgrt ein meirverdi, og foreslar & dekka totalt 3 millionar kroner i
denne spesielle saka. Sgknaden blir saleis delvis innvilga.



