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Uttale om fylkeskommunane sine budsjett og skonomiplanar 2019

Prosjektleiar rar fellesnemnda til & gjere slikt vedtak:

Fellesnemnda konstaterer at:

a) Vedtekne «Budsjett 2019/gkonomiplan 2019-22» for hgvesvis Hordaland fylkeskommune og Sogn og
Fjordane fylkeskommune er begge i trdd med god gkonomiforvaltning.

b) Begge planane har i seg skonomiske element som vil utfordre driftsgkonomien i nye Vestland
fylkeskommune. Desse utfordringane vil fellesnemnda ha fokus pa i arbeidet med budsijettet for 2020
og tilhgyrande gkonomiplan.

Vedlegg:

1. Hordaland fylkeskommune - Budsjett 2019/gkonomiplan 2020-2023.

2. Sogn og Fjordane fylkeskommune - Budsjett 2019/@konomiplan 2020-2023.

3. KS si oversikt over ngkkeltal for gjeld, netto driftsresultat og disposisjonsfond for fylkeskommunane
2017.

Rune Haugsdal
prosjektleiar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.
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Prosjektleiar, 01.03.2019

1.0 Bakgrunn for saka

I inndelingslova § 26 heiter det:

«Fellesnemnda skal ta hand om det forebuande arbeidet med skonomiplanen og med budsjettet
for det farste driftsaret etter at samanslainga eller delinga som nemnt i § 3 andre ledd bokstav b, er
sett i verk. Nemnda skal i sin verkeperiode gi frasegn til departementet om arsbudsjetta og
gkonomiplanen for dei kommunane eller fylkeskommunane saka gjeld.»

Dette er andre aret det vert laga ei slik frasegn til departementet. | fior hadde saka bade eit internt og eit
eksternt faremal. Da var det, i tillegg til & stette departementet sitt behov for innsyn, vesentleg a sikre at
partane fekk tilstrekkeleg innsikt i den gkonomiske situasjonen til kvarandre og fekk hgve til 8 kome med
innspel pa planlagde disposisjonar som medfgrte ungdvendig auka belastning pa den framtidige
fellesgkonomien. | ar vert det interne behovet for innsyn i stor grad stetta gjennom den felles
budsjettprosessen som no er starta opp — og der fellesnemnda som finansutval set i fgrarsete for
gjennomfgringa.

For ordens skuld gjer vi likevel merksam pa at fellesnemnda kan krevje statleg «lovlegheitskontroll» av
eitt eller begge budsjettvedtaka, i trad med kommunelova § 60, om denne saka skulle gje grunnlag for
det.

2.0 Oppbygging av saksframstillinga

Saksframlegget folgjer same struktur som i fjor, med vekt pa felgjande hovudpunkt:

. Kort historisk oppsummering av den gkonomiske situasjonen i dei to fylka
. Budsjettert utvikling i sentrale ngkkeltal
. @konomiske utfordringar

2.1 Kort historisk oppsummering av skonomisk situasjonen i dei to fylka

KS har ogsa i ar gjort ei vurdering av fylkeskommunane sitt gkonomiske handlingsrom. Vurderinga
tek utgangspunkt i rekneskapstal for 2017. Ngkkeltala gjeldsgrad, tilgjengelege disposisjonsfond og
netto driftsresultat var her indikatorar.

Ei naerare konkretisering av ngkkeltala og utrekningane gar fram av vedlegg 3 (KS si oversikt over
ngkkeltala gjeld, netto driftsresultat og disposisjonsfond for fylkeskommunane 2017). KS
oppsummerte sine funn i felgjande tabell:
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Samlet vurdering

av gk.

handlefrihet

Hordaland

Begrenset

Gjeld Disp.fond Netto driftsres.
under 60-90 over [10 pst "5-10 under |5 pst '_ "under
60 pst pst 90 pst|{elmer pst 5pst |el mer 3 pst

Sogn og Fjordane

God

Tabellen viser same bilde som i fjor, at Hordaland og Sogn og Fjordane ligg i kvar sin ende av KS sin
skala. | folgje desse indikatorane vert Hordaland sin handlefridom vurdert som «begrenset», medan
Sogn og Fjordane sin er «god». Dette bakteppet er det rimeleg a ta omsyn til ved vurdering av
disposisjonane som er gjort i dei to budsjett/gkonomiplanvedtaka som er tema i denne saka.

2.2 Budsijettert utvikling i sentrale nokkeltal

Denne gjennomgangen tek utgangspunkt i Hordaland fylkeskommune (HFK) sitt oppsett for
oppsummering i sentrale budsjettstorleikar og ngkkeltal ved inngangen (2019) og utgangen (2022) av
planperioden, samanlikna med tilsvarande tal for Sogn og Fjordane fylkeskommune (SFJ). Absolutte tal i

mill.kr.
SFJ NOKKELTAL HFK
2019 2022 2019 2022
-1,5% -4.5% Netto driftsresultat 0% -0,3%
2 363 2 257 Frie inntekter 6 637 6 632
2453 2284 Netto driftsutgifter 5785 5528
887 1864 Arlege investeringar 4 285 2544
188 1108 Lanefinansiering 1233 1019
2445 4171 Totalgjeld 11 337 11 385
79,2% 125,6% Gjeldsgrad 114% 115%
59 111 Renteutgifter 242 315
87 112 Avdragsutgifter 621 736
6,2% 9,9% Kapitalutgifter i % av frie inntekter 13% 15,8%
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2.2.1 Netto driftsresultat

Netto driftsresultat er det mest sentrale nakkeltalet i kommunegkonomien, og viser kva som star att nar
alle drifts- og kapitalutgifter er dekka. Teknisk berekningsutval tilrar at dette ngkkeltalet over tid bar ligge
pa om lag 4% for fylkeskommunane. Historiske tal viser at Sogn og Fjordane og dels Hordaland har hatt
gode netto driftsresultat over tid, og begge rekneskapane vart gjort opp med overskot for 2018. | tabellen
over ser vi at SFJ sitt budsjetterte netto driftsresultat er negativt i planperioden, medan HFK ligg pa rundt
0 %. Malt i netto driftsresultat har begge fylkeskommunane ein utfordrande gkonomisk situasjon. Den
reduserte handlefridomen kjem i farste rekke av hagge investeringsambisjonar, og gjennom dette auka
kapitalutgifter, i begge planane.

2.2.2 Frie inntekter

SFJ har hatt ein sta@rre reduksjon i sine frie inntekter som fglgje av nytt inntektssystem fra 2015. Med
bakgrunn i dette viser tabellen ein nedgang i frie inntekter i planperioden. For HFK er det faresett om lag
same nominelle inntektsramme for heile perioden.

2.2.3 Netto driftsutgifter

Begge fylkeskommunane budsjetterer med ein nedgang i netto driftsutgifter i planperioden. Dette har dels
samanheng med at ein starre del av tilgjengelege inntekter ma nyttast til kapitalutgifter, samt at SFJ
budsjetterer med ein mindre nedgang i frie inntekter. Dette betyr i praksis at nettorammene til tenesteyting
vert redusert tilsvarande.

2.2.4 Arlege investeringar

Arlege investeringar er hgvesvis store i begge skonomiplanane. Den hgge lanegjelda medfarer at dei
arlege rente- og avdragsutgiftene vert ein stor belastning, noko som igjen paverkar handlingsrommet i
driftsekonomien. For a lette noko av presset pa lanegjelda, vil det vere aktuelt a bade vurdere
tidsforskyvingar av investeringsprosjekt, og som siste alternativ vurdere om alle prosjekta som ligg i den
samla gkonomiplanen kan gjennomfgrast.

2.2.5 Lanefinansiering

Bade SFJ og HFK har stor grad av ekstern finansiering av investeringane. SFJ nyttar mellom anna
fondskapital som fglgje av salet av Fjord1, medan HFK har eit vesentleg innslag av bompengefinansiering
og tilskot til byvekstavtale for Bergen - Miljglaftet. | tillegg kjem tilskot til rassikring og mva-
kompensasjon fra staten, eksterne tilskot og eventuelt driftsmidlar fra eige driftsbudsjett.
Restfinansieringa skjer i form av laneopptak.

Utviklinga over tid kjem best til uttrykk i indikatorane totalgjeld og gjeldsgrad (netto lanegjeld i % av
driftsinntekter), og kapitalutgiftene er eit uttrykk for kor belastande denne gjelda er for den samla
driftsgkonomien.

2.2.6 Totalgjeld - gjeldsgrad og kapitalutgifter

HFK budsjetterer med ei samla gjeld pa om lag 11,8 mrd. kr ved utgangen av planperioden,
tilsvarande for SFJ er 4,1 mrd.kr. Investeringa til nytt fylkeshus i Hordaland pa brutto om lag 1 mrd kr
er da ikkje lagt inn i tala.
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Gjeldsgraden viser forholdet mellom den samla gjelda og driftsinntektene i fylkeskommunen.
«Tommelfingerregelen» er at denne indikatoren ikkje bar overstige 60-70%.HFK har ei gjeldsgrad
som ligg om lag stabilt pa 115% i planperioden, medan SFJ si budsjetterte gjeldsgrad aukar fra 79%
i 2019 til 126% i slutten av perioden. Dette er uttrykk for at HFK alt har etablert ei sveert hag
lanegjeld sett i have til driftsinntektene, medan SFJ har ei moderat Ianegjeld ved inngangen til
planperioden, men ekspansive investeringsplanar.

Hag gjeldsgrad indikerer ein gkonomisk balanse som er sarbar for endringar i rente- og inntektsniva.

| gjeldande dokument budsjetterer SFJ med kapitalutgifter pa 9,9% av dei arlege frie inntektene i
2021. Tilsvarande tal for HFK er 15,8%.

3.0 Gkonomiske utfordringar

Begge planane har i seg gkonomiske element som vil utfordre driftsskonomien i seinare
planperiodar. Gjennomgangen av dei gkonomiske indikatorane i punkt 2 viser at det ligg fleire
gkonomiske utfordringar i dei gjeldande plandokumenta.

Dei stagrste utfordringane kan oppsummerast i fglgjande punkt:
e Hagt investeringsniva, med tilhgyrande auke laneopptak og kapitalutgifter
¢ Nye bat- og bussanbod/ferjekontraktar, med nye miljgkrav/-gnskje
e Vedlikehaldsetterslep pa fylkesveg

e Gjennomfgring av tunnelsikkerheitsforskrifta.

Desse utfordringane har Fellesnemnda med seg i arbeidet med budsjettet for 2020 og tilhgyrande
gkonomiplan som no har starta opp.

4.0 Prosjektleiar si tilrading

Med bakgrunn i saksframstillinga vert fellesnemnda radd til & gjere felgjande vedtak:
Fellesnemnda konstaterer at:

a) Vedtekne «Budsjett 2019/gkonomiplan 2019-22» for hgvesvis Hordaland fylkeskommune
og Sogn og Fjordane fylkeskommune er begge i trdd med god gkonomiforvaltning.

b) Begge planane har i seg skonomiske element som vil utfordre driftsgkonomien i nye
Vestland fylkeskommune. Desse utfordringane vil fellesnemnda ha fokus pa i arbeidet
med budsjettet for 2020 og tilheyrande gkonomiplan.

Vedtaket vert sendt Kommunal- og moderniseringsdepartementet som fellesnemnda si samla frasegn
om arsbudsjetta og gkonomiplanen.



