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Soknad fra Taxi 1 AS om ruteloyve for flybussruter i Bergen

Samandrag

Taxi 1 har sgkt om rutelayve for «flybuss» pa strekningane Asane terminal — Flgyfjellstunnelen — Bergen
lufthamn, Bergen sentrum — Bergen lufthamn og Haukeland universitetssjukehus — Nesttun — Bergen
lufthamn. Etter ei samla vurdering av dei ulike momenta rar fylkesradmannen til at seknaden vert godkjend

pa ein del vilkar som er neermare omtalt i saka.

Forslag til innstilling

1 Fylkesutvalet godkjenner sgknad fr& Taxi 1 AS om layve for flybussrute pa strekninga Asane terminal —
Stemmemyren — Flgyfjellstunnelen — Bergen lufthamn, pa dei vilkdra som gar fram av vedtakspunkt 4-

7.

2 Fylkesutvalet godkjenner sgknad fra Taxi 1 AS om lgyve for flybussrute pa strekninga Haukeland
universitetssjukehus — Nesttun - Bergen busstasjon, pa dei vilkara som gar fram av vedtakspunkt 4-7.

3 Fylkesutvalet godkjenner sgknad fra Taxi 1 AS om lgyve for flybussrute pa strekninga Bergen sentrum
— Bergen lufthamn, pa dei vilkara som gar fram av vedtakspunkt 4-7.
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haldeplass G i Olav Kyrres gate.

Johnny Stiansen
fung. fylkesradmann

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.
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Det er eit vilkar for Igyvet at ein nyttar bussar med turvognlgyve i den regulzere trafikken.
Layva gjeld berre for transport av passasijerar til/fra Bergen lufthamn.

Det er eit vilkar at nykjgpt vognmateriell skal ha Euro 5-motor eller motor med lagare utslepp.
Pa grunn av trafikksituasjonen og kapasiteten pa haldeplassen vil Taxi 1 AS ikkje kunne nytte

Hakon Rasmussen
fylkesdirektgr samferdsel

Org.nr. NO 938 626 367 mva.
Kontonr. 5201 06 74239
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Fylkesradmannen, 30.04.2014

Bakgrunn

Taxi 1 AS hari 3 brev av 20.03.14 sgkt om rutelgyve for «flybuss» pa strekningane Asane terminal —
Flgyfiellstunnelen — Danmarksplass - Bergen lufthamn, Bergen sentrum — Bergen lufthamn og Haukeland
universitetssjukehus (HUS) — Nesttun — Bergen lufthamn.

Saksopplysningar
Taxi 1 har i Branngysundregisteret registrert m.a fglgjande:

«Vedtektsfestet formal: Drift av drosjesentral. Utave taxivirksomhet, formidle turer, samt drive
persontransport med egne og eksterne vogner og virksomhet som faglger naturlig herunder.

Virksomhet/art/bransje: Drift av drosjesentral. Utgve taxivirksomhet, formidle turer, samt drive
persontransport med egne og eksterne vogner og virksomhet som fglger naturlig herunder.

Neeringskode(r): 49.320 Drosjebiltransport.»
Den aktuelle sgknaden gjeld rutetransport.
Planlagte rutetrasear er:

e Asane terminal — Ytre Sandviken — Danmarksplass — direkte til Bergen lufthamn.

e Bergen lufthamn — direkte til Christies gate — Strandkaien — Nordnes — Haakonsgaten — Christies
gate — Radhusgaten — Olav Kyrres gate — Christies gate — Bergen busstasjon — direkte til Bergen
lufthamn.

e Haukeland pasienthotell - HUS ved hovudinngong syd — Hagerups vei — Storetveitvegen — Nesttun
— Bergen lufthamn. Denne ruta er lagt opp til & ta med/setje av flypassasjerar langs heile traseen.

Inntil nyleg hadde Flybussbergen.no AS eit rutetilbod som var nesten identisk med det Taxi 1 enskjer &
drive. Det er no opna konkurs i Flybussbergen.no AS, og dette rutetilbodet er no innstilt. Passasjerar
mellom Asane/Sandviken og flyplassen, og HUS/Nesttun mé no saleis byte buss. Mellom Bergen sentrum
og flyplassen kayrer Tide Buss med hag frekvens «flybuss» vekselvis via Fjgsanger og Fyllingsdalen.

| ssknadene som gjeld ruter til/fréa HUS og Bergen sentrum, heiter det likelydande m.a fglgjande:

«Regjeringen har giennom Nasjonal transportplan bestemt at veksten i biltransporten til og fra de stgrste
flyplassene skal dempes |[...]

Avinor har uttalt mal om a gke kollektivandelen i tilbringertransporten fra 25 til 40 prosent innen 2020 [...]

TQI [(Transportgkonomisk institutt)] sin tilbringerundersakelse fastslér at reisetiden er avgjgrende for at
kollektivtransport blir mer konkurransedyktig fremfor privatbil

Taxi 1 gnsker a bidra til & oppfylle anske om et godt flybusstilbud og @nsker at flest mulig skal kunne reise
kollektivt til og fra flyplassen og s@ker derfor Hordaland fylkeskommune om en ekspress rute fra [hgvevis
HUS og Bergen sentrum] til Bergen lufthavn Flesland. [...]»

| dei nemnde breva, samt i ssknaden som gjeld rute til/frd Asane terminal, heiter det likelydande m.a
folgjande:

«Taxi 1 er kient med at Samferdselsdepartementet har en sak om eksklusivitetsrett til flybuss
holdeplassene pa Bergen lufthavn til vurdering [...].
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Taxi 1 vil med bakgrunn i dette, samt [...] begrenset adgang til flybuss holdeplasser pa Bergen lufthavn,
igangsette tilbringerkonseptet med kostnadseffektive og plassbesparende sméabusser.

Sa lenge Avinor opprettholder sitt vedtak om ikke a tillate adgang til andre aktgrer enn Tide buss til den/de
mest attraktive flybuss holdeplassene pa Bergen lufthavn vil Taxi 1 basere driften i en oppstartsfase og
inntil videre i hovedsak pa «tilbringertjeneste» og ikke «frabringertjenestex.

Ved ankomst pa Bergen lufthavn vil Taxi 1 benytte den holdeplassen Avinor har avsatt for andre flybusser
enn Tide. For pastigning vil Taxi 1 benytte de plasser Avinor har avsatt for flybuss andre enn Tide. [...]

Taxi 1 vil kunne benytte et distingvert buss design og publikum vil med letthet kunne skille akt@rene og
tilbudene fra hverandre. [...] Taxi 1 legger ikke opp til at kjgretayene som skal benyttes i fast rutekjgring
benyttes som drosjer. [...] Bussene har tilstrekkelig bagasjeplass, samt at bussene kan frakte rullestol.»

| sgknaden som gjeld rute til/fr& Asane terminal heiter det ogsa m.a falgjande:

«Ved a tillate virksom konkurranse pa flybuss kan en bidra til at prisnivaet giennom et normalt
konkurransepress ikke gker ukontrollert.

[...] det er etablert park-and- ride oppstillingsplasser pa Asane bussterminal, men kollektivtilbudet fra
terminalen til Bergen lufthavn Flesland er begrenset til linjer med mange stopp underveis og lang reisetid.
[...] Sveert fa, om noen av passasjerene vil benytte «lokalbuss» for a reise til flyplassen. Dette underbygges
av T@I’s undersokelser.»

Den omsgkte «flybussruta» til/fra Bergen sentrum vil mandagar — fredagar utfere halvtimesruter i tida 05.00
—24.00, og kvartersruter i rushtida. Laurdagar vil den utfgre timesruter i tida 10.00 — 19.00, og sendagar
halvtimesruter i tida 06.00 — 24.00. Ruta til Asane er lagt opp til & ha 15 turar til Bergen lufthamn mandagar
- fredagar, og 12 returar. Laurdagar vil den ha 8 turar kvar veg. S@ndagar 4 turar og 5 returar. Den
planlagte ruta til/fra HUS vil kvardagar utfgre halvtimesruter i tida 05.35 — 24.00, laurdagar timesruter i
tidsrommet 08.05 — 13.35 og se@ndagar halvtimesruter i tida 11.05 — 22.35.

Planlagt vaksen einskildbillettakst til/fra Asane er kr 150, til/fra HUS kr 95, til/frd Bergen sentrum kr 90 og
til/fra Lagunen kr 45. Barn skal fa 50% rabatt, og honngr- studentreisande 20% rabatt. Det er lagt opp til tur-
returrabatt pa 22-42%.

Fylkesutvalet kan tildele layve for rutedrift bade péa offentlege og private vegar. Fylkesutvalet har tildelt
mellom anna parallelle rutelagyve til/fra flyplassen til bade Tide Buss og Flybussbergen. | falgje veglova
regulerer den som eig ein veg kven som kan nytte den (med visse unnatak). Bussar med rutelgyve er ikkje
unnateke regelen. Bergen lufthamn ligg pa Avinor AS sitt omrade. Avinor er statleg eigd, men Tide Buss er
tildelt einerett til «flybusshaldeplassane» utanfor inngongen til flyplassen. Spagrsmalet om einerett er til
vurdering hja Samferdselsdepartementet.

Det har ikkje kome fram opplysningar som tilseier at Skyss sitt inntektsgrunnlag vil bli svekka som fglgje av
ei eventuell godkjenning av sgknaden fra Taxi 1.

Fylkesradmannen grunngav seinast i saka om sgknad om rutelgyve fra Flybussbergen.no ei generell positiv
haldning til konkurranse i marknaden, og faremonen for dei fleste ved hgg frekvens i rutenetta.

Dei trafikkale utfordringane for bussane i Bergen sentrum er framleis store. | Olav Kyrres gate og Christies
gate er det i store deler av dggeret ikkje ledig gategrunn. Taxi 1 AS legg i sin sgknad opp til 108
passeringar i Christies gate og 72 i Olav Kyrres gate. Ved Bergen lufthamn er det i samband med
utbygginga der redusert kapasitet ved avgangs-/ankomsthallen. | perioden med konkurranse mellom Tide
Buss og Flybussbergen.no pa strekninga Bergen sentrum — Bergen lufthamn blei det dagleg keyrd mange
bussar med fa passasjerar. Det er korkje miljg- eller arealgkonomisk. Flybussbergen.no sin konkurs peikar i
retning av at det er utfordrande a finne plass for konkurranse i den aktuelle marknaden.
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Hoyring
| brev av 14.04.14 fra Tide Buss AS heiter det m. a fglgjande:

«Tide Buss AS [...] har i utgangspunktet ingen innsigelser til layvesaknaden [...], men gnsker for ordens
skyld a peke pa fglgende:

- De trafikale utfordringene pa holdeplassen i Olav Kyrres gate [...], har over tid veert betydelige. Vi
ber derfor om at det ved eventuell loyvetildeling stilles tilgiengelig en annen holdeplass i Bergen
sentrum for Taxi 1. [...]

- Det ma etter Tide Buss’ vurdering settes som vilkar ved en eventuell Iayvetildeling at flybussen til
Taxi 1 ikke har samme avgangstid, eller like for/like etter, som Tide Buss’ flybuss fra Bergen
busstasjon. Bare da vil kundene fa en reell frekvensgkning [...].

- De to flybuss-selskapene ma ha ulik profil slik at kundene enkelt kan skille de to flybusstjenestene
fra hverandre.

[...] Tide Buss ber om at Hordaland fylkeskommune ved en eventuell tildeling av layve stiller som vilkar at
Taxi 1 ma tilby transport bade til og fra flyplassen for a kvalifisere til et behovspravd layve som dette lgyvet
er.»

| brev av 22.04.14 fr4 07000 Bergen Taxi heiter det m.a fglgjande:

«07000 Bergen Taxi er generelt sett opptatt av at Bergens befolkning skal tilbys et godt
kollektivtransporttilbud [...].

Vi anser at soknadene [...] i realiteten er et enske om a flytte allerede innvilgete rutelgyver til

Flybussbergen.no Vi tar peke pa det neere eierforholdet mellom Flybussbergen.no og Taxi 1, samt den
erfaring Flybussbergen.no har hatt med drift av innvilgete rutelgyver.

Vi kan ikke se at det finnes markedsmessig (eller forretningsmessig) grunnlag for fast rutekjaring (flybuss)
langs de traseer Taxi 1 har sgkt konsesjon pa.

Konkret til ssknadene bemerkes:

e [...] @kt bruk av buss, bane og taxi bar kunne oppnas gjennom parkeringsrestriksjoner ved Bergen
lufthavn.

o Det hevdes at Taxi 1 har som mal & etablere en tilbringertjeneste kun til Bergen lufthavn, og ikke
fra. Vi antar at det eventuelt er like mange personer som trenger transport fra Bergen lufthavn [...].

[..]

o [..]deteri strid med regelverket a benytte kjgretay (minibuss) registrert pa et taxilgyve som
kjgretay for utfarelse av rutelgyve.»

| brev av 23.04.14 fra Avinor AS heiter det m.a fglgjande:

«[...] Vinteren 2013/2014 gjennomfarte vi en konkurranse om holdeplasser for kollektivtrafikk som ble tildelt
Tide buss til frem til 2016.

Med bakgrunn i omlegging av trafikk forplassen og den gjennomfarte tildelingen av holdeplasser
kan vi ikke garantere fast holdeplass for ytterligere kollektivtrafikk men tilby av/og pastigning pa
omréadet ved hotellet pa Flesland ved kapasitet. [...]»
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Vurdering

Fylkesradmannen finn at dei aktuelle rutene Taxi 1 gnskjer a drifte er udekte nisjar i marknaden. Spesielt
gjeld dette flybuss fra/til Bergen nord og strekninga HUS — Nesttun — Bergen lufthamn. For sentrumsruta sin
del er nisjen at ruta er planlagt & keyre direkte til/fra Bergen lufthamn. Slik fylkesrddmannen ser det, bar
kommersielle aktarar i utgongspunktet vere velkomne til & dekkje nisjar i marknaden. Dette av omsyn til dei
reisande sin valfridom og malet om auka kollektivtransportandel.

Sgknader som kan fremje konkurransen i marknaden bgr i utgongspunktet vurderast positivt. Det kan gje ei
god utvikling av takstar og kvalitet. Samstundes bgr ein sikre at det er eit marknadspotensiale for dei
aktuelle operatgrane.

Fylkesutvalet har tidlegare stilt krav til noverande Igyvehavarar om at nykjgpt vognmateriell skal ha Euro 5-
motor eller motor med lagare utslepp. Av omsyn til prinsippet om likskap i forvaltninga fin fylkesrddmannen
at dette ma vere eit vilkar ogsa for Taxi 1

Taxi 1 har 67 drosjelgyve som det er driveplikt pa. Fylkesradmannen vil difor setje som vilkar for Igyva at
Taxi 1 tek ut tilstrekkeleg tal turvognlgyve til & drifte den til eikvar tid gjeldande ruteplan.

Tidlegare erfaringar med sams haldeplass i Olav Kyrres gate for 2 flybussoperatgrar har synt seg & ikkje
fungere tilfredsstillande. Resultatet har vore konfliktar og negative oppslag som har vore uheldig for
omdegme for naeringa. Fylkesradmannen vil difor setje som vilkéar for Igyve at ein ikkje far nytte haldeplass G
i Olav Kyrres gate.

Av sgknadene gar det fram at ein i oppstartsfasen og inntil vidare vil basere drifta pa «tilbringarrute» og
ikkje «frabringarrute». Etter fylkesradmannen si vurdering ma det vere ein klar fgresetnad for a fa lgyve at
det vert gjeve eit fullgodt tilbod bade til og fra flyplassen.

P& bakgrunn av ovannemnde rar fylkesradmannen til at Taxi 1 AS sin sgknad om rutelgyve for «flybuss»
til/fr& Asane terminal, Haukeland universitetssjukehus og Bergen sentrum vert godkjend p& nemnde vilkar.



