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Svar pa spersmal vedk. finansiering av spesialundervisning ved offentlege og
private skular

Samandrag

Fylkesradmannen viser til PS 87/18 fra mete i utval for opplaering og helse 16.10.2018 og RS 58/2018 fra
mgte i OPHE 06.11.18. Under PS 87/18 la Tor Andre Ljosland (KrF) fram fglgjande forslag som vart
vedteke: «Utval for opplaering og helse gnskjer ein politisk sak pa korleis midlar til spesialundervisning skal
finansierast til offentlege og private skular. Det vert og @nska belyst bade finansieringsmodell og
gkonomiske tildelingar totalt sett.»

RS 58/18 gjer greie for prinsippa som er lagt til grunn for dagens gkonomiske modell for berekning av
budsjettrammer og fordeling av midlar til spesialundervisning i offentlege og private vidaregdande skular.
Denne saka utdjupar og drgftar fylkeskommunen sitt ansvar knytt til finansiering og kvalitetsoppfelging av
spesialundervisningsfeltet og svarar pa spgrsmala frd Tor Andre Ljosland i RS 58/18.

Framtidig modell for finansiering og kvalitetsoppfelging av spesialundervisningsfeltet er eit viktig tema i
samband med drgftingane knytt til samanslainga av dei to fylka. | arbeidet vil ein sja naermare pa kva
modell som skal leggjast til grunn for berekning bade av storleiken pa den gkonomiske ramma til
spesialundervisning og prinsipp for fordeling til skulane. Sjglv om det ikkje er eit krav at fylkeskommunen
skal fullfinansiere all spesialundervisning vil ein i prosessen sja naermare pa korleis fylkeskommunen skal
oppfylle sine forpliktingar slik at ein sikrar dei individuelle rettane til elevane, og forsvarlege, likeverdige og
foreseielege rammevilkar for skulane. Ein framtidig modell bgr vise korleis berekning av budsjett og rammer
byggjer pa analyser av historiske data nar det gjeld behov og omfang for spesialundervisning.

@konomi: Ingen effekt

Klima: Ingen effekt

Folkehelse: Ingen effekt

Regional planstrategi: Ingen effekt
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Fylkesradmannen, 26.03.2019

Fylkesradmannen viser til PS 87/18 fra mgte i utval for opplaering og helse 16.10.2018 og RS 58/2018 fra
mgte i OPHE 06.11.18. Under PS 87/18 la Tor Andre Ljosland (KrF) fram fglgjande forslag som vart
vedteke: «Utval for opplaering og helse gnskjer ei politisk sak pa korleis midlar til spesialundervisning skal
finansierast til offentlege og private skular. Det vert og gnska belyst bade finansieringsmodell og
gkonomiske tildelingar totalt sett.»

Hordaland fylkeskommune har ansvar for vidaregadande opplaering i 33 vidaregaande skular jf. oppl § 13-3,
spesialundervisning ved 12 friskular jf. friskulelova §3-6,2.ledd, samt ansvar for all opplaering for elevar i
sosiale og medisinske institusjonar jf §13-3a. Det lovpalagte ansvaret ved friskulane gjeld berre spesial-
undervisning, medan fylkeskommunen har ansvar for all opplaering ved dei offentlege vidaregdande skulane
og etter oppleeringslova §§13-10,13-3.

Retten til spesialundervisning er tett knytt saman med den ordinaere opplaeringa som har eit beerande
prinsipp om rett til tilpassa oppleering. Dette prinsippet er heimla i opplaeringslova § 1-3 og i friskulelova § 3-
4a. Prinsippet er likelydande i dei to lovene nar det gjeld elevar sin rett: Opplaeringa skal tilpassast evnene
og fgresetnadene hja den enkelte elev. Retten til spesialundervisning heng derfor delvis saman med skulen
si evne til & tilpasse den ordinaere opplaeringa. Elevar som ikkje har eller som ikkje kan fa tilfredsstillande
utbytte av det ordinaere opplaeringstilbodet har rett til spesialundervisning, jf oppl.l §5-1, 1. ledd. Denne
retten gjeld tilsvarande for elevar i private skular, jf friskulelova § 3-6, 1. ledd.

Pedagogisk psykologisk teneste (PPT) har ansvar for & vurdere om ein elev ikkje har, eller ikkje kan fa
tilfredsstillande utbytte av det ordinzere opplaeringstilbodet, og saleis har rett til spesialundervisning.
Tenesta sitt oppdrag er heimla i oppleeringslova § 5-3 og friskulelova § 3-6, 2. ledd. | Hordaland
fylkeskommune er dette ansvaret lagt til seksjon OT/PPT. PPT er sakkunnig instans for friskulane og dei
offentlege skulane. OT/PPT deltek i ressursteam ved alle skular og alle har kontaktpersonar fra OT/PPT.
OT/PPT sine sakkunnige vurderingar er radgjevande, jf merknader fra Ot.prp. nr 46 (1997-98) til § 5-3. Ved
dei offentlege skulane i Hordaland fylkeskommune er det rektor som fattar enkeltvedtak, medan vedtak ved
dei private vert fatta av fylkesdirektgr oppleering v/seksjon skule.

Omfanget av spesialundervisning ved dei ulike skulane heng saman med fleire forhold; skulen sin
moglegheit til a tilpasse opplaering, fysiske rammer i skulen, elevsamansetning, inntak, kompetanse i skulen
og elevane sine vanskar. Ein ser at skular som har mange elevar som er tatt inn pa saerskilte vilkar og/eller
har lage inntakspoeng, ofte treng meir ressursar til spesialundervisning. OT/PPT ma gjere sine vurderingar
ut fra ei heilskapleg vurdering av kva som er eit forsvarleg opplaeringstilbod for den einskilde elev. Det vert
presisert i merknader fra Ot.prp. nr 46 (1997-98) til § 5-6 at fylkeskommunen ikkje kan instruere kva dei
pedagogisk-faglege vurderingane skal ga ut pa.

Sjelv om dei sakkunnige vurderingane til OT/PPT er radgivande vert det presisert i lova at fylkeskommunen
har grunngjevingsplikt dersom vedtaket avvik fra den sakkunnige vurderinga. Her er det ogsé viktig a
understreke at fylkeskommunen ikkje kan grunngje avvik frd sakkunna med t.d. manglande gkonomi jf
merknader fra Ot.prp. nr 46 til §5-1.

Det er fleire dilemma knytt til fylkeskommunen sitt ansvar for & etablere eit forsvarleg system i trad med lov
og regelverk. Pa den eine sida skal fylkeskommunen sikre at ein tar vare pa den einskilde elev sin
individuelle rett til & fa vurdert laeringsutbyte og moglegheiter for tilrettelegging innanfor ordinaere rammer,
og sikre eit likeverdig opplaeringstilbod for alle, uavhengig av funksjonsniva. For dei elevane som treng det
vil det kunne vere eit oppleeringstilbod med avvik fra leereplan og organisering. Fylkeskommunen skal sikre
eit forsvarleg system for oppfalging av skulen sitt spesialundervisningstilbod gjennom individuelle
oppleaeringsplanar (IOP) og evaluering av oppleeringstilbodet.

P& den andre sida er det viktig at ein modell for organisering og finansiering av spesialundervisning gir
tilstrekkeleg insentiv til at skulane viser vilje og evne til & utvikle eit tilpassa opplaeringstilbod gjennom
pedagogiske og organisatoriske tiltak innanfor ordinaere rammer. Den individuelle retten skal takast vare p3,
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samstundes som ein ma sikre at skulane arbeider malbevisst for & sikre betre kompetanse om tilpassa
oppleering og kva det inneber for den enkelte laerar sin praksis og skulen si organisering av oppleeringa. Far
OT/PPT gjer si vurdering om ein elev ikkje har eller ikkje kan fa tilfredstillande utbytte av den ordinaere
oppleeringa, ma skulen gjere ei sjslvstendig vurdering av eleven sine behov. Skulen skal ha vurdert og
eventuelt prgvd ut tiltak innanfor det ordinaere opplaeringstilbodet jf oppl § 5-4. Etter anbefaling fra UDIR
skriv alle skular derfor pedagogisk rapport kor dei gjer greie for si vurdering og kva dei har prgvd ut. Denne
vurderinga skal OT/PPT ha fra skulen fgr dei gjer sine undersgkingar og vurderingar.

Det falger av friskulelova § 3-6, 2. ledd at «heimkommunen eller heimfylket til eleven sargjer for at det blir
utarbeidd sakkunnig vurdering og gjer vedtak om spesialundervisning. Heimkommunen eller heimfylket skal
dekkje utgiftene til spesialundervisning i frittstdande skolar pa lik linje med offentlege skolar. Berekninga av
midlar til spesialundervisning skal vere relatert til talet elevar med spesialundervisning. | tvilstilfelle avgjer
departementet kva kommune eller fylkeskommune som er ansvarleg for kostnadene. Departementet har
tilsvarande ansvar for elevar ved norske skolar i utlandet»

Ordlyden «pa lik linje» tilseier at fordelinga av midlar skal veere likeverdig mellom friskular og offentlege
skular. Det er ikkje lovfesta at vedtak om spesialundervisning skal fullfinansierast av fylkeskommunen eller
at vedtak om spesialundervisning skal fglgjast opp med midlar som dekkjer alle utgifter. Lovteksten gir inga
klar beskriving av korleis midlane skal fordelast, men gir dei ulike fylkeskommunane hgve til a sjalv a velje
den lgysinga dei vurderer som mest tenleg sa lenge friskulane og offentlege skular blir behandla likt.

«Verken friskoleloven § 3-6 eller forarbeidene gir noen naermere anvisning pa hvordan utgiftsdekningen til
spesialundervisning skal beregnes og departementet er kjent med at bestemmelsen praktiseres ulikt».
(Prop 78 pkt. 3.5.1.). Etter departementets vurdering vil eit krav til likebehandling mellom offentlege skular
og friskular vere meir treffsikkert enn nasjonalt fastsette satsar. Det betyr at det ikkje er krav om at
fylkeskommunen ma fullfinansiere vedtak om spesialundervisning time for time jfr. prop 78. «Uavhengig av
hvilke kriterier som legges til grunn vil det alltid kunne vaere en risiko for at skolene i enkelte tilfeller far en
tildeling som er mindre enn de faktiske utgifter, mens det i andre tilfeller vil vaere omvendt. Men dette vil i sa&
fall veere likt for offentlige skoler og friskoler».

| samband med drgftingane knytt til samanslainga av dei to fylka er framtidig modell for kvalitetsoppfalging
og gkonomistyring av spesialundervisningsfeltet eit viktig omrade. Det er sa langt ikkje konkludert pa kva
modell som skal leggjast til grunn i Vestland fylkeskommune. | arbeidet vil ein sja naermare pa kva modell
som skal leggjast til grunn for berekning bade av storleiken pa den gkonomiske ramma til spesial-
undervisning og prinsipp for fordeling til skulane. Sjglv om det ikkje er eit krav at fylkeskommunen skal
fullfinansiere all spesialundervisning vil ein i prosessen sja neermare pa korleis fylkeskommunen skal
oppfylle sine forpliktingar slik at ein sikrar dei individuelle rettane til elevane, og forsvarlege, likeverdige og
foreseielege rammevilkar for skulane. Ein framtidig modell bgr vise korleis berekning av budsjett og rammer
byggjer pa analyser av historiske data nar det gjeld behov og omfang for spesialundervisning.

| det felgjande vil fylkesradmannen svare pa dei spgrsmala som vart stilt av Tor Andre Ljosland:
Del 1

1. Hvor mange timer spesialundervisning er innvilget av OT/PPT i Hordaland fylkeskommune?
Det er ikkje OT/PPT som innvilgar spesialundervisning. OT/PPT tilrar, jf. opplaeringslova kap. 5.
Fylkesdirektar opplaering har delegert ansvar for & fatte enkeltvedtak pa bakgrunn av sakkunnig vurdering til
rektorane i dei offentlege skulane. Seksjon skule fattar enkeltvedtak om spesialundervisning for elevar i
friskular.

a. Tal timer vedtak om spesialundervisning i offentlig skule

Dei fleste elevane | HFK med vedtak om spesialundervising er elevar som er tatt inn gjennom inntak med
frist 1. februar, og som ikkje har faresetnader for a fa karakterar. Dette kan enten vere elevar med sterkt
nedsett funksjonsevne (jf. § 6-17 i forskrift til opplaeringslova) eller elevar som manglar vurdering med
karakter i meir enn halvparten av faga (jf. § 6-22 i forskrift til oppleeringslova). Desse elevane har som
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oftast avvik fra den ordinzere lzereplanen i alle fag, og har fatt tilrdding fra PPT om oppleering i mindre
grupper.

For elevar som har fatt tilrading om opplaering i mindre grupper organiserer HFK oppleeringa i tre typer
tilrettelagte grupper:

e Lita gruppe HTH (kvardagslivstrening — elevar med sterkt nedsett funksjonsevne)

Oppleeringa er tilrettelagt for elevar med store hjelpebehov og med rett til omfattande
spesialundervisning, med avvik fra den ordineere laereplanen i alle fag, som ikkje klarar a fa
karakterar. Malet er at elevane skal fa betre kompetanse til & meistre ein framtidig tilrettelagt
arbeids-, bu- og fritidssituasjon. Oppleeringa skal mellom anna kvalifisere for eit meir sjglvstendig
liv. Malgruppa er elevar som har behov for eit varig tilrettelagt omsorgstilbod.

e Lita gruppe HTA (arbeidslivstrening — elevar med sterkt nedsett funksjonsevne)

For nokre elevar vil det vere aktuelt a fa opplaering med mal om kompetanse for a4 kunne meistre
tilrettelagt arbeid pa ein ordinaer arbeidsplass eller i ei vekstbedrift. Fylkeskommunen gjer avtalar
med vekstbedriftene om utprgving. Elevane har avvik frad den ordinzere leereplanen i alle fag og far
ikkje karakterar.

e Eiga gruppe (HT — elevar som manglar karakter i meir enn halvparten av faga)

Desse gruppene er tenkt til elevar som har rett til spesialundervisning og som i utgangspunktet har
mal om eit leerekandidatlgp. Leering gjennom praksis er ein sentral metode i slike grupper, og det
blir lagt stor vekt pa sosial leering og anna trening for framtidig arbeid. Elevane kan ogsa fa praksis
i arbeidslivet. For nokre elevar kan det vere aktuelt & ha heile opplaeringslapet i gruppa, for andre
kan det vere aktuelt & ga over til ordinzere grupper pa Vg1 eller Vg2. Elevar i eiga gruppe som kan
fa grunnlag for vurdering med karakter i nokre fag, kan ogsa fa hgve til det.

| HFK er det ogsa nokre elevar med vedtak om spesialundervising som er tatt inn med mal om karakter i
faga og som far oppleering i ordinzere klassar. Dette gjeld dei feerraste elevar med spesialundervising i HFK.
Nar ein ser pa friskulane i Hordaland er dei fleste elevar med vedtak om spesialundervising tatt inn med mal
om karakter i faga og far opplaering i ordinzere klassar. Friskulane har som regel fa sgkjarar med sterkt
nedsett funksjonsevne eller med mal om leerekandidatlgp. Dei siste ara har det stort sett berre vore om lag
3-4 elevar som er tatt inn i friskulane med sterkt nedsett funksjonsevne. Finansiering av spesial-
undervisning til denne gruppa i friskulane vert berekna pa grunnlag av eigne satsar.

Tal timer spesialundervisning i offentlege skular Hordaland fylkeskommune

Tal elevar i offentlege skular, HFK, per ar:

Indikator og 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019
nokkeltal

Tal pa elevar 16 195 16 317 15 983 15 857

Tal pa skular 43 40 34 33

Kilde: skoleporten.udir.no
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Tal elevar i Prosent av totalt | Tal elever i grupper |Prosent av totalt elevtal
ordinzere elevtal i HFK i HFK
Skulear klassar
2015-2016 77 0,47% 753 4,6 %
2016-2017 117 0,72% 564 3,4 %
2017-2018 132 0,83% 692 4,3 %
Haust 2018 207 1,3% 606 3.8 %

Kilde: Kvalitetsmelding og NSSU (elektronisk vertkgy for handsaming av sgknader om spesialundervising)

2015 - 2016

Elevar med vedtak om spesialundervisning i ordinzere klassar:
Leerartimar: 15442 (klokketimar) Assistenttimar: 3428 (klokketimar)

Elevar med vedtak om spesialundervisning i tilrettelagte grupper:
- 299 HT elevar = 293319 klokketimar totalt per gruppe, 981 klokketimar per elev
- 221 HTA elevar = 216801 klokketimar totalt per gruppe, 981 klokketimar per elev
- 107 HTH elevar = 104967 klokketimar totalt per gruppe, 981 klokketimar per elev

2016 - 2017
Elevar i ordineere klassar:

Leerartimer: 18926 (klokketimar) Assistenttimar: 4464 (klokketimar)

Elevar i tilrettelagte grupper:

- 285 HT elevar = 279585 klokketimar totalt per gruppe, 981 klokketimar per elev
- 197 HTA elevar = 193257 klokketimar totalt per gruppe, 981 klokketimar per elev
- 105 HTH elevar = 103005 klokketimar totalt per gruppe, 981 klokketimar per elev

2017 - 2018

Elevar med vedtak om spesialundervisning i ordinzere klassar:
Leerartimar: 16123 (klokketimar) Assistenttimar: 6795 (klokketimar)

Elevar med vedtak om spesialundervisning i tilrettelagte grupper:
- 288 HT elevar = 282528 klokketimar totalt per gruppe, 981 klokketimar per elev
- 175 HTA elevar = 171675 klokketimar totalt per gruppe, 981 klokketimar per elev
- 113 HTH elevar = 110853 klokketimar totalt per gruppe, 981 klokketimar per elev

Haust 2018

Elevar med vedtak om spesialundervisning i ordinzere klassar:
Leerartimar: 7728 (klokketimar) Assistenttimar: 10367 (klokketimar)

Elevar med vedtak om spesialundervisning i tilrettelagte grupper:
- 298 HT elevar = 292338 totalt per gruppe, 981 klokketimar per elev
- 191 HTA elevar = 187371 totalt per gruppe, 981 klokketimar per elev
- 117 HTH elevar = 114777 totalt per gruppe, 981 klokketimar per elev

b. Elever med vedtak om spesialundervisning i friskulane

Timane som vi rapporterer her gjeld:
- Elevar som er tatt inn i ordinaere klassar
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Pa friskulane i Hordaland er dei fleste elevar med vedtak om spesialundervising tatt inn med mal om
karakter i faga, og far opplaering i ordinzere klassar. Det har berre vore om lag 3-4 elevar med sterkt nedsett
funksjonsevne i friskulane dei siste ara. Dersom friskulane tar inn elevar med sterkt nedsette
funksjonsevner dekkjer fylkeskommunen utgifter til oppleeringsbehov etter tilsvarande sats som elevar i HFK
med tilsvarande nedsett funksjonsevne.

Tal elevar i friskular i HFK per ar:

Indikator og 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019
nokkeltal

Tal pa elevar 2 841 2 921 2 985 2943 2 838

Tal pa skular 12 12 12 12 12

Kilde: skoleporten.udir.no

Tal elevar med vedtak om spesialundervisning i friskular , HFK, per ar:

Tal elever i ordinaere | Prosent av totalt
Skulear klassar elevtal i friskulane
2015-2016 36 1,23%
2016-2017 37 1,24%
2017-2018 78 2,65%
2018-2019 57 (hgst 2018) 2%

Kilde: Seksjon skule, HFK

Vi rapporterer ikkje tal om spesialundervising fra Steinerskolen pa Skjold, helsepedagogisk avdeling.
Elevene pa denne skulen har spesialundervising i alle fag, men HFK finansierer ikkje dette (friskule med
tilskot etter sats for saerleg ressurskrevjande elevar, jf. §4-3 i gkonomiforskrift til friskulelova.)

2015 - 2016
Elevar med vedtak om spesialundervisning i ordinaere klassar:

Leerartimar: 5108 (klokketimar) Assistenttimar: 3859 (klokketimar)
2 elevar med sterk nedsett funksjonsevne = 1962 klokketimar totalt, 981 klokketimar per elev

2016 — 2017
Elevar med vedtak om spesialundervisning i ordinzere klassar:

Leerartimar: 4873 (klokketimar) Assistenttimar: 2615 (klokketimar)
2 elevar med sterk nedsett funksjonsevne = 1962 klokketimar totalt, 981 klokketimar per elev

2017 - 2018
Elevar med vedtak om spesialundervisning i ordinaere klassar:

Leeretimer: 6607 (klokketimar) Assistenttimer: 3289 (klokketimar)
3 elevar med sterk nedsett funksjonsevne = 2943 klokketimar totalt, 981 klokketimar per elev

Haust 2018 (vedtak om spesialundervising gjeld for heile skulearet)
Elevar med vedtak om spesialundervisning i ordinzere klassar:

Leeretimer: 5285 (klokketimar) Assistenttimer: 3491 (klokketimar)
4 elevar med sterk nedsett funksjonsevne = 4905 klokketimar totalt, 981 klokketimar per elev
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2. Hvor mange timer spesialundervisning er gitt til elevene?
a. Tal timer spesialundervisning i offentlig skule

Timane som vi rapporterer her gjeld:
- Elevar som er tatt inn i ordingere klassar med enkeltvedtak om spesialundervising
- Elevar som er tatt inn i tilrettelagte grupper og har heile opplaeringa si som spesialundervising.
Dette gjeld elevar i arbeidslivstrening (HTA), kvardagslivstrening (HTH) og i eigne grupper (HT)

2015 - 2016:
Elevar i ordinaere klassar:
Laerartimar: 9413 (klokketimar) Assistenttimar: 910 (klokketimar)

Elevar i tilrettelagte grupper:
- 299 HT elevar = 293319 klokketimar totalt per gruppe, 981 klokketimar per elev
- 221 HTA elevar = 216801 klokketimar totalt per gruppe, 981 klokketimar per elev
- 107 HTH elevar = 104967 klokketimar totalt per gruppe, 981 klokketimar per elev

2016 — 2017
Elevar i ordinaere klassar:
Laerartimar: 16111 (klokketimar) Assistenttimar: 3053 (klokketimar)

Elevar i tilrettelagte grupper:
- 285 HT elevar = 279585 klokketimar totalt per gruppe, 981 klokketimar per elev
- 197 HTA elevar = 193257 klokketimar totalt per gruppe, 981 klokketimar per elev
- 105 HTH elevar = 103005 klokketimar totalt per gruppe, 981 klokketimar per elev

2017 - 2018
Elevar i ordinaere klassar:
Laerartimar: 10767 (klokketimar) Assistenttimar: 4341 (klokketimar)

Elevar i tilrettelagte grupper:
- 288 HT elevar = 282528 klokketimar totalt per gruppe, 981 klokketimar per elev
- 175 HTA elevar = 171675 klokketimar totalt per gruppe, 981 klokketimar per elev
- 113 HTH elevar = 110853 klokketimar totalt per gruppe, 981 klokketimar per elev

Haust 2018
Det er ikkje mogleg a rapportere tal for hausten 2018, fordi dokumentasjon om gitt timar (arsvurdering) kiem
i juni, jf. § 5-5 i oppleeringslova.

b. | friskoler
Timane som vi rapporterer her kjem fra arsvurderingane som friskulane har sendt.

Timane som vi rapporterer her gjeld:
- Elevar som er tatt inn i ordinaere klassar

2015 - 2016

Elevar i ordingere klassar:

Leerartimar: 4390 (klokketimar) Assistenttimar: 3916 (klokketimar)

2 elevar med sterk nedsette funksjonsevne = 1962 klokketimar totalt, 981 klokketimar per elev

2016 - 2017

Elevar i ordinzere klassar:

Leeretimer: 3525 (klokketimar) Assistenttimer: 2615 (klokketimar)

2 elevar med sterk nedsette funksjonsevne = 1962 klokketimar totalt, 981 klokketimar per elev
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2017 - 2018

Elevar i ordinzere klassar:

Leerartimar: 4793 (klokketimar) Assistenttimar: 2334 (klokketimar)

2 elevar med sterk nedsette funksjonsevne = 1962 klokketimar totalt, 981 klokketimar per elev

Haust 2018

Det er ikkje mogleg a rapportere tal for hausten 2018, fordi skulane har ikkje sendt dokumentasjon om
giennomferte timar enna (Individuell opplaeringsplan og tabell med oversikt over timar).

Nar friskulane tar inn elevar med sterkt nedsett funksjonsevne, dekker fylkeskommunen utgifter til
oppleeringsbehov etter same sats som elevar i HFK med tilsvarande nedsett funksjonsevne. Dette er
finansiert med same sats som en HTA eller HTH elev i offentleg vidaregaande skule.

3. Hvor mange elever far vedtak om spesialundervisning (minst 1 time) i prosent av det totale
antall elever i Hordaland?

Sja tabell spgrsmal 1.

Elevar med sterkt nedsett funksjonsevne som far spesialundervisning, eller som manglar vurdering med
karakter i meir enn halvparten av faga far opplaering i faste tilrettelagte grupper. Desse elevane, utgjer
omlag 95 — 97 % av elevane som far vedtak om spesialundervisning i HFK. Dei resterande elevane med
vedtak om spesialundervising gar i ordinzere klasser.

Elevar som far spesialundervising og som er tatt inn i ordingere klassar, utgjer i underkant av 100% av
elevane som far vedtak om spesialundervising i friskulane. Unntaket er om lag 3-4 elevane med sterk
nedsett funksjonsevne som arleg blir tatt inn og som far delar av oppleaeringa enten i gruppe eller som
eineundervising.

4. Gjores det tiltak for a redusere bruken av spesialundervisning etter at det er gitt vedtak fra
OT/PPT?

Det er fylkesdirektar opplaering som fattar vedtak om spesialundervisning pa bakgrunn av sakkunnig

vurdering fra PPT. Nar eit vedtak er fatta er skulen forplikta til a fglge vedtaket som gir eleven ein

individuell rett til spesialundervisning slik det star i vedtaket.

Tiltak for & redusere behovet for spesialundervising i form av ekstra ressursar eller saerleg organisering kan
best gjerast for ei sak vert tilvist til PPT for sakkunnig vurdering. PPT er med i ressurstam ved alle dei
offentlege skulane og ved friskulane i Hordaland. Far ei sak vert tilvist til PPT skal skulen drgfte saka med
PPT i ressursteam. | saman med PPT vert det vurdert om skulen kan prgve ut tiltak innanfor den ordinzere
oppleeringa far ein tilviser for sakkunnig vurdering. PPT vil kunne rettleie skulen om aktuelle
tilretteleggingstiltak. Skulen méa skrive ein pedagogisk rapport som beskriv kva som har vore prgvd ut av
tiltak far det vert sendt tilvising til PPT. Dette arbeidet er sveert viktig for a sikre at spesialundervisning berre
er eit tilbod til elevar som ikkje kan fa utbytte av den ordinaere opplaeringa.

Hordaland fylkeskommune har rutinar som forpliktar dei fylkeskommunale skulane til & prave ut
tilretteleggingstiltak fgr ei sak blir tilvist til PPT, og for & kvalitetssikre at skulane felgjer rutinane. HFK har
ogsa tilsvarande rutinar for friskulane.

5. Far alle elevene det timetallet som vedtaket tilsier de har rett pa?

Tildelte timar gar fram av vedtaket. Bade offentlege skular og friskulane er palagt & sende inn arsrapport der
det skal ga fram kor mange timar spesialundervisning som er gitt og grunngje eventuelle avvik. Desse
rapportane vert lagt til grunn for tildeling av midlar til spesialundervisning.

Dei offentlege skulane i HFK bruker eit elektronisk system for handsaming av sgknader om
spesialundervising (NSSU). Seksjon skule har tilgang til systemet, og kan slik falgje opp saksgangen i alle
skular, jf. § 13-10 i oppleeringslova om fylkeskommunen sitt ansvar. Timane som er rapportert i denne saka
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kjem fra NSSU gjennom arsrapport som skulane skriv ved slutten av skulearet for kvar elev som har
spesialundervising.

Nar det gjeld elevar med vedtak om spesialundervisning i ordinaer oppleering i dei offentlege skulane, viser
dei rapporterte tala under spgrsmal 2 at det er avvik mellom rapporterte tal for gjennomfarte timar og tildelt
timetal i vedtaket. Skulane ma kommentere eventuelle avvik i arsrapporten. Ein stikkpravekontroll av
arsrapportar viser at det kan vere ulike arsaker til avviket, men dei vanlegaste er at elevar har stort fravaer
eller sluttar, eller at dei ikkje gnskjer a ta i mot tilbod om spesialundervisning lenger, eller at det kan ha teke
tid & rekruttere assistent. Deler av avviket skuldast ogsa at ein del skular har mangelfull rapportering.

Det er viktig & merke seg at tildeling av midlar til spesialundervisning i offentlege skular ogsa skjer etter
sgknad fra skulane og pa grunnlag av arsrapportane der skulane rapporterer om tal timer som faktisk er gitt.
Stikkpravekontrollen basert pa arsrapportar fra dei offentlege skulane viste at skular med mangelfull
rapportering heller ikkje har fatt tildelt ekstra midlar til spesialundervisning.

6. Finnes det sammenlignbare tall pa fylkesniva for hvor mange timer med spesialundervisning
som blir gitt pr fylke, og hva som er snittkostnaden for disse?

Det ligg ikkje fgre samanliknbar statistikk for vidaregaande opplaering sa vidt vi er kjent med.

Offentleg statistikk (kostra) syner kostnad til spesialundervisning pr fylke og snittkostnad pr. elev i offentleg
vidaregaande skule. Det er det totale elevtalet som er nytta nar det er laga statistikkvariabel og ikkje talet pa
elevar som far spesialundervisning.

Del 2.

1. Hvor mye penger er det brukt pa spesialundervisning i friskoler i 2015, 2016, 2017 og
1.halvar i 2018 og hvor mange timer er det gitt vedtak pa i de samme arene?

Under fglgjer oversyn over utbetalt tilskot til spesialundervisning i friskular i perioden 2015-2017 samt
sgkbar pott for 2018. Det er viktig & merke seg at rekneskapsaret avvik fra skulearet.

Rekneskap 2015: kr 4 725 973 inkl. elevar med sterkt nedsett funksjonsevne
Rekneskap 2016: kr 4 337 906 inkl. elevar med sterkt nedsett funksjonsevne
Rekneskap 2017: kr 4 598 697 inkl. elevar med sterkt nedsett funksjonsevne

| 2018 er det berre levert inn nokre refusjonskrav, og fylkesradmannen har difor ikkje fullstendige
rekneskapstal for dette aret enno. Det er periodisert kostnader tilsvarande rekneskapsfart utgift i 2017. For
2018 er det for friskulane berekna ei budsjettramme pa 2385461 til ekstra utgifter til elevar som far
spesialundervisning.

Nar friskulane tar inn elevar med sterkt nedsett funksjonsevne, dekker fylkeskommunen utgifter til
oppleeringsbehov etter same sats som elevar i HFK med tilsvarande nedsett funksjonsevne. Dette kjem i
tillegg til potten 2,385 mill kr.

2. Finansieringen av spesialundervisning er endret to ganger siste 4 ar. Hva er bakgrunnen for
dette?

| opphaveleg tilskotsmodell vart friskulane sine utgifter til spesialundervisning godtgjort etter same

timesatsar som elevar i barnevernet som er plassert i anna kommune enn heimkommunen. Dette er felles

satsar for kommunane i Hordaland som vert justert arleg. Denne satsen stemte darleg med satsane

friskulane sjglve nytta. Fra skulearet 2016/17 vart modellen endra ved at timesatsen vart sett til den satsen

friskulane sette fram krav om.

Dagens modell vart innfart hausten 2017. Endringa er heimla i friskulelova §3-6 2.ledd.
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3. Gir den nye beregningsmodellen endrede utgifter for fylkeskommunen til
spesialundervisningen i friskolene?

Den nye modellen har berre verka i vel eitt ar. Friskulane sender inn refusjonskrav etterskotsvis kvart
halvar. Som grunnlag for refusjonskravet skal friskulane m.a. beskrive korleis spesialundervisninga er
organisert, t.d. lita gruppe eller einetimar og kor mange timar spesialundervisning som er gitt.
Fylkeskommunen har ikkje motteke korrekt utfylte refusjonskrav for 2018 fra alle friskulane enno. Det er
difor for tidleg a seie om finansieringsmodellen vil ha verknad pa fylkeskommunen sine utgifter til
spesialundervisning i friskulane.

4. Hvordan sikrer den nye finansieringsmodellen at pengene kommer elevene som har
spesialundervisning til gode?

Finansieringsmodellen er en fordelingsmodell for det som er vedteke av spesialundervisning til elevar.
Friskulane far ikkje utbetalt tilskot til spesialundervisning far dei leverer arsrapport for gjennomfert
undervisning.

5. Hvorfor er ordningen endret fra time for time finansiering av elevenes behov til en felles pott
for friskolene, som igjen skal fordeles mellom skolene?

Friskulelova § 3-6 2. ledd seier at «kheimkommunen eller heimfylket til eleven sgrgjer for at det blir utarbeidd
sakkunnig vurdering og gjer vedtak om spesialundervisning. Heimkommunen eller heimfylket skal dekkje
utgiftene til spesialundervisning i frittstdande skolar pa lik linje med offentlege skolar. Berekninga av midlar
til spesialundervisning skal vere relatert til talet elevar med spesialundervisning. I tvilstilfelle avgjer
departementet kva kommune eller fylkeskommune som er ansvarleg for kostnadene. Departementet har
tilsvarande ansvar for elevar ved norske skolar i utlandet».

Ordlyden «pa lik linjex» tilseier at fordelinga av midlar skal vere likeverdig mellom friskular og offentlege
skular. Det er ikkje lovfesta at vedtak om spesialundervisning skal fullfinansierast av fylkeskommunen eller
at vedtak om spesialundervisning skal fglgjast opp med midlar som dekkjer alle utgifter. Lovteksten gir inga
klar beskriving av korleis midlane skal fordelast, men gir dei ulike fylkeskommunane hgve til & sjglv & velje
den lgysinga dei vurderer som mest tenleg sa lenge friskulane og offentlege skular blir behandla likeverdig.

6. Hva er lovgrunnlaget for den nye modellen?
Sja spm 5
7. Far friskolene dekket de reelle utgiftene som opplaeringsavdelinga palegg friskolene

gjennom enkeltvedtak til spesialundervisninga.
Sjaspm 4 o0g5
8. Hva er med i beregningsgrunnlaget for fordeling av potten som fordeles mellom friskolene?

Potten blir berekna som falgjer:
(pott til dei of fentlege skulane

ord. elevariof fentlege skular) x talet pd elevar pd friskulane

Berekningsgrunnlagt tek utgangspunkt i vedteke budsjett til spesialundervisning i ordinzere klassar i
offentlege vidaregaande skular i Hordaland. Vedteken budsjettsum blir delt pa totalt elevar tal i ordinzere
klassar ved dei offentlege skulane og deretter multiplisert med tal elevar ved friskulane i Hordaland.

Til elevar med sterkt nedsett funksjonsevne dekker fylkeskommunen utgifter til oppleeringsbehov etter same
sats som elevar i HFK med tilsvarande nedsett funksjonsevne.



