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Reglement for folkevalde organ i Vestland fylkeskommune

Samandrag

Prosjektleiar har i Igpet av varen arbeidd med utarbeiding av reglement for folkevalde organ i Vestland
fylkeskommune. Reglementa for dei ulike organa skal i all hovudsak leggje rammar for samansetting,
mandat og fylkets ansvar pa det aktuelle omrade.

Prosjektleiar har gjennom prosessen presentert fglgjande reglementet for drgfting hja fellesnemnda AU:

PS 12/2019 PS 17/2019 PS 22/19

Reglement for Reglement for fylkesutvalet Reglement for fylkestinget

administrasjonsutvalet

Reglement for klagenemnd Reglenement for hovudutval for Reglement for saksbehandling
kultur, idrett og integrering

Reglement for Reglement for hovudutval for

medverknadsorgana samferdsel og mobilitet

Reglement for hovudutval for
naering, naturressursar og
innovasjon.

Reglement for hovudutval for
oppleering og kompetanse.
Reglement for fylkesvalstyre
Reglement for finansutval
Reglement for planutval
Reglement for
trafikktryggingsutval
Reglement for valnemnd

| denne saka vil prosjektleiar presentere reglement for dei folkevalde organa i Vestland fylkeskommune som
har vore lagt fram i fellesnemnda AU. | tillegg til desse reglementa vert den generelle delen il
delegeringsreglementet lagt fram.

Forslag til vedtak

Fellesnemnda slutter seg til dei reglementa for folkevalde organ som ligg vedlagt saka.

Nye Vestland fylkeskommune
NVLFK.postmottak@vlfk.no
www.vifk.no
Org.nr. NO 821 311 632 mva.
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Rune Haugsdal
prosjektleiar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.

Vedlegg

1 Samledokument: Reglement for folkevalde organ i Vestland fylkeskommune
2 Uttale frd ungdommens fylkesutval Hordaland

3 Uttale fra fylkeseldreradet i Hordaland

4  Uttale fra fylkestrafikksikringsutvalet i Hordaland
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Prosjektleiar, 22.05.2019

1. Bakgrunn for saka

Fellesnemnda vedtok i FN-sak 22/18 fglgjande struktur for faste politiske hovudutval:
Hovudutval for samferdsel og mobilitet.

Hovudutval for opplaering og kompetanse.

Hovudutval for nzering, naturressursar og innovasjon.
Hovudutval for kultur, idrett og integrering.

| FN-sak 35/18 vart det vedteke kva lovpalagde utval som skal opprettast i tillegg til hovudutvala:

Kontrollutval, jf. kommunelova § 27

Administrasjonsutval, jf. kommunelova § 25, Hovudavtalen del B § 4

C. Rad for menneske med nedsett funksjonsevne, jf. lov om rad eller anna representasjonsordning i
kommunar og fylkeskommunar for menneske med nedsett funksjonsevne. Ny kommunelov
omtalar dette organet i § 5-2 c.

d. Rad for eldre, jf. lov om kommunale og fylkeskommunale eldrerad, kap. 2. Ny kommunelov
omtalar dette organet i § 5-2 c.

e. Ungdomsrad eller anna medverknadsorgan for ungdom, jf. fylkesting for ungdom. Ny
kommunelov omtalar dette organeti § 5-2 c.

f. Klagenemnd, jf. lov.om behandlingsmaten i forvaltningssaker § 28, anna ledd.

Fylkesvalsstyre, jf. lov om val til Stortinget, fylkesting og kommunestyre.

oo

| tillegg har fellesnemnda vedteke a opprette;

a. Finansutval

b. Planutval

c. Trafikktryggingsutval
d. Valnemnd

| sak PS 12/19 vart det og lagt fram slik framdriftsplan:

Emne FN-AU 26.3 FN-AU 29.4 FN-AU 13.5 | FN-AU 11.6
Reglement for administrasjonsutvalet X
Reglement for klagenemnd X
Reglement for medverknadsorgan X
Hovudutval for kultur, idrett og X
integrering

Hovudutval for samferdsel og mobilitet
Hovudutval for oppleering og
kompetanse

Hovudutval for neering, naturressursar
0g innovasjon

Reglement for Fylkesvalstyre
Reglement for Finansutval

Reglement for Planutval

Reglement for Trafikktryggingsutval
Reglement for Valnemnd

Reglement om saksbehandling X
Reglement om delegering fra fylkestinget X
til folkevalde organ og fylkesradmann

x| X

x

XXX XX

Framlegg om fullstendig reglement X
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Prosjektleiar har i trad med framdriftsplan lagt fram fglgjande reglement:

PS 12/2019 (26.03.19) PS 17/2019 (29.04.19) PS 22/19 (13.05.19)

Reglement for Reglement for fylkesutvalet Reglement for fylkestinget

administrasjonsutvalet

Reglement for klagenemnd Reglenement for hovudutval for Reglement for saksbehandling
kultur, idrett og integrering

Reglement for Reglement for hovudutval for

medverknadsorgana samferdsel og mobilitet

Reglement for hovudutval for
naering, naturressursar og
innovasjon.

Reglement for hovudutval for
oppleering og kompetanse.
Reglement for fylkesvalstyre
Reglement for finansutval
Reglement for planutval
Reglement for
trafikktryggingsutval
Reglement for valnemnd

Som det gar fram av framdriftsplan skulle prosjektleiar ha lagt fram fglgjande reglement til i FN-AU sitt mate
11.06.2019:

e Generell del og innleiing til delegeringsreglement
¢ Reglement om delegering til fylkesradmann
o Delegering etter seerlov

Reglement for delegering etter saerlov og delegring til fylkesrddmann heng tett saman med
gkonomireglementet i Vestland fylkeskommune. @konomireglementet er enda ikkje ferdig produsert og er
difor ikkje klar for politisk behandling. Prosjektleiar vil difor legge fram desse to reglementa pa eit seinare
tidspunkt slik at dei kan verte presentert samtidig med gkonomireglementet.

Nar det gjeld generell del og innleiing til delegeringsreglement vert dette teke med i denne saka til
fellesnemnda.

Prosessen kring reglement for folkevalde organ har lagt til rette for at ikkje berre FN-AU skal kunne kome
med innspel til arbeidet, men ogséa andre organ. | fellesnemnda sitt mate 19.12.2019 i sak 58/18
presenterte prosjektleiar arbeidsprosessen i sin heilhet. Her vart det mellom anna stadfesta at ein skulle ha
eit felles innspelsmgte med medverknadsorgana for & sikre deira synspunkt pa nye reglement. Dette har
vore seaerleg viktig sett i samband med lovfesting av medverknadsorgana i ny kommunelov § 5-12. | tillegg
har ein opna for dialog og innspel fra trafikksikringsutvalet i Hordaland og trafikktryggingsutvalet i Sogn og
Fjordane for det nye reglementet for trafikktryggingsutvalet i Vestland. Prosjektleiar meiner det er viktig at
ein i dette arbeidet har lytta til dei som faktisk sit i desse organa for & sikre best mogleg vidarefering av
arbeidet.

| lgpet av prosessen har det kome uttalar fra fglgjande organ til saka:
o Uttale fra fylkeseldreradet i Hordaland fylkeskommune
e Uttale fra Ungdommens fylkesutval Hordaland
o Uttale fra fylkestrafikksikringsutvalet i Hordaland fylkeskommune
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Reglementa som ligg presentert i denne saka er saleis et resultat av dialog, innspel og samspel pa fleire
omrader. Prosjektleiar ser det som seers positivt at det er kome fleire innspel, og meiner dette viser at
prosessen har vore god og syner til eit gijennomarbeida reglement for nye Vestland fylkeskommune.

Prosjektleiar vil giennom saka presentere kvart av reglementa slik dei ligg fgre med forklaring og
grunngjeving for utforminga.

2. Generelle merknader knytt til reglementa

| FN-AU sak 12/19 vart AU bede om a kome med innspel til korleis framtidig reglement kan byggjast opp
nar det gjeld struktur og tilgjenge. Prosjektleiar oppfatta at AU gnskja at reglementa skal vere eit samla
dokument slik at det ikkje er naudsynt a «leite» fleire stader. Dette er det teke omsyn til i arbeidet med
reglementa. Reglementa vil i denne saka verte presentert i eit samla dokument med ei klikkbar
innhaldsliste. Prosjektleiar vil presisere at dette ikkje er endeleg utforming og at reglementa vil verte endra i
bade layout og struktur.

I ny kommunelov er utval og komitear slatt saman til utval, med eitt felles sett reglar. Planutvalet,
finansutvalet og trafikktryggingsutvalet som er vedteke oppretta i Vestland, er altsé utval oppretta i medhald
av ny kommunelov § 5-7, noko som og tydeleg gar fram av reglementa. | nemnde utval vil det i tillegg til dei
folkevalde medlemene vere konsultative medlemer. Konsultative medlemer er funksjonsvald. Konsultative
medlemer har ikkje forslags- og rgysterett.

Prosjektleiar er kjend med at det enno ikkje er teke stilling til nytt namn pa tittelen «fylkesrddmann». Det er
ikkje gjort formelt vedtak pa kva slags tittel ein skal nytte i staden for «r&dmann». P& den bakgrunn har
prosjektleiar vald a bruket omgrepet «fylkesradmanny i reglementa som vert presentert, fram til noko anna
er bestemt.

3. Reglement for delegering — innleiing og generell del

Delegeringsreglementet si generelle del tar for seg innleiinga til delegeringsreglementet og generelt om
delegering. Forslag til delegeringsreglement si generelle del har element fra reglementa i bade Hordaland
og Sogn og Fjordane fylkeskommunar.

Prosjektleiar vil trekke fram at det i reglementet er innarbeidd eit avsnitt om «Kontroll». Dette punktet har
ikkje vore ein del av Hordaland fylkeskommune sitt reglement slik ein finn i Sogn og Fjordane
fylkeskommune. Pa bakgrunn av den viktige rollen og funksjon kontrollutvalet innehar i ein fylkeskommunal
organisasjon og konstruksjon, meiner prosjektleiar at det er naturleg at Sogn og Fjordane si formulering vert
ein del av delegeringsreglementet si generelle del i Vestland fylkeskommune.

4. Reglement for fylkestinget i Vestland fylkeskommune

I ingressen til Reglement for fylkestinget er mellom anna slatt fast at fylkestinget er det gvste organet i
fylkeskommunen, og har all mynde som ikkje positivt er lagt til andre organ.

Av reglementet punkt 1 gar fram at tal medlemer i fylkestinget er 65, i trdd med likelydande vedtak av
27.10.2017 i fylkestinga i respektive fylkeskommunar.

| reglementet punkt 2 er lista opp konkrete oppgaver som ligg til fylkestinget. Lista er ikkje uttgmmande.

| reglementet punkt 3 er teke inn szerskilde saksbehandlingsreglar som berre gjeld for fylkestinget. Elles
gjeld Reglement for saksbehandling pa same mate som for andre folkevalde organ.

Av reglementet punkt 3.1 gar fram at det er lagt opp til opningstalar av fylkesordfgrar og fylkesradmann,
med pafglgande have til ordskifte. Taletida for kvart innlegg er avgrensa til 3 minuttar og samla tid for
ordskiftet til 90 minuttar.
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| reglementet punkt 3.4 er ordineer taletid for innlegg i fylkestinget sett til 3 minuttar. Av reglementet fglgde
vidare at fylkesordfgraren kunne fastsetje anna taletid i starre saker dersom fylkestinget ikkje set seg i mot.
| FN-AU vart det etterspurt ein meir fleksibel regulering av taletid. Prosjektleiar har pa denne bakgrunn
endra ordlyden i reglementet, slik at fylkesordfgraren no kan fastsetje anna taletid i alle saker dersom ikkje
fylkestinget set seg i mot.

Som tilrddd i sak RS 5/19 i fellesnemnda 14.02.19, legg prosjektleiar opp til at interpellasjonsinstituttet vert
vidarefart i Vestland fylkeskommune. Hordaland og Sogn og Fjordane fylkeskommunar har ulike fristar for
innsending av interpellasjonar. | reglementet punkt 3.2 heiter det no at interpellasjonar ma meldast skriftleg
til fylkesordferaren seinast innan kl. 9 fire yrkedagar (laurdag ikkje medrekna) fgr tingsamlinga tek til. Nar
det gjeld andre skriftlige sparsmal, tilrar prosjektleiar at desse ma meldast seinast kl. 9 dagen fgr tinget tek
til.

Som tilrddd i same sak for fellesnemnda, er alle folkevalde organ, eksklusive fylkestinget, gjeve have til &
halde fiernmate. Fylkestinget kan likevel halde hastefjernmgate i trdéd med reglane i kommunelova, sja punkt
3.5 i reglementet.

Prosjektleiar tilrar at dagens saksordferarordning i Hordaland fylkeskommune vert vidarefart i nye Vestland,
sja punkt 3.7 i reglementet. Ordninga legg til rette for at ein politikar pa vegne av fylkestinget kan felgje og
folgje opp ei sak gjennom saksfgrehavinga.

5. Reglement for fylkesutvalet

| tidlegare sak behandla i fellesnemnda PS 22/18 er det lagt feringar for kva ansvarsomrade fylkesutvalet
skal ha. Fylkesutvalet har i tillegg til & leggje fram forslag til skonomiplan og arsbudsijett eit overordna
ansvar for tverrsektorielle fag- og politikkomrade som gjeld heile den fylkeskommunale verksemda. I tillegg
er det presisert at fylkesutvalet har eit seerleg ansvar for a ivareta samfunnsutviklarrolla, og skal sja
oppgaver i eit regionalt heilskapsperspektiv. Dette er viktige oppgaver som er teke inn i reglementet som no
er framlagt.

Det er tidlegera fastsett at alle saker som skal til behandling i fylkestinget skal leggjast fram for fylkesutvalet
som innstiller til fylkestinget. Det er saleis eit hovudprinsipp at det berre er fylkesutvalet som innstiller til
fylkestinget. Unntaket fra dette er innstilling fra kontrollutvalet og valnemnda, samt saker som gjeld
lovlegkontroll.

Talet pa medlemer til fylkesutvalet er i tidlegare sak tilrddd & vere 17 medlemer. Det er vidare tilradd at ein
legg til grunn at medlemene av fylkesutvalet, med unntak av fylkesordferar og fylkesvaraordfgrar, og skal
sitie som medlem i eit av dei fire hovudutvala.

| reglementet er det teke inn oppgaver innan gkonomi, personalforvaltning og andre spesifikke saker som er
lagt til utvalet. Dette gjeld bl.a.utanrettslege pengekrav, oppnemning til
generalforsamlingar/arsmete/styrande organ nar avgjerda ikkje kan vente til fylkestinget er samla og andre
oppgaver som ikkje ved lov, forskrift eller delegeringsvedtak er lagt til andre organ.

Det har fra fellesnemnda - AU blitt gjeve uttrykk for at ein @nskjer at ein i starst mogeleg grad samlar
feresegner pa ein plass, slik at ein ikkje treng & orientere seg i fleire reglement. Med bakgrunn i dette har
ein samla det som er delegert til fylkesutvalet i reglementet som gjeld for dette utvalet. Det vil da vere
naturleg at det som er knytt til seerlov vert samla i eit reglement.

Sommarfullmakt til fylkesordferaren er og lagt inn i reglementet. Det er praktisk at dette vert reglementfesta
slik at ein ikkje treng sak kvart ar for a gjere eit vedtak om dette.

Prosjektleiar vil gjera merksam pa at det er gjort ei endring i reglementet etter at det vart framlagt i
Fellesnemnda-AU. Dette gjeld siste kulepunkt som gjeld Bygg- og eigedomsforvaltning. Her har ein endra
tal ar (fra 10 ar til 15 ar) og belgp (fra 2 mill. til 5 mill.). Prosjektleiar finn & endra dette ut fra erfaringar ein
har i denne type saker.
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6. Reglement for saksbehandling i Vestland fylkeskommune

Reglement for saksbehandling har element fra dagens saksbehandlingsreglement i baAde Hordaland og
Sogn og Fjordane fylkeskommunar. | reglementet som her vert lagt fram er dessutan innarbeidd nye
saksbehandlingsreglar som gar fram av ny kommunelov og tilvisingar til fgresegner i ny kommunelov.

I ingressen til Reglement for saksbehandling er det slatt fast kven reglementet gjeld for. Det gjeld for
folkevalde organ og andre fylkeskommunale organ lista opp i kommunelova §§ 5-1 og 5-2.
Nedanfor har prosjektleiar gjeve naerare omtale av ein del punkt.

Tolking av reglement

| sak RS 5/19 i fellesnemnda 14.02.19 tilradde prosjektleiar ei vidarefaring av Hordaland sine faresegner
om tolking av reglement. Etter & ha vurdert ordlyden nzerare, er denne noko justert i reglementet som no
vert lagt fram.

Oversendingsforslag

| same sak tilrddde prosjektleiar ei vidarefering av Hordaland sine feresegner om oversendingsforslag. Slike
forslag skil seg fra andre forslag ved at dei ikkje vert realitetsbehandla i det aktuelle mgte. Etter nzerare
vurderingar tilrddde prosjektleiar overfor FN-AU at ein ikkje vidarefgrer ordninga med oversendingsforslag. |
Sogn og Fjordane har ein ikkje have til & fremme oversendingsforslag, men ma eventuelt fa sett saka pa
sakskartet og rgyste over forslaget pa vanleg mate. Prosjektleiar har varierande erfaringar med
oversendingsforslag, da dei tidvis er upresis bade nar det gjeld innhald og adressat for slike forslag.

| FN-AU var det delte synspunkt pa oversendingsforslag. Nokre medlemer gnskte sterkt & vidarefgre
ordninga, medan andre medlemer var tydeleg pa at dei var i mot. | FN-AU vart det og teke til orde for at det
ma vere aktiv rgysting nar ein skal rayste over oversendingsforslag og at slike forslag bgr varslast under
godkjenning av meteinnkallinga. Prosjektleiar synes dette er fornuftige forslag om ein vel & ha ordninga
med oversendingsforslag. Prosjektleiar star likevel fast ved vurderinga om at ein ikkje vidarefgrer ordninga
med oversendingsforslag.

Frist for innkalling og utsending av saksfgrelegg
| punkt 10 om Innkalling og saksliste heiter det at «Innkalling og saksfarelegg til mgte i folkevalde organ
skal sendast medlemer og varamedlemer minimum 4 dagar fgr matedato.»

Hordaland har i sitt saksbehandlingsreglement ein hovudregel om minst 7 dagars varsel, medan Sogn og
Fjordane har hovudregel om minst 8 dagars varsel. Den knappe fristen pa minimum 4 dagar, er ei absolutt
nedre grense, jfr. ferearbeida til dagens kommunelov som seier minimum 4-5 dagar fgr mgtedato.
Prosjektleiar meiner det er hensiktsmessig at nedre grense gar fram av reglementet, men er samstundes
klar pa at praksis bgr vere minimum 7 dagar.

Elektroniske forslag

Prosjektleiar tilrar at alle forslag, med unntak av utsetjingsforslag, skal vere elektroniske. Dette er regulert i
reglementet punkt 15 om Forslagsrett. Elektroniske forslag vil sikre notoritet og effektivitet med omsyn pa
distribusjon av forslag og skriving av mateprotokoll.

| FN-AU vart forslaget godt teke i mot. Prosjektleiar noterte og at det vart gnska meir effektiv distribusjon av
elektroniske forslag. Prosjektleiar er samd i dette, og administrasjonen ser no pa tiltak som kan gjere
distribusjonen meir effektiv.

Konsultative medlemer

Konsultative medlemer vert a finne i finansutvalet, planutvalet og trafikktryggingsutvalet. Konsultative
medlemer er funksjonsvalde, rddgjevande medlemer med mete- og talerett. Av reglementet punkt 15 gar
fram at konsultative medlemer ikkje har forslags- og reysterett.

Gruppemate

Gruppemgte under mgte i folkevalde organ har med jamne mellomrom vore gjenstand for debatt i media,
og sivilombodsmannen har fleire gonger matte trekkje opp grenselina mellom kva som er eit gruppemegte og
nar slike mate glir over til & vere eit mate i eit folkevald organ. Lovgjevar har ikkje vald & regulere
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gruppemgte. | framlegg til reglement er medlemen sin rett til & drefte ei sak med andre medlemer fgr
reysting positivt regulert i punkt 16.

Skriftlege spgrsmal og svar

| punkt 18 om Sp@rsmal, har prosjektleiar lagt opp til ei vidarefgring av dagens ordning i Hordaland med
skriftlege sp@rsmal og svar i hovudutvala og fylkesutvalet. Slike sp@rsmal ma meldast skriftleg seinast kl. 9
to dagar fer metet i organet. Dette set store krav til administrasjonen, og det vart i FN-AU stilt spgrsmal om
fristane er for knappe.

Prosjektleiar er trygg pa at administrasjonen skal kunne levere gode svar pa dagsaktuelle spgrsmal innan
fristane. Prosjektleiar nemner samstundes at det i reglementet er gjeve have til & utsetje svaret dersom
sparsmalet er av for omfattande karakter

7. Reglement for valnemnd i Vestland fylkeskommune

Valnemnda gir innstilling i saker om val, der avgjerda om valet ligg til fylkestinget. Valnemnda sitt
arbeidsomrade er a leggje fram forslag til medlemer, varamedlemer, leiar og nestleiar i fylkeskommunen
sine rad og utval, kor ikkje anna er fastsett i lov eller i reglement.

Valnemnda legg og fram forslag til representantar til styrande organ i selskap, stiftingar og institusjonar,
generalforsamlingar mv, der fylkeskommunen har medlemer og varamedlemer i styret. Valnemnda
behandlar og segknader om fritak og om midlertidig fritak, fra fylkeskommunen sine medlemer i rad og utval.
Valnemnda i Hordaland fylkeskommune har pr. i dag 11 medlemer. Valnemnda for Vestland
fylkeskommune vert no foreslatt utvida med 2 medlemer, til 13 medlemer. Dei 13 medlemene skal reflektere
styrkeforholdet i fylkestinget. Alle partia skal vere representerte i valnemnda. Dette inneber at talet
medlemer til valnemnda kan verta endra for a sikre desse omsyna. Leiar og nestleiar vert valde av
fylkestinget. Mgta i valnemnda er knytt opp mot fylkestinget sine mgter.

Mgta i valnemnda finn stad i forkant av metet i fylkestinget. | Hordaland fylkeskommune har det fungert slik
at dersom det er saker om til demes val, som skal behandlast pa matet i fylkestinget, har ein hatt mgte i
valnemnda i forkant av mgtet i fylkestinget, pa den fyrste dagen i fylkestinget.

Fylkestinget kan derimot ikkje gi fritak fra verv i aksjeselskap, stiftingar og andre selskap som er
sjalvstendige rettssubjekt. Saknad om fritak fra verv i slike rettssubjekt ma rettast til rettssubjektet sjglv, jf. til
deomes aksjelova § 6-7. Fylkestinget kan etter fgrespurnad fra det aktuelle rettssubjekt gi innstilling til nytt
medlem i styret dersom sgknad om fritak vert gitt for det aktuelle styremedlem.

Fylkesutvalet har mynde til & ta avgjerd i saker som gjeld oppnemning av representantar til styrande organ i
selskap, stiftingar og liknande, nar avgjerda ikkje kan venta til fylkestinget er samla.
For valnemnda gjeld reglement for saksbehandling.

8. Reglement for finansutvalet i Vestland fylkeskommune

Finansutvalet utarbeider framlegg til arsbudsjett og gkonomiplan som vert sendt til politisk behandling.
Administrasjonen legg fram ulike tema i arbeidsdokument som grunnlag for arbeidet og prosessvedtak i
utvalet. Finansutvalet har det politiske ansvar for budsjettprosessen gjennom heile aret. Finansutvalet
utarbeider framlegg til arsbudsjett og gkonomiplan for Vestland fylkeskommune.

Det gar fram av sak til fellesnemnda AU PS 6/19 — Utarbeiding av reglement for folkevalde organ i Vestland
fylkeskommune at: «Prosjektleiar tilrér Sogn og Fjordane sin modell og samansetning for finansutvalet.» |
Hordaland fylkeskommune har ein ikkje finansutval.

Finansutvalet er omtalt slik i reglementet for fylkesutvalet i Sogn og Fjordane:

«Fylkesutvalet, med tillegg av hovudutvalsleiarane og gruppeleiarane for dei partia som eventuelt ikkje er
representerte i fylkesutvalet eller har hovudutvalsleiar, har funksjon som finansutval i arbeidet med
arsbudsjett og gkonomiplan og som planutval i arbeidet med regionale plansaker.»
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| reglementet som prosjektleiar no legg fram, er det teke utgangspunkt i at finansutvalet er
personsamanfallande med fylkesutvalet. Dette for & sikre den representative politiske styringa i prosessen.
For a sikre politisk involvering far gruppeleiarane som ikkje sitt i fylkesutvalet og hovudutvalsleiarane status
som konsultative medlemer.

9. Reglement for planutvalet i Vestland fylkeskommune

Planutvalet sitt arbeidsomrade er dei regionale planprosessane i fylkeskommunen. Planutvalet skal skape
politisk forankring og sikre heilskapsomsynet for regionale planar. Planutvalet skal saman med
administrasjonen leggje strategiske fgringar for dei regionale planane. Planutvalet gir politiske styringssignal
i hgve pagaande planarbeid og er involvert i planutforminga. Dei regionale planane skal deretter behandlast
i hovudutval, fylkesutval og fylkesting.

Samansetjinga av utvalet er gjort i samsvar med vedtak gjort av fellesnemnda den 16.11.2018 i sak PS
45/18 — Politisk organisering i Vestland fylkeskommune — tilleggsutgreiing fase Il. Det vart her vedteke at
planutvalet sine medlemer skulle vere personsamanfallande med det nye fylkesutvalet.

| protokoll fra mete i fellesnemnda den 16.11.2018 gar det fram at: «6. Hovudutvalsleiarane bgr tiltre
planutvalet i prosessdrgftingane.» Hovudutvalsleiarane far status som konsultative medlemer. Dei
konsultative medlemene har mgte- og talerett, men ikkje forslags- og rgysterett.

10. Reglement for hovudutvala i Vestland fylkeskommune

| fellesnemnda sitt mate 22.06.2018 i sak 22/18 vart det vedteke at Vestland fylkeskommune skal ha fire
hovudutval:

Hovudutval for kultur, idrett og integrering
Hovudutval for opplaering og kompetanse
Hovudutval for samferdsel og mobilitet

Hovudutval for naering, naturressursar og innovasjon

| sak 22/18 vart det vedteke at fylkestinget sine 65 medlemmer, med unntak av fylkesordferar,
fylkesvaraordferar og kontrollutvalet sine medlemer, skal fordelast pa hovudutvala. Dette inneber at alle
medlemer i fylkesutvalet og skal ha ein plass i eit av hovudutvala. Dette medfarer at ein far ei fordeling pa
15 medlemer pa kvart hovudutval, sja og FN-AU-sak 6/19. For a sikre maktspreiing er det ikkje hgve for eit
medlem i fylkesutvalet a bli utvalsleiar for eit hovudutval.

| fellesnemnda sitt mate 22.06.2018 i sak 22/18 vart det under punkt 2 om politisk organisering lagt som ein
viktig premiss at utvala vert likestilte i starst mogleg grad nar det gjeld oppgéver og ansvar. | saka vart det
sett opp ei oversikt over dei omrada dei ulike hovudutvala skal ha ansvar for. Prosjektleiar meiner det er
viktig at ein positivt angjev arbeidsomrada til utvala for stgrst mogleg grad & synleggjere kor skilnaden ligg.
Seaerleg fordi ein har ei heilt ny samansetting og at ein i tillegg har lagt til eit fierde utval. Det er viktig a
merkje seg at oppgavene ikkje er uttemmande og at andre relevante oppgaver kan verte lagt til utvala.

Nar det gjeld arbeidsform sa skal saker som gjeld fleire utval leggjast fram for dei aktuelle hovudutvala.
Dette er i samsvar med praktiseringa i dagens to fylke, og heng samstundes saman med reglementet slik
det ligg fare for fylkesutvalet. Hovudutvala innstiller til fylkesutvalet.

11. Reglement for administrasjonsutvalet i Vestland fylkeskommune

Administrasjonsutvalet sitt arbeidsomrade er saker som gjeld tilsetjings- og arbeidsvilkar for dei tilsette i
fylkeskommunen. Utvalet skal handsama saker som gjeld tilhgvet mellom fylkeskommunen som
arbeidsgjevar og dei tilsette.

Samansetjinga av utvalet er gjort i samsvar med vedtak gjort av FN-AU i sak 6/19 kor utvalet skal ha 11
medlemer kor 6 er representantar for arbeidsgjevar og 5 er representantar for dei tilsette. Vidare er
utvalets mandat delt opp i tre delar og skil mellom saker kor utvalet har avgjerdsmynde, radgjevande rolle
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og andre oppgaver. Prosjektleiar vil framheve at det under punkt 2 a kulepunkt 4 er innarbeidd
avgjerdsmynde i saker og spgrsmal om likestilling, likeverd og mangfald slik det gar fram av 6/19.

12. Reglement for klagenemnd i Vestland fylkeskommune

Klagenemnda er oppretta i medhald av lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningslova) § 28,
2. ledd, og er klageinstans for enkeltvedtak som er treft av fylkeskommunalt organ oppretta i medhald av lov
om kommunar og fylkeskommunar (kommunelova). Dette gjeld likevel ikkje vedtak gjort av fylkestinget.

Ved samansetjinga av klagenemnda er det teke utgangspunkt i Hordaland fylkeskommune sitt gjeldande
reglement. Sogn og Fjordane har klagenemnd bestaande av fylkesutvalet og har ikkje eige reglement for
klagenemnd. Hordaland har per i dag 5 medlemer med varamedlem vald av fylkestinget. | FN-AU-sak 6/19
blei det vedteke at hovudutval, fylkesutval og fylkesting vert utvida, og prosjektleiar finn det hensiktsmessig
at ogsa klagenemnda vert utvida.

Prosjektleiar rar til at nemnda far sju medlemer med varamedlem vald av fylkestinget.
Fylkestinget skal og velje leiar og nestleiar.

Det er ved undersgking av reglement for klagenemnd i dei andre fylka observert at det er saers varierande
kor mykje ein vel & regulere nar det kjem til nemnda sitt mandat og lovfesta kompetanse. Til demes har
Trondelag fylkeskommune og Akershus fylkeskommune to kulepunkt som beskriv mandatet til nemnda og
viser elles til forvaltningslovas reglar. Bakgrunnen for dette kan vere at klageorgan i forvaltninga er strengt
lovregulert og at det difor ikkje er naudsynt med omfattande regulering i fylka sine reglement. Nordland- og
Finnmark fylkeskommunar har pa den anna sida ein meir utfyllande regulering av mellom anna nemnda si
mgteverksemd, kompetanse og habilitet.

Prosjektleiar meiner at klagenemnda sitt mandat har ein viktig forvaltningsrettsleg rolle og réar til at
klagenemnda sitt reglement pa denne bakgrunn inneheld avklaringar rundt nemnda si kompetanse,
grunngjeving og rett til omgjering.

13. Reglement for fylkesvalstyret i Vestland fylkeskommune

Fylkesvalstyret sitt arbeidsomrade er tilrettelegging av val og kontroll med gjennomfaring av val i
kommunane.

Nar det gjeld samansetjinga av fylkesvalstyret, er fylkesvalstyret sine medlemer personsamanfallande med
fylkesutvalet i Vestland fylkeskommune. Fylkesordfgrar er leiar. Fylkesvaraordfgrer er nestleiar. | Sogn og
Fjordane fylkeskommune har fylkesutvalet funksjon som fylkesvalstyre, jfr. Reglement for fylkesutvalet § 4. |
Hordaland fylkeskommune er fylkesvalstyret sine medlemer og varamedlemer, medlemene og
varamedlemene i fylkesutvalet. Dette gar fram av reglementet for fylkesvalstyret.

14. Reglement for trafikktryggingsutvalet i Vestland fylkeskommune

Etter vegtrafikklova § 40a skal fylkeskommunen ha ansvar for 4 tilrd og samordne tiltak for & fremme
trafikktryggleiken i fylket. Den 10.09.2018 vart det i FN-AU sak 23/18 vedteke at dette ansvaret skal
organiserast gjennom eit trafikktryggingsutval. Utvalet er oppretta med heimel i kommunelova § 5-7.

a) Om samansetjinga

Ved samansetjinga av trafikktryggingsutvalet er det teke utgangspunkt i Sogn og Fjordane sitt gjeldande
reglement samt Hordaland si ordning slik den er i dag. Per i dag har begge fylke ei samansetting pa fem
medlemer, men prosjektleiar ser det som naturleg at ogsa dette utvalet vert utvida pa lik line med andre
utval. Sja til demes reglement for klagenemnda og medverknadsorgana.

| prosjektleiar sitt fgrste utkast til reglement som vart presentert for FN-AU i mate 29.04.2019 i sak 17/19,
var fglgjande samansetjing lagt til grunn:
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«Utvalet skal ha sju medlemer kor fem av medlemene skal vere fra utval for samferdsel og mobilitet, og to
av medlemene skal vere fra dei andre hovudutvala».

I mate vart det stilt spgrsmal om kvifor ein ikkje hadde syta for at alle hovudutvala var representert. For FN-
AU var det eit viktig prinsipp at det var ei lik fordeling og at alle hovudutval er representert. Prosjektleiar
gnskjer a framheve at det ikkje var ei klar slutning nar den opphavlege samansetjinga blei lagt fram. Det var
omsynet til utvalet sitt arbeidsomrade som gjorde at ein valde ein tyngre representasjon fra utval for
samferdsel og mobilitet. Prosjektleiar ser at dette kan vere ei faremon, og har funne & ta til felgje innspelet
fra FN-AU.

Trafikktryggingsutvalet vil etter dette ha ei samansetting av sju medlemer, kor fire av medlemene skal vere
fra utval for samferdsel og mobilitet, og tre av medlemene skal vere fra kvart av dei andre hovudutvala. Sett
i samanheng med utvalets fagomrade, ser prosjektleiar det som naturleg at utvalsleiar for samferdsel og
mobilitet og er utvalsleiar for trafikktryggingsutvalet.

| tillegg til dei politisk valde medlemene skal det og vere konsultative medlemer i trafikktryggingsutvalet. Det
finst ikkje ei opplisting av konkrete medlemer i Sogn og Fjordane sitt reglement, og ein finn heller ikkje god

dokumentasjon pa korleis dei vert oppnemnd i Hordaland. Da trafikktryggingsutvalet har ansvar for eit stort

fagomrade som til tider krev starre fagleg bistand, meiner prosjektleiar at det er viktig & positivt angje faste

etatar i reglementet. Dette er til demes gjort i Trandelag fylkeskommune sitt reglement.

Prosjektleiar er klar over at det har vore reist spgrsmal om kvifor Vestland ungdomsutval ikkje er positivt
angjeve i reglementet som konsultative medlem. Bakgrunnen for dette er hovudsakleg fordi ein har gnskja &
avgrense til dei faglege etatane. Det er likevel ingenting som stenger for at trafikktryggingsutvalet kan utvide
tal pa konsultative medlem dersom dei ser det naudsynt. Dette gar klart fram av ordlyd i reglementet, og
prosjektleiar meiner saleis at dette er ivareteke.

Til slutt skal det under dette punkt presiserast at dei konsultative medlemene skal ha mgte- og talerett, men
ikkje forslags- og reysterett.

b) Andre merknader

Fylkestrafikksikringsutvalet i Hordaland har spelt inn at det er gnskjeleg med eit punkt om utvalet sitt ansvar
med a fglgje opp hendingar og utvikling i trafikktryggingsarbeidet i Vestland. Prosjektleiar ser dette som eit
relevant og viktig punkt, og har slutta & ta med dette i det no framlagte reglementet.

Fra same utval har det a vore spelt inn ei endring i punkt 2 ¢ i reglementet som gjeld utvalet si tilradingsrett.
| reglementet slik det ligg fare er falgjande formulering brukt:

«c) Saker der trafikktryggingsutvalet har tilradingsrett
e i saker innafor sitt arbeidsomrade, og kor dei ikkje har avgjerdsmynde.»

Forslag fra fylkestrafikksikringsutvalet i Hordaland:

«(Trafikktryggingutvalet) skal ha til uttale saker innafor sitt arbeidsomrade der dei ikkje har
avgjerdsmynde.»

Ein tilradingsrett er det same som ein innstillingsrett. Dette inneber ein plikt for fylkesradmann til a legge
fram saker innafor trafikktryggingsutvalet sitt arbeidsomrade som skal til vidare behandling. Viss ein endrar
til uttale, sa& mister ein retten trafikktryggingutvalet har og den plikta som fylkesradmann far.
Trafikktryggingsutvalet vil difor sta sterkare med den formuleringa som slik den ligg i reglementet per no.
Prosjektleiar har pa denne bakgrunn valt a ikkje innarbeide dette innspelet.

Prosjektleiar legg til grunn at trafikktryggingsutvalet skal ha minst fire mater i aret og elles etter behov. Det
er etter det prosjektleiar er kjient med semje i begge fylkeskommunar om at det bgr stadfestast eit
minimumstal pa tal mete i aret.
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15. Reglement for medverknadsorgan i Vestland fylkeskommune

Medverknadsorgana fylkeseldreradet, radet for menneske med nedsett funksjonsevne og fylkesting for
ungdom skal ha ei radgjevande rolle i den fylkeskommunale verksemda og skal ha rett til a uttale seg i
saker som gjeld eldre, personer med funksjonsnedsetting og ungdom. Medverknadsorgana er heimla i
kommunelova § 5-12 og organa sine oppgaver, saksbehandling og organisering blir regulert i forskrift gitt av
departementet. Forskrifta har vore ute pa heyring, og reglementet er skreve med atterhald om endringar nar
forskrifta blir offentleg. Departementet har opplyst at forskrifta vil verte publisert far sommaren 2019.

Forskrifta trar i kraft ved det konstituerande mate i Vestland fylkeskommune 15. oktober 2019.

Slik rettstilstanden ligg fare i dag er medverknadsorgan for eldre og menneske med nedsett funksjonsevne
regulert i forskjellig lover, medan rad for ungdom ikkje er lovfesta. Det fgreligg soleis tre ulike reglement,
noko som er gjengs i dei fleste fylka i dag. Alle dei tre medverknadsorgana skal no lovfestast under eitt og
ein av lovgjevar sine malsetjingar er at dei skal regulerast likt og ha same moglegheit for medverknad opp
mot dei politiske utvala. Prosjektleiar meiner difor at den mest hensiktsmessige maten a gjere det pa er a
samle reglementa for medverknadsorgana i eitt felles reglement. Samansetjing av medverknadsorgana er
gjort i samsvar med erfaring, geografisk spreiing og uttrykkelege @nskje fra rada slik det kom fram under
deira innspelsmate, jf. vedlegg i sak FN-AU-sak 6/19.

a) Saerleg om samansetjing

Fylkeseldreradet (FYEL) vil ha ei samansetjing pa ni medlemer oppnemnde av fylkestinget. To av
medlemene skal vere fylkestingsrepresentantar og sju medlemer vert valde etter forslag fra
fylkesomfattande pensjonistforeiningar. Fleirtalet av medlemene i fylkeseldreradet skal pa valtidspunktet
ha fylt 60 ar. Radet peikar sjglv ut leiar og nestleiar, som skal veljast ut mellom medlemene. Val av leiar
og nestleiar skal skje ved fleirtalsval. Fylkeseldreradet vert vald for den fylkeskommunale valperioden.

Fylkeseldreradet i Hordaland har i sin uttale kome med @nskje om at leiar og nestleiar skal veljast blant
representantane fra pensjonistorganisasjonane, og ikkje bland medlemene i sin heilhet. Prosjektleiar meiner
det ikkje er naudsynt med ei slik formulering all tid medlemene fra pensjonistforeiningane er i klart overtal. |
tillegg vil prosjektleiar legge vekt pa at organa i sterst mogleg grad skal regulerast likt etter fgringane som er
kome fra lovgjevar. Pa den bakgrunn har prosjektleiar vald a ikkje ta inn dette innspelet.

Rad for menneske med nedsett funksjonsevne (RMNF) vil ha ei samansetjing pa ni medlemer

oppnemnde av fylkestinget. Fire av medlemene skal vere fylkestingsrepresentantar og fem medlemer

vert valde etter forslag fré organisasjonar som representerer menneske med nedsett funksjonsevne.

Radet for menneske med nedsett funksjonsevne peikar sjglv ut leiar og nestleiar, som skal veljast ut mellom
medlemmene. Val av leiar og nestleiar skal skje ved fleirtalsval. Radet for menneske med nedsett
funksjonsevne vert vald for den fylkeskommunale valperioden.

Samansetjinga av fylkesting for ungdom vil verte noko annleis enn eldreradet og rad for menneske med
nedsett funksjonsevne. Prosjektleiar rar til at ungdomsradet har den same overordna strukturen som
Hordaland og Sogn og Fjordane har i dag. Dette inneber at det skal vere eit fylkesting for ungdom og eit
arbeidande ungdomsutval.

Fylkesting for ungdom skal ha ei samansetjing 86 medlemer, med to representantar fra
alle kommunale ungdomsrad i fylket. Medlemene av fylkesting for ungdom skal pa valtidspunktet ikkje ha
fylt 19.

Vestland ungdomsutval er fylkesting for ungdom sitt utferande organ. Utvalet vil bestd av 9 medlemer.
Det skal og veljast sju varamedlemer, kor dei tre farste har mateplikt. Medlemene av Vestland
ungdomsutval skal pa valtidspunktet ikkje ha fylt 19 ar. Vestland ungdomsutval peikar sjglv ut leiar og
nestleiar som skal veljast ut mellom medlemene. Varamedlemer kan ikkje bli vald som leiar eller
nestleiar. Vestland ungdomsutval skal ha ein valperiode pa inntil to ar.

Det har vore knytt seerlege spgrsmal rundt samansetjing av ungdomsrad, og prosjektleiar registrerar at det
er ein debatt om fylket sitt ungdomsrad bgr vere samansett av politiske ungdomsparti. Prosjektleiar er ikkje
kjient med at andre fylkeskommunar praktiserer ein «rein» ungdomspolitisk modell. Det er i dag berre Sogn
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og Fjordane av fylkeskommunane som har fylkesting for ungdom, kor ein opnar for at politiske parti kan
stille med delegatar.

Ein ungdomspolitisk modell vil matte legge til grunn ein demokratisk prosess der alle politiske parti kan stille
til val etter neerare reglar.

Det er ikkje tvil om at ein slik modell vil byggje opp under eit starre politisk kompetanseniva og
kunnskapsniva blant representantar i eit ungdomsrad som er samansett av ungdomspolitiske parti. Det vil
og vere ein fordel at avstanden til moderpartia er kortare og at ein pa den maten kan yte medverknad pa ein
heilt anna mate og pa same tid fa radgjevande statte.

Utfordringa med ein slik modell vil vere a sikre den geografiske spreiinga og den avgrensa moglegheita til a
delta for alle ungdom. Det er ikkje alle ungdomsparti som har lokallag og/eller fylkeslag, og ein vil kunne fa
den konsekvens at ungdommen si «stemme» blir farga av parti og ikkje av «ungdommane si reelle
stemmen» i fylket. Det vil og vere ein snever del av ungdomsmassen som er aktuell. Det er ikkje mange som
har ei klar oppfatning av kva parti dei hgyrer heime i, men som likevel har ei klar oppfatning av kva som er
gode saker a kjiempe for nar det gjeld ungdom. Det vil vere uheldig a fijerne desse «rgyster» og samstundes
risikere at mgteplassen for ungdom i realiteten blir politisk styrt.

Det er likevel slik at fleire av medlemene i til degmes Ungdommens fylkesutval i Hordaland ogséa er medlem i
eit ungdomspolitisk parti. Til dgmes blei fjorarets leiar no vald inn som fgrste nestleiar i nye Vestland Unge
Venstre. Det er og fleire som er medlem i SV, Raudt og Hagre. Slike tilfelle finn ein og i dei fleste andre
fylker. Nokre fylker, til demes Troms, har valt a sette skrankar slik at eit medlem i AU i ungdomsradet ikkje
samstundes kan ha styreverv i eit politisk parti. Prosjektleiar @nskjer ikkje & sette slike skrankar, og meiner
det er betre & legge opp til at det grunnleggjande prinsippet i eit medverknadsorgan for ungdom er satt
saman av ungdommar fra heile fylket.

Prosjektleiar syner og til uttale fra Ungdommens fylkesutval Hordaland.

Basert pa dette vil prosjektleiar frara ein modell kor ungdom blir vald utifré partipolitisk tilknyting.

b) Medverknadsorgana oppgaver og mandat

Forskrift til ny kommunelov har lagt ned delegasjonssperre fra fylkesting og ned til medverknadsorgana.
Fleire stader har det vore praksis at medverknadsorgana rar over sma midlar til fordeling. Dette vil ikkje
vere mogleg slik forskrifta ligg no, og den einaste avgjerande myndigheita medverknadsorgana vil ha er
saker som gar pa eigen organisasjon, til demes budsjett. Prosjektleiar er kjent med at det fgreligg fleire
reaksjonar blant ulike organisasjonar pa dette punkt og det er uklart om departementet gjer nokre endringar
her.

Medverknadsorgana skal ha ei hagst reell medverknadskraft og dei skal kunne gi rad til fylkeskommunal
verksemd med verknad for eldre, menneske med nedsett funksjonsevne og ungdom samt frasegner
innanfor sitt arbeidsomradet pa vegne av organet gje sjglvstendige frasegner innan sitt arbeidsomrade,
bade til fylkeskommunale organ og eksterne organ. Dette fordrar at administrasjon bidreg til at relevante
politiske saker blir presentert for medverknadsorgana.

c) Arbeidsmate

Felles for alle medverknadsorgana er at dei skal ha minst seks mater kvart ar og elles etter behov.
Fylkeseldreradet og rad for menneske med nedsett funksjonsevne kan i tillegg velje & ha eit arbeidsutval
(AU) bestaande av leiar og nestleiar. AU vil i tilfelle mgte i forkant av dei ordinaere mgta.

Dette vil ikkje like aktuelt hja ungdomsradet fordi prosjektleiar ser det som meir naudsynt at alle medlemene
far vere med & bidra til avvikling av mate og dermed ha lik moglegheit til personleg og fagleg utvikling. Til
samanlikning med eldrerad og rad for menneske med nedsett funksjonsevne, har ikkje ungdomsradet pa
langt neer like mykje livserfaring og det er nettopp difor prosjektleiar meiner det her bgr vere ein forskjell.

d) Vestland fylke sitt ansvar
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Departementet har gjennom forslag til forskrift lagt opp til eit sterre ansvar pa fylket enn lovgjevinga elles
speglar i dag. Vestland fylkeskommune skal leggja fram saker som angar eldre, menneske med nedsett
funksjonsevne og ungdom pa eit sa tidleg tidspunkt at radet sin uttale kan ha moglegheit til & paverke
utfallet av saka. Dette er eit av punkta medverknadsorgana i Hordaland og Sogn og Fjordane har peika pa
som ein svakheit hja administrasjonen, og prosjektleiar ser det som positivt at det lovfestast og blir ei
konkret ansvarsformulering i reglementet. | den forlenging skal Vestland fylkeskommune bidra til & auke
kompetansen til medverknadsorgana i samband med administrative og politiske prosessar.

Vidare skal alle medverknadsorgana ha eit tilfredsstillande sekretariat. Det er pa dette tidspunkt noko uklart
kva lovgjevar legg i eit «tilfredsstillande sekretariat», og det er kome signal pa at dette og er eit punkt som
kjem til a bli spilt inn til departementet. Szerleg i koordinatornettverk for ungdom er det stilt spgrsmal rundt
finansiering av eit sekretariat og tilstrekkeleg radgjeving nar kommunar og fylker skal slaast saman. Med eit
mykje sterre geografisk omrade og spreiing av radsmedlem, sa kan ein fa ei utfordring med faresetnaden
og gjennomfgring av lovgjevar sine krav.

Pa den bakgrunn at ungdomsradet ikkje har ei samansetjing som inkludera politikarar, sa rar prosjektleiar il
at Hordaland si Igysing med ein politisk kontaktperson til ungdomsradet vidarefgrast.



