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Regionreforma - Invitasjon til dreftingsmgte med kulturdepartementet om
oppgavefordeling pa kulturomradet

| samband med regionreforma, og i samsvar med dei aktuelle stortingsmeldingane, har Kulturdepartementet
sett i gang ein prosess med mal om overfgring av oppgaver, ansvar og midlar fra stat til fylkeskommunar.
Det vert saleis invitert til innleiande dreftingsmete. For Vestland fylkeskommune er datoen for matet
3.september 2019.

Slik fylkesrddmannen ser det vil dreftingane i hovudsak omhandle overfgring av oppgaver og budsjettmidlar
fra staten til fylkeskommunen. Dette tyder i praksis at drgftingane er avgrensa til verksemder som no mottek
driftstilskot over statsbudsjettet. Fylkeskommunane vert vidare bedne om & vurdere kulturradet sine
verkemiddel og konkrete tilskotspostar med tanke pa overfaring til fylkeskommunen.

Fylkesradmannen vil og, med tanke pa eit heilskapleg bilete av det regionale kulturomradet, peike pa dei
mange viktige kulturverksemdene med hag regional verdi som i dag ikkje mottek driftsstanad fra staten.

Bakgrunn

Kulturdepartementet inviterte fylkeskommunane til orientering og dialog under oppstartsmeatet pa
Gardermoen 21. mai 2019, der Hordaland fylkeskommune var representert administrativt og politisk. Det
vart da varsla mgte med den enkelte fylkeskommune pa administrativt niva hausten 2019.

| invitasjonsbrevet av 7.juni fra departementet vert ogséa planar for desse dreftingsmeta og milepzelar i den
vidare prosessen fram mot oppgaveoverfgring lagt fram.

Fra Kulturdepartementet skal representantar for dei bergrte avdelingane delta, med avdelingsdirektar
Jystein Strand som meateleiar. KS er invitert til & delta som observater i alle mata for a ivareta eit
heilskapleg perspektiv pa vegne av kommunesektoren.

Kulturdepartementet streker under at hovudfgremalet med drgftingane er a overfgre budsjettmidlar fra
staten til fylkeskommunane som oppfglging av kulturmeldinga og regionreforma. Det kulturpolitiske malet er
a styrke kulturen og heve statusen og engasjementet for kultur som politikkomrade pa alle forvaltningsniva.
Pa den maten vert kulturpolitikken i starre grad ei nasjonal satsing kor verkemiddel og tiltak pa statleg,
fylkeskommunalt og kommunalt niva inngar.
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Grunnlag for drofting

Feremalet med det innleiande mgatet er & ga gjennom aktuelle oppgave- og ansvarsomrade og vurdere
overfgring av budsjettmidlar under dei ulike omrada fra staten til fylkeskommunane. Malet er & kome fram til
eit felles utgangspunkt for den vidare prosessen.

Drgftingane vil mellom anna handle om kva verkemiddel og konkrete tilskotspostar som kan overfgrast i sin
heilskap til fylkeskommunal forvaltning, og kva institusjonar som bgr innga i eit nasjonalt nettverk av
profesjonelle musikk- og scenekunstinstitusjonar med delt forvaltningsansvar mellom stat og region.
Vestland fylkeskommune vil i denne samanhengen vurdere naudsynt medverknad fra kommunal sektor.
Dette gjeld i farste rekke kommunar som Bergen og Sunnfjord som allereie inngar kulturpolitisk samarbeid
om profesjonelle musikk- og scenekunstinstitusjonar. Pa dette feltet ber departementet fylkeskommunen om
a fasilitere regionale drgftingsmgte til hausten med involvering av kommunar og akterar i kultursektoren.
Her vil ein ta utgangspunkt i resultat fra det innleiande matet mellom departementet og fylkeskommunen.

Kulturdepartementet enskjer & drafte ansvarsfordeling og budsjettmidlar knytt til tre oppgaveomrade:
1. Regional tilrettelegging for profesjonell kunstnarisk verksemd, jf. kulturlova § 4 og 5.

Drgfting av ein struktur av regionale ressurs- og kompetansesenter for profesjonell kunst, og samordning av
og overfgring av ansvar for tiltak som i dag blir forvalta av kompetansesenter for musikk og dans, og
regionale kunstsenter, forfattarsenter, filmsenter og tilsvarande.

2. Eit utvida ansvar for kulturoppgaver pa regionalt niva, jf. kulturlova § 4 og 5.

Identifisere tiltak pa statsbudsjettet med sterk lokal eller regional forankring, som ikkje har ein etablert
posisjon pa nasjonalt niva.

3. Eit utvida regionalt ansvar for profesjonelle kulturinstitusjonar med eit nasjonalt mandat, jf.
kulturlova § 3, 4 og 5.

Prinsippet om delt finansiering mellom stat og region for eit nasjonalt nettverk av musikk- og
scenekunstinstitusjonar blir vidarefgrt, samt musea i det nasjonale museumsnettverket. Det skal vere minst
€éin institusjon med delt finansiering i kvart fylke. Kulturdepartementet og fylkeskommunane ma far mata
vurdere kva institusjonar som bgr forvaltast regionalt og kva staten skal vidarefere ansvaret for. Ordninga
med faste fordelingsngklar knytt til staten sitt budsjettvedtak vert ikkje vidarefgrt. Departementet vil drgfte
nye fordelingsngklar for finansiering av musea i det nasjonale museumsnettverket og institusjonar i eit
nasjonalt nettverk for musikk- og scenekunstinstitusjonar. Fylkeskommunane blir bedt om & kome med
konkrete forslag til prosentfordeling, der den regionale prosentdelen skal utgjere hovuddelen av tilskotet.

Kulturmeldinga, Stortingsmelding 8 (2018-2019) «Kulturens kraft. Kulturpolitikk for framtida», vart vedteke
av Stortinget 14.05.19 og legg grunnlaget for vidare dialog mellom forvaltningsnivaa. Overfgringa av
oppgaver er varsla gjeldande fra 2021.

Vidare vert det peika pa folgjande verkemiddel der regjeringa vil falgje opp;

. Initiere systematisert dialog mellom kulturdepartementet og fylkeskommunane.

. Bruke konsultasjonsordninga mellom kommunesektoren (KS) og regjeringa.

. Gjennomga kulturlova for & sikre kulturomradet som del av kommunal og regional planlegging,
styrke samhandlinga mellom forvaltningsnivaa, og sikre prinsippet om armlengds avstand.

. Vurdere a tydeleggjere nasjonale forventningar til kommunal og regional planlegging i trdd med

nasjonale kulturpolitiske mal, jf. PBL § 6-1.
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Det mest konkrete som er varsla til no er det varsla at fylkeskommunane far oppgaver overfgrt innan
kulturarv og friluftsliv.

Departementet falgjer med denne prosessen opp Stortinget sitt vedtak. Malet er at nar
kommuneproposisjonen for 2021 leggast frem for behandling i Stortinget i mai 2020 skal den innehalde
forslag fra KUD basert pa oppnadd semje med fylkeskommunane om oppgaveoverfgringar pa
kulturomradet.

Framdrift
Kulturdepartementet har sett opp denne tidsplanen for arbeidet med a avklare ei oppgaveoverfering fra stat
til fylke:

2019

03. Innleiande draftingsmate mellom Vestland fylkeskommune og kulturdepartementet

september

Oktober — Fylkeskommunane initierer drgftingsmeter i regionen med involvering av relevante

desember aktgrar

Oktober - Bilateralt mgte med KS: Signering av bilateral avtale.

november

2020

Januar Forventa einigheit mellom KUD og kvar fylkeskommune om forslag il ny
oppgavefordeling. Denne vert fremja til Stortinget for behandling i
Kommuneproposisjonen for 2021 og KMD og KUD sine budsjettproposisjonar for
2021.

Ultimo mars | Frist til KMD: Omtale av oppgaveoverfgringar pa kulturomradet i
Kommuneproposisjonen

03. april Framlegg til utvida kulturlov vert fremja for Stortinget for paske, med verknad fra
1.1.2021 (parallelt med oppgéaveoverfgringane).

Mai Kommuneproposisjonen vert lagt fram for handsaming i Stortinget, med framlegg fra
KUD basert pa det ein er einig med fylkeskommunane om oppgaveoverfgringar pa
kulturomréadet.

Oktober Regjeringa legg fram budsjettproposisjon for 2021 for Stortinget

Desember Stortingets handsamar statsbudsjettet, med ny oppgavedeling pa kulturomradet

Januar 2021 | Oppgaveoverfgringar pa kulturomradet trer i kraft

Fylkeskommunale prinsipp for dreftingane

1. Etter vedtak i bade Hordaland og i Sogn og Fjordane fylkeskommune om regionreforma statter
fylkesradmannen dei grunnleggande malsettingane i kulturmeldinga og regionreforma om a
overfgre budsjettmidlar fra staten til fylkeskommunen. Fylkesradmannen statter det kulturpolitiske
malet som er a styrke kulturen og heve statusen for kultur som politikkomrade pa alle
forvaltningsniva.

2. Fylkesrdadmannen legg til grunn at staten framleis skal ha ansvar for overordna oppgéaver som krev
eit nasjonalt overblikk. Staten skal vidare, gjennom oppfalging og revisjon av kulturlova, legge
grunnlaget for ein sterk nasjonal kulturpolitikk. Staten ma og ha ansvar for a vidarefare tilskot til
verksemder som er spesialiserte og/eller unike i nasjonal samanheng, og gje tilskot til det arbeidet
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landsomfattande frivillige organisasjonar gjer for & styrke og bygge opp under lokal og regional
aktivitet.

Fylkesradmannen legg til grunn at overfgring av oppgaver medfgrer full gkonomisk kompensasjon
pa 2021-niva.

Fylkesradmannen legg til grunn at det kulturpolitiske ansvar for den nasjonale kulturpolitikken vert
tydeleggjort mellom forvaltningsnivaa.

Fylkesradmannen er positiv til at prinsippet om delt finansiering for eit nasjonalt nettverk av musikk-
og scenekunstinstitusjonar vert vidarefgrt. | utgangspunktet kan dette gjelde verksemder som no far
tilskot via Post 70 Nasjonale institusjonar, Post 71 Region-/landsdelsinstitusjoner og Post 73
Distrikts- og regionopera.

Fylkesradmannen stgtter at ordninga med faste fordelingsngklar knytt til Stortingets budsjettvedtak
skal opphayre. Fylkesradmannen er vidare positiv til prinsippet om at den regionale prosentdelen
skal utgjere hovuddelen av tilskotet. Fylkesradmannen fareset at dette prinsippet vert handtert likt
for alle sentrale kulturinstitusjonar med nasjonalt mandat.

Fylkesradmannen er positiv til Kulturradet si tilrdding om utvikling av ein struktur av regionale
ressurs- og kompetansesentra for profesjonell kunst innanfor ulike uttrykk og sjangrar. Det er
allereie gode rgynsler med slike sentre innanfor kunst, musikk, litteratur, visuell kunst, film m.v. Det
er viktig at regionalpolitisk planlegging og regionale behov vert lagt til grunn for denne utviklinga.

Fylkesradmannen fgreset at det vert lagt opp til forpliktande, formalisert dialog mellom
forvaltningsnivaa pa kulturomradet, bade politisk og administrativt. Fylkeskommunen kan gjerne ha
eit ansvar for a fasilitere denne dialogen.

Det er naudsynt & drefte ansvar og prinsipp for styreoppnemning.
Fylkesradmannen legg til grunn at eigarskap til kulturinstitusjonane vert del av drgftinga.

Fylkesradmannen stgtter prinsippet om at Norsk Kulturrad framleis ma ha ansvar for
tilskotsordninger der vedtak vert gjort pa grunnlag av kunst- og kulturfagleg skjgnn, ut fra ei brei
sekjarmasse fra heile landet. (I hovudsak prosjektstatte, innkjgpsordningar og stipend fra
Kulturfondet). Fylkesradmannen legg likevel til grunn at driftstette til kulturinstitusjonar, -
verksemder og festivalar vert overfart til fylkeskommunane pa lik line med driftstotte fra
statsbudsjettet.

Fylkesradmannen ser det slik at omgrepet «regional» innfattar kulturpolisk samhandling og
samarbeid mellom fylkeskommunen og kommunal sektor. Det er i denne samanheng seerleg viktig
a peike pa Bergen kommune som har ei sterk og viktig kulturpolitisk rolle som ma ivaretakast.



