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Samandrag
Kunnskapsdepartementet har sendt «NOU 2019:12 Leerekraftig utvikling — livslang leering for omstilling og
konkurranseevne» ut pa hgyring med frist 23. september 2019.

Rapporten er utarbeidd av Ekspertutval for etter- og vidareutdanning. Utvalet vart sett ned for & vurdere
behov for etter- og vidareutdanning, om utdanningssystemet er i stand til & imagtekomme desse behova, og
om rammetilhgva for investering i ny kompetanse er tilstrekkeleg gode. Ekspertutvalet fremmer ei rekke
forslag til tiltak. Hayringsinstansane er inviterte til & gi si vurdering av dei konkrete forslaga og dei
potensielle effektane av desse.

Utvalet har lagt fram ei rekke tiltak som dei samla sett trur vil betre moglegheitene til & leere gjennom heile
yrkeskarrieren. Tiltaka skal bidra til & oppna fire mal: 1. Styrke tilbod av utdanning og oppleering definert av
arbeidslivets behov , 2. Betre kvaliteten pa tilbodet, 3. Auke tilgang for fleire til utdanning og oppleering og
4. Auke det regionale ansvaret for koordinering og mobilisering.

Dei tiltaka som er mest relevante for fylkeskommunen er:
e Program for arbeidslivsdrive kompetansebygging (tiltak 5)
Auka midlar til fylkeskommunane sitt arbeid med koordinering og mobilisering (tiltak 19)
Utvida rett til vidaregaande opplaering (tiltak 1 og 4)
Fjerning av 30-poengsregelen i fagskolane (tiltak 7)
Fagskular kan sgkje om selvakkrediteringsrett (tiltak 8)
Resultatbasert tilskot til fagskulane bar ga til dei einskilde fagskulane i staden for til
fylkeskommunane (tiltak 9)

Bkonomi: Kan gje auka utgifter til oppleering for vaksne

Klima: Ingen kjent effekt

Folkehelse: Livslang leering kan fere til at fleire blir stdande i arbeid som vil gje ein stor folkehelsegevinst
Regional planstrategi: Er i samsvar med regional planstrategi og regional plan for kompetanse og
arbeidskraft

Forslag til vedtak

Hordaland fylkeskommune gjev hgyringsfrasegn til NOU 2019:12 Laerekraftig utvikling — livslang laering for
omstilling og konkurranseevne, slik det kjem fram av saka.

Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Org.nr. NO 938 626 367 mva.
REGIONALAVDELINGA PB 7900 e-post: hfk@hfk.no Kontonr. 5201 06 74239
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Fylkesradmannen, 03.09.2019
Bakgrunn

Ekspertutvalet for etter- og vidareutdanning vart oppnemnt i mars 2018. Utvalet leverte si utgreiing «NOU
2019:12 — Leerekraftig utvikling — Livslang lzering for omstilling og konkurranseevne» til kunnskaps- og
integreringsminister Jan Tore Sanner 4. juni 2019. Kunnskapsdepartementet har lagt ut rapporten til hayring
med hgyringsfrist 23. september 2019. NOU 2019:12 og hayringsnotat frd Kunnskapsdepartementet er lagt
ved saka. Hordaland fylkeskommune er invitert til & gi hgyringsuttale.

Ekspertutvalet fremmer ei rekke forslag til tiltak. Heyringsinstansane er inviterte til & gi si vurdering av dei
konkrete forslaga og dei potensielle effektane av desse. Eventuelle merknadar av generell karakter skal
skrivast i innleiinga av hgyringssvaret.

Kunnskapsdepartementet har bedt hgyringsinstansane om & organisere sin uttale etter nummereringa av
forslaga i hgyringsnotatet, som ligg ved denne saka. Kunnskapsdepartementet oppmodar
fylkeskommunane til & koordinere eventuelle innspel fra sine skular og verksemder i ei felles hgyringsuttale.

Regionalavdelinga og Opplaeringsavdelinga i Hordaland fylkeskommune har utarbeidd hgyringsuttala i
fellesskap.

Regjeringa si kompetansereform

I 2013 gjekk Noreg inn i OECD-prosjektet Skills Strategy, eit initiativ som leia fram til Nasjonal
kompetansepolitisk strategi som vart vedtatt i 2017. Strategien er inngatt i eit samarbeid mellom Regjeringa,
partane i arbeidslivet, Sametinget og frivillig sektor. OECD peika i sin rapport p4 manglande
ansvarleggjering av det regionale nivaet som ein svakheit ved den norske kompetansepolitikken. | Nasjonal
kompetansepolitisk strategi blir det understreka at fylkeskommunane sitt kompetansepolitiske ansvar skulle
styrkast og at dei skulle ha ein samordnande rolle for den regionale kompetansepolitikken. Pa bakgrunn av
det etablerte Kunnskapsdepartementet i 2016, i samarbeid med Kommunal- og
moderniseringsdepartementet, eit nasjonalt pilotprosjekt, som skulle styrke fylkeskommunane sitt arbeid
med & utarbeide regionale kompetanseplanar/-strategiar. 16 fylkeskommunar deltok. Hordaland
fylkeskommune var koordinator for dette prosjektet. Prosjektet skulle levere forslag til god praksis og peike
pa vidare utviklingsbehov. Prosjektet kom i tillegg med forslag om at fylkeskommunane skulle forplikte seg
til & basere den regionale kompetansepolitikken pa tre pilarer: 1) Ein regional kompetanseplan/-strategi, 2)
Eint regionalt partnarskap og 3) Eit regionalt kunnskapsgrunnlag. Fylkesradmannskollegiet slutta seg til
dette forslaget i sitt mgte 28. juni 2018.

Kunnskapsdepartementet har uttrykt ved fleire hgve at det skal utgreiast naerare kva oppgaver som skulle
leggjast til fylkeskommunane pa dette feltet.

| 2018 starta Regjeringa arbeidet med ein kompetansereform i arbeidslivet. Malet er at alle skal vaere
kvalifisert for eit arbeidsliv i endring som fglgje av digitalisering og ny teknologi. «Ingen skal ga ut pa dato».
Kunnskapsdepartementet skal leggje fram ei stortingsmelding varen 2020 med forslag til tiltak. Nedsetting
av eit ekspertutvalg for etter- og vidareutdanning var eit ledd i dette arbeidet. | tillegg blei det sett ned eit
Livsopphaldsutval, som leverte sin rapport desember 2018. Hayringsuttale til denne rapporten blei
handsama i Oppleerings- og helseutvalet 28. august 2019 (PS 61/2019).

Arbeidet med kompetanseutvikling i Hordaland

Fylkestinget vedtok hausten 2017 ein Regional plan for kompetanse og arbeidskraft som hadde som
overordna malsetting a fa til ein betre balanse mellom tilbod og etterspurnad etter kompetanse og
arbeidskraft i Hordaland. Hovudtema i planen er 1) Ny kompetanse for eit arbeidsliv i endring, 2)
Dimensjonering av utdanningane i trdd med arbeidslivets behov og 3) Karriererettleiing i alle livsfasar.
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For a falgje opp planen er det etablert ein samarbeidsmodell som omfattar: Kompetanseforum Hordaland,
eit partnarskap som representerer utdanning, neeringsliv, offentleg sektor og partane i arbeidslivet, lokale
kompetanseforum for & ivareta geografiske skilnader og kontaktpunkt i utvalde bransjar og sektorar i
arbeidslivet. Kompetanseforum Hordaland blir leia av fylkesdirektgr for oppleering og fylkesdirektar for
regional utvikling. Etter- og vidareutdanning er eitt av satsingsomrada i dette arbeidet.

Formalet med ekspertutvalet for etter- og vidareutdanning

Ekspertutvalet vart gitt fglgjande mandat: «Ekspertutvalet for etter- og vidareutdanning vart sett ned for a
vurdere behov for etter- og vidareutdanning, om utdanningssystemet er i stand til & imgtekomme desse
behova, og om rammetilhgva for investering i ny kompetanse er tilstrekkeleg gode.» Utvalet vart leia av
Simen Markussen og hadde 14 medlemmar, samansett av ekspertar fra utdanningsinstitusjonar, naerings-
og arbeidsliv og forskarar. Kristin Lawther, kontorsjef, Hagskulen pa Vestlandet og Torbjgrn Tvedt, rektor,
Fagskolen i Hordaland var blant desse.

Ekspertutvalet si skildring av utfordringsbiletet

Utvalet vil gravleggje omgrepet "etter- og vidareutdanning”. | staden vil dei at vi skal snakke om "Laering
hele livet". A lzere heile livet er ikke synonymt med & ta utdanning heile livet. A satse pa kompetanse
inneber bade utdanning, men ogsa andre typar opplaering som ikkje gir studiepoeng eller anna offentleg
godkjent, formell kompetanse.

Utvalet seier at «Hovedutfordringene i dagens system er at utdanningstilbudet som finnes ikke er
tilstrekkelig tilpasset arbeidslivets behov. Det er et misforhold mellom det tilbudet som finnes og det behovet
som faktisk eksisterer blant ettersparrerne, og spesielt de som er i jobb. | bedrifter og organisasjoner er
ressursene begrenset slik at det er krevende a finne tid til utdanning og oppleering i den form og det omfang
og pa tidspunkter og steder som tilbydere av utdanning legger opp til. Arbeidslivet er avhengig av meir
fleksible, kortere og tilpassede oppleeringstilbud enn det som tilbys pa markedet i dag, og ettersparselen
etter det etablerte tilbudet uteblir dermed. Denne situasjonen kan ogsa bli selvforsterkende ved at magnlede
og lite tilpassede tilbod til arbeidslivet reduserer omfanget av utdanningsinstitusjonenes aktiviteter pa
omradet. Dette farer til mindre naerkontakt med bredden i arbeidslivet og utdanningstilbyderne fanger derfor
ikke opp behov og e@nsker i tilstrekkelig grad. Tilbod om livslang laering ma utvikles gjennom tett kontakt
med arbeidslivet for & sikre god forstaelse av arbeidslives behov.»

Kort om utvalet sitt forslag

Utvalet har lagt fram ei rekke tiltak som dei samla sett trur vil betre moglegheitene til & Isere gjennom heile
yrkeskarrieren. Tiltaka skal bidra til & oppna fire mal:

1. Styrke tilbod av utdanning og opplaering definert av arbeidslivets behov

2. Betre kvaliteten pa tilbodet

3. Auke tilgang for fleire til utdanning og opplaering

4. Auke det regionale ansvaret for koordinering og mobilisering

Utvalet gir ogsa anbefalingar om gjennomfgring av tiltaka. Utvalet har gruppert tiltaka i tre delar; tiltak som
ber pravast ut i mindre skala fgr dei blir innfart, tiltak som utvalet meiner ber settast i verk med ein gong, og
tiltak som treng utgreiing for dei kan settast i verk.

Kommentar til utvalet sitt forslag som har spesiell relevans for fylkeskommunane

Det store, nye grepet som utvalet foreslar er a opprette eit program for arbeidslivsdrive kompetansebygging,
der det setjast av 700-800 millionar kroner per ar, basert pa ein samfinansiering mellom fleire departement.
Noko av midlane skal takast fra basislgyvingane til utdanningsinstitusjonane, men desse skal ga tilbake til
utdanningsinstitusjonane gjennom programmet. Programmet har som mal a identifisere behov, utvikle tilbod
og finansiere gjennomfgringa av opplaeringstilbod bade innanfor vidaregaande oppleering, fagskule, hagare
utdanning og ikkje-formell oppleering av hgg kvalitet. Programmet skal drivast som ei sgknadsbasert
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ordning. Utvalet meiner at ordninga skal forvaltast av eit nasjonalt organ. Fylkesradmannen meiner at dette
ikkje er i samsvar med intensjonane i regionreformen og behovet for & ansvarleggjere det regionale nivaet,
se pkt 5. i hgyringsuttala. Her bgr det kunne utformast ei ordning etter modell av Regionalt forskingsfond,
med eit tett samarbeid mellom ein nasjonal instans og fylkeskommunane.

Utvalet meiner at fylkeskommunane sitt regionale ansvar for koordinering og mobilisering ma styrkast. Dei
forslar difor at regionale utviklingsmidlar over post 551.60 i statsbudsjettet ma aukast opp til 2018-nivaet.
Dette stgttar fylkesradmannen. Samstundes er det viktig a poengtere at vi treng verkemidlar til & stette opp
om gode prosjekt og tiltak for a leggje til rette for god naerings- og kompetanseutvikling. Sja pkt 19 i
hgyringsuttala.

Det som spesielt vedkjem vart ansvar som skuleeigar er forslaget om utvida rett til vidaregédande opplaering,
sja pkt 1 og 4 i hegyringsuttala. Utvalet presiserer at det a innfgre ein generell rett til & ta fleire fagbrev vil
medfgre betydelege gkonomiske og administrative konsekvensar for fylkeskommunane og konkurranse om
leerlingplassar. Utvalet foreslar derfor at fylkeskommunane skal ha plikt til a tilby eit visst minimum tal
fagbrev til den gruppa som ikkje lenger har rett til vidaregaende oppleering. Dette bar vere fagbrev som
fylkeskommunen veit at det er behov for i regionen. Ei slik regelverksendring vil leggje press pa
fylkeskommunen si finansering og er ei utfordring for deira finansieringsmodell. Utvalet tilrar difor at
finansieringsmodellen blir giennomgatt med sikte pa & gi fylka noko auka rammer til dekking av denne
opplaeringa. Fylkesradmannen meiner at det her er viktig at fylkeskommunane far tilfert midlar for heile det
firedrige oppleeringslgpet for denne malgruppa.

Utvalet foreslar ogsa tiltak retta mot fagskulen, sja pkt 7, 8 og 9 i hayringsuttala. Fylkesradmannen meiner
at det er riktig og viktig a fierne 30-poengsregelen i fagskolane og at fagskolar kan sgkje om
selvakkrediteringsrett for alle fagomrade. Fylkesrddmannen vil ikkje tilra fylkesutvalet & stgtte forslaget om
at resultatbasert tilskudd til fagskulane bgr gjevast direkte til fagskulane i staden for til fylkeskommunane,
sja pkt 9. Det er naudsynt & halde pa noverande ordning for & sikre at tilskota blir fordelt til fagskulane med
bakgrunn i regionen sitt kompetansebehov.

Hoyringsuttale

Hordaland fylkeskommune ser pa rapporten fra ekspertutvalet for etter- og vidareutdanning: «Leerekraftig
utvikling - livslang laering for omstilling og konkurranseevne» som ei svaert god og treffande skildring av
dagens situasjon og kva utfordringar vi har pa kompetansefeltet. Vi meiner og at utvalet har kome med ei
rekkje gode forslag til kva tiltak som bgr testast ut eller setjast i verk pa kort og lang sikt. Utvalet har vore
ambisigse og modige, og det meiner vi er ngdvendig for a lukkast med omstillinga i arbeidslivet. Her er det
ngdvendig & handle raskt.

| rapporten viser utvalet til at fylkeskommunane vil fa tilfart nye oppgaver gjennom regionreforma og vil fa ei
forsterka rolle i kompetansepolitikken. Dette har utvalet i liten grad tatt innover seg i sine forslag til nye tiltak.
Dette vil vi kome attende til under pkt 5 Program for arbeidslivsdrive kompetansebeygging.

Tiltak som ekspertutvalet tilrar vert testa ut i mindre skala

1. Utvidet rett til videregdende oppleering

«Utvalget ansker a legge til rette for at det gis rett til & ta (nytt) fagbrev, altsa til a ta yrkesfaglig
videregaende opplaering for personer som fra far har fullfart videregdende oppleering. Retten skal ogséa
gjelde for de som har oppnédd generell studiekompetanse, men som gnsker a ta yrkesfaglig oppleering og
avlegge fagprove.»
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Hordaland fylkeskommune meiner dette er eit godt tiltak for & mgte behovet for etter- og vidareutdanning.
Hordaland fylkeskommune er leiar for INTERREG-prosjektet «Right skills for the right future» (RIGHT) som
har som faremal & auke konkurransekrafta i dei bla naeringane og energinaeringane, med hovudfokus pa
SMB. Nokre av funna so langt er at mange av desse bedriftene har behov for «mixed skills», som til demes
ein kombinasjon av fleire fagbrev, fordi dei korkje har behov for to heile stillingar eller midlar til dette. Det er
og sveert positivt at dei som har oppnadd generell studiekompetanse, og i ettertid ser at dei har vald feil eller
av andre grunnar ma gjere ei kursendring, far moglegheit til & ta yrkesfagleg opplaering etterpa. | begge
tilfella bgr ein unnga so langt det er mogleg «strafferunder» for dei som skal ta ei ekstra utdanning, men at
dei kan fa godkjend delar av den ferste utdanninga.

Forslaget vil kunne ha store kostnadar knytt til gjennomfgring. Det er ikkje klart kor mange personar det her
er snakk om, men gitt at det medfarer at det vert sett i gang fleire klasser, er det behov for at
fylkeskommunen far tilfart midlar for heile det firearige opplaeringsl@pet for denne malgruppa.

Utdanningstilbodet vert i all hovudsak dimensjonert etter dei med ungdomsrett til vidaregaande opplaering.
Dersom ein @nskjer a legge til rette for at vaksne med behov for omskolering skal fa utvida rett til
vidaregaande opplaering, krev det endring med tanke pa vaksenrett til vidaregaande opplaering. Slik det
fungerer i dag vert det gitt tilbod til dei med ungdomsrett, og ledige plassar vert gitt til personar med
vaksenrett.

2. Tilleggslan i Lanekassen

«Utvalget foreslar & innfare et tilleggslan, for personer over 30 ar, utover den vanlige studiestgtten pa
maksimalt 80 000 kroner i aret. Det gjor at studiestatten kommer over nivéet til minimumsytelsene for
arbeidsavklaringspenger pa 2 G (193 776 kroner).»

Hordaland fylkeskommune stgttar dette forslaget.

3. Praveordning med tilskudd til studieavgift og livsopphold under utdanning og oppleering

«Utvalget foreslar en praveordning med tilskudd til studieavgift og livsopphold under utdanning og
oppleering. Utvalget gnsker a innrette dette tiltaket som en utpraving med mal om a fa ny kunnskap om i
hvilken grad kostnader er en barriere for deltakelse og hva slags nytte arbeidsgivere og arbeidstakere kan
fa fra deltakelsen.»

Hordaland fylkeskommune stgttar dette forslaget.

4. Dagpengemottakere med utdatert fagbrev som trenger ny videregaende oppleering

«Utvalget foreslar & utvide retten til & ta dagpenger for arbeidsledige som allerede har gjennomfart og
bestatt videregaende skole. Utvidelsen legger opp til & falge rammene foreslatt av Livsoppholdutvalget
(NOU 2018:13 Voksne i grunnskole og videregaende opplaering) for gruppen som ikke har videregaende
skole fra far.»

Hordaland fylkeskommune meiner at dette kan vere eit godt tiltak for denne malgruppa. Tiltaket vil kunne fa
vesentlege gkonomiske konsekvensar, som fylkeskommunane ma f& kompensasjon for. Fylkeskommunen
meiner at denne type oppleering bgr skje i regi av vaksenopplaeringa, altsa organisert i eigne klasser.
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Tiltak som ekspertutvalet tilrar blir sett i verk umiddelbart

5. Program for arbeidslivsdrevet kompetansebygging

«Utvalget foreslar & opprette et program for arbeidslivsdrevet kompetansebygging der etterspgrrere og
tilbydere kan sgke om middel til ulike prosjekttyper for & utvikle nye fleksible utdannings- og
oppleeringstilbud. Dette kan veere bade forprosjekter, utvikling av konkrete tilbud og drift av tilbud.»

Hordaland fylkeskommune stgattar forslaget om & opprette program for arbeidslivsdrive kompetansebygging
(700 — 800 millionar kroner arleg) og trur at det kan vere ei god lgysing for raskt a tette igjen det
kompetansegapet som no er i ferd med a etablere seg i regionane. Vi er samde i at sjglv om programmet
skal vere arbeidslivsdrive og utviklinga skal skje pa brukarane sine premissar, vil tilbodarsida spele ei viktig
rolle i utforminga og gjennomfaringa av tilbodet, og at ordninga vil gje tilbodarsida ei unik og brei
kontaktflate mot arbeidslivet. Det siste har vore vanskeleg a fa til fram til no.

Hordaland fylkeskommune er kritisk til utvalet sitt forslag om at programmet skal vere ei nasjonal ordning,
og at ordninga difor bar forvaltast av eit nasjonalt organ med kompetanse pa feltet. | dette ligg det at
programmet bgr ha eit programstyre med representantar fra partane i arbeidslivet og UHR. Programmet
skal drivast som ei sgknadsbasert ordning med fleire utlysningar kvart ar. Utvalet seier at sgknader bar
handsamast av ekspertpanel med medlemmar fra naeringsliv, utdanning og arbeidslivets parter pa nasjonalt
niva.

| OECD sin rapport fra 2014 kjem det tydeleg fram at ein mangel ved den norske kompetansepolitikken var
manglande ansvarleggjering av det regionale nivaet. | Nasjonal strategi for kompetansepolitikk (2017) blei
det presisert at fylkeskommunen sitt kompetansepolitiske ansvar skulle styrkast. Poenget er nettopp at det
er store regionale skilnader og fleire av verkemidlane ma difor forvaltast lokalt. Som svar pa det har alle
fylkeskommunane forplikta seg til & utarbeide ein regional kompetansestrategi, etablere eit regionalt
kompetanseforum og utarbeide eit oppdatert kunnskapsgrunnlag for a avdekke kompetansebehova i
regionen. Fylkeskommunane har pa denne maten rusta seg til a ta pa seg fleire oppgaver.

Pa bakgrunn av dette meiner vi det blir feil at nasjonale instansar skal handsame sgknader fra bedrifter,
kommunar og utdanningsinstitusjonar i fylka lausrive fra dei regionale strategiane, dei regionale
partnarskapa og det regionale kunnskapsgrunnlaget. Nasjonale aktgrar vil ikkje ha gode nok fgresetnader
til & vurdere den regionale relevansen og dermed prioritere mellom sgknadene.

Utvalet seier uansett at det ber vere ei geografisk fordeling av midlane. Hordaland fylkeskommune meiner
difor at fylkeskommunane ma ha ei tydeleg forvaltarrolle i dette programet, men i tett samarbeid med ein
nasjonal instans. Her vil vi trekkje fram modellen for Regionale forskingsfond, som ei rekkje evalueringar
har konkludert med har vore sveert vellukka, til tross for stor skepsis i forkant. Fylkeskommunane har vist at
dei har lukkast i & byggje opp og drifte ei ordning som forvaltar store midlar til beste for ei god
samfunnsutvikling i fylka.

Ordninga med Regionale forskingsfond vart vedteken av Stortinget i samband med regionreforma i 2008-
2009, med farste aktive ar fra 2010. Det har sidan 2010 vore 7 regionale fond med to eller fleire
fylkeskommunar som medlem. Det formelle ansvaret for fondet er lagt til ein vertsfylkeskommune. Kvart
fond har eit styre som er nemnt opp av fylkestinga i fondsregionen. Staten ved Noregs forskingsrad foreslar
2 styrerepresentantar som fylkestinga nemner opp. Styret tek imot bestillingsbrev fra fylkestinga, og
rapporterer bade til desse, Forskingsradet og Kunnskapsdepartementet. Fra 2020 vert det eit fond for kvar
ny fylkeskommune. Det vert sterre fridom for fylka til & organisere sekretariat og styring enn det har vore
fram til 2020.

Kunnskapsdepartementet har forma retningsliner for dei regionale forskingsfonda. Desse vert fra 2020 Igyst
av ei forskrift. Ein sentral del av retningslina, som vert vidarefgrt inn i forskrifta er krav til eit fagleg
samarbeid med Noregs forskingsrad. Forskingsradet har ansvar for fagleg kvalitetsvurdering av alle starre
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sgknader som dei regionale fonda tek imot gjennom bruk av ekspertpanel. Den faglege vurderinga vert
deretter fgrt over til det regionale fondssekretariatet, som legg til ei vurdering av regional relevans og
verknad. Sgknader om forprosjektmidlar blir handsama av fondssekretariatet basert pa ei vurdering av
regionalt oppnemnde ekspertpanel. Forskingsradet har ogsa ansvar for a tilby og drifte digitale system for
sgknadsmottak, sgknadsvurdering og rapportering, samt heimesider for kvart fond. | tillegg arrangerer
Forskingsradet leeringsarena i samarbeid med forskingsfonda.

Samarbeidet mellom dei regionale forskingsfonda og Noregs forskingsrad sikrar at regionale prioriteringar
vert fatta pa grunnlag av nasjonal vurdering av fagkvalitet.

Ein av dei stgrste suksessfaktorane for ordninga med regionale forskingsfond er truleg nettopp korleis
regionale prioriteringar og nasjonal fagleg vurdering star fram som eit integrert grunnlag for prioritering og
tilsegn. Denne modellen trur vi med fordel kan leggjast til grunn for programmet for arbeidsdrive
kompetansebygging, der ein etablerer eit liknande samarbeid mellom fylkeskommunane og eit nasjonalt
organ.

6. Egen satsing pa kompetanse for innovasjonsprosjekter

«Utvalget foreslar at 10 mill. kroner fra utviklingsstotten, under Program for arbeidslivsrelevant
kompetansebygging, rettes mot Forskningsradets "innovasjonsprosjekt i naeringslivet” (IPN). Med dette
tiltaket gnsker utvalget & prove ut en ordning som gir bedrifter, bedriftssammenslutninger og
neeringslivsorganisasjoner som har giennomfart IPN mulighet til & etablere ngdvendige
kompetansehevende tilbud.»

Hordaland fylkeskommune stettar forslaget om ei eiga satsing pa kompetanse for innovasjonsprosjekt.
Hordaland fylkeskommune er leiar for INTERREG-prosjektet «Right skills for the right future» (RIGHT) som
har som faremal & auke konkurransekrafta i dei bla naeringane og energinaeringane, med hovudfokus pa
SMB. Funna so langt viser at bedriftene har vanskar med a definere sine kompetansebehov, men 6g at
innovasjonsarbeidet har eit tilfeldig preg. Vi trur at ei slik satsing vil bidra til at fleire bedrifter kan ta ut
vekstpotensialet sitt og generere fleire arbeidsplassar for framtida.

7. Fjerne 30-poengregelen i fagskolene

«Utvalget anbefaler a fjerne kravet om at en fagskoleutdanning ma tilsvare en halvt til to ars utdanning pa
fulltid, og at utdanningen ma veere pa minimum 30 studiepoeng for a kvalifisere til offentlige tilskuddsmidler.
Utvalget mener det ikke er behov for a sette en nedre studiepoenggrense for utdanning som tilbys.»

Hordaland fylkeskommune stetter utvalet si tilrading om & fjerne kravet til ei nedre grense pa 30
studiepoeng for ei fagskuleutdanning, og meiner at dette vil bidra til auka tilgang til kompetansehevande
utdanning i arbeidslivet.

8. Fagskoler kan sgke om selvakkrediteringsrett

«Utvalget anbefaler a gjore det mulig for fagskoler & sgke om selvakkrediteringsrett for alle fagomrader.
Ved en slik selvakkrediteringsrett gis fagskolene mulighet til & opprette studietilbud innen flere fagomrader
raskere, ettersom de unngar en saksbehandlingsprosess med godkjenning av NOKUT i forkant.»

Hordaland fylkeskommune statter utvalet si tilrading om at det bar vere mogleg for fagskular a sgkje om
selvakkrediteringsrett for alle fagomrade. Utvalet peikar pa at dette gir fagskulane hgve til & opprette
studietilbod innan fleire fagomrader raskare. Hordaland fylkeskommune vil ogsa trekkje fram at ein
selvakkrediteringsrett for alle fagomrade ikkje vil skape avgrensingar for framtidige fagomrader eller
fagomrader som gar pa tvers av ulike disiplinar, slik som fagomradeakkrediteringa gjer i dag.
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9. Resultatbasert tilskudd til fagskolene bgr gis til de enkelte fagskolene i stedet for til fylkeskommunene

«Utvalget foreslar at det resultatbaserte tilskuddet bar gis tilbake til de enkelte fagskolene i stedet for til
fylkeskommunene. Utvalget mener at det resultatbaserte tilskuddet ma komme den enkelte fagskole til
gode. | dag er det slik at hele tilskuddet, bade grunntilskuddet og det resultatbaserte tilskuddet overfares til
fylkeskommunen. Fylkeskommunene star fritt til & benytte tilskuddet til fagskole eller andre utgiftsposter.
Ved at fagskolene selv blir premiert med det resultatbasert tilskuddet vil det skape gode insentiver for a tilby
tilrettelagte og attraktive utdanninger og emner.»

Hordaland fylkeskommune vil understreke viktigheita av at det resultatbaserte tilskotet fortsatt bar ga til
fylkeskommunane. Dette er naudsynt for & kunne ivareta fylkeskommunane sin forvaltningsoppgave om &
fordele tilskot til fagskular med bakgrunn i regionen sitt kompetansebehov. Hordaland fylkeskommune
praktiserer tilskotsordninga slik i dag at den einskilde fagskule far det resultatbaserte tilskotet uavkorta etter
den studentsatsen som er sett av fylkeskommunen. Dette gjelder bade for offentlege og private fagskular.
For at fylkeskommunane skal kunne vurdere finansieringa av einskilde tilbod i tillegg til det totale tilbodet i
regionen, bar ikkje fordelinga av det resultatbaserte tilskotet handterast direkte av staten, men av
fylkeskommunane som kjenner kompetansebehovet og utformar kompetansepolitikk i sin region.

10. Kostnadsdekning for mindre emner

«Utvalget gnsker at det skal finnes et tilbud av emner som er mindre enn det som normailt tilbys i dag.
Utvalget foreslar derfor at den resultatbaserte komponenten i finansieringssystemet (for universitet og
hayskoler) endres slik at det i starre grad vil baere seg skonomisk a tilby mindre emner. Det er ikke
utvalgets intensjon at alle emner skal splittes opp og tilbys i mindre enheter.»

Hordaland fylkeskommune meiner tiltaket er positivt og at det vil gje institusjonane sterkare insentiv til a
utvikle og opprette nye emne, i trdd med behova i arbeidslivet.

11. Dkt resultatfinansiering av betalingsstudier

«Utvalget foreslar & fjerne avkortingen av resultatfinansieringen for studier der inntil 49 prosent av
kostnadene dekkes gjennom delbetaling fra studenten. Tiltaket &pner for at institusjonene kan tillate seg a
sette lavere skolepenger eller opprette nye emner som i dagens modell ikke baerer seg skonomisk. Utvalget
mener tiltaket er en hensiktsmessig mate a styrke institusjonenes forutsetning for & gi et studietilbud som er
rimeligere for studentene, og som samtidig styrker institusjonenes forretningsgrunnlag.»

Hordaland fylkeskommune stgttar forslaget.

12. Program for fleksibel laering

«Utvalget foreslar at det innfares et program for fleksibel leering. Og tiltaket innrettes som en
konkurransearena hvor opplaerings- og utdanningstilbydere kan sgke stotte til utviklingsprosjekter av typen;
modell- og metodeutvikling, utvikling av fleksible tilbud og digitalisering av eksisterende tilbud. Utvalget
mener at programmet ma favne bredere enn tilbydere av hgyere utdanning, og @nsker at programmet ogsa
rettes mot tilbydere pa fagskole- og videregaende skole-niva.»

Hordaland fylkeskommune stgttar utvalet sitt forslag om at det vert innfart eit program for fleksibel laering,
der ogsé vidaregaande skular og fagskulen kan delta. Modellar som gjer det mogleg a sta i jobb samtidig
som dei er under oppleering, er viktige for a fa arbeidstakarar og dei som star utanfor arbeidsmarknaden til
auke sin kompetanse, spesielt for dei som bur i distrikta. Hordaland fylkeskommune har fatt innspel fra
ulike aktgrar gjennom vart partnarskapsarbeid om at reine digitale Iaysingar ikkje vil vere eit godt nok tilbod.
| tillegg er det viktig med lokale kunnskapshubar, med mgtelokale, lab, utstyr og digitale hjelpemidlar, kor
delar av opplaeringa kan gjennomfgrast.

Hordaland fylkeskommune meiner det er ngdvendig at slike insentivordningar koplast tett opp til regionale
kompetansepolitiske planar.
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13. Kvalitet i Bedriftsintern opplaering (BIO)

«Utvalget foreslar at det utarbeides eksplisitte kvalifikasjonskrav til tilbydere som bedriftene kan benytte i
BIO. Felles kvalifikasjonskrav kan bidra til en likere praksis i fylkene nar det gjelder hvilken type oppleering
BIO-midlene kan dekke.»

Hordaland fylkeskommune stgttar forslaget om & innfere kvalifkasjonskrav til tilbydarar som bedriftene kan
benytte i BIO, for & sikre tilstrekkeleg kvalitet pa opplaeringstilboda. Samstundes er det viktg a sja til at krava
ikkje blir for strenge, slik at mindre opplaeringstiltak spesielt tilpassa bedriftene, fell utanfor ordninga.

BIO er eit verkemiddel som skal overfgrast til fylkeskommunane fra 01.01.2020. Ved a integrere dette
verkemiddelet tettare inn i det kompetansepolitiske arbeidet i fylka, trur vi det blir lettare a oppna gode
resultat.

14. Opptak til enkeltemner i hgyere utdanning uten & ha dokumentert studiekompetanse

«Utvalget foresléar at studenter uten dokumenterte kvalifikasjoner i stgrre grad bar kunne delta i utdanning
dersom det er ledige plasser, og dersom dette ikke er til seerlig hinder for undervisningen. »

Aukande kompetansekrav i arbeidslivet vil ogsa gjelde for personar som i dag ikkje er kvalifisert for hggare
utdanning. Behova deira er ikkje ngdvendigvis a fa ein grad, men kunnskap innafor avgrensa emne.
Hordaland fylkeskommune stgttar difor forslaget om at studentar utan dokumenterte kvalifikasjonar kan
delta i utdanninga dersom det er ledige plassar. At det ikkje er til hinder for undervisninga kan det vere
vanskeleg a vurdere pa farehand.

15. Gi eksamensrett for betalende studenter uten studiekompetanse i hgyere utdanning

«Utvalget foreslar at studenter som selv bekoster sin utdanning ogsa ma fa mulighet til & avlegge eksamen
0g oppna studiepoeng, selv om de ikke har studiekompetanse.»

Hordaland fylkeskommune meiner at dette tiltaket er med pa a leggije til rette for at studentar som betaler
utdanninga sjalve, og som ikkje har studiekompetanse, kan oppna studiepoeng slik at dei blir meir attraktive
pa arbeidsmarknaden.

16. Studiestotte hele livet

«Utvalget foreslar flere endringer av Lanekassens stgtteordning: a. Avvikle krav om 50 prosent
studiebelastning. Det skal ikke vaere noen nedre grense. b. Avvikle vilkdr om minste varighet pa ett
semester. Det skal ikke vaere noen nedre grense. Proporsjonal studiestatte. c. Erstatte attearsgrense for
stgtte med grense for maksimalt lanebelgp. Det foreslas et gjeldstak pa 630 000 kr (6,5 G), hvor lan til
skolepenger ikke medregnes. d. Bedre lanemuligheter for personer over 45 ar. Samme gjeldstak som i
forslag ¢ kombineres med & heve aldersgrensen til 70 &r for nér lanet skal veere tilbakebetalt. e.
Reversering av gradsomgj@ringslan for personer over 35 ar.»

Hordaland fylkeskommune stgttar forslaget.

17. Utdanning med dagpenger

«Utvalget foreslar at det skal dpnes for & kunne ta formell utdanning med dagpenger. Utvalget legger til
grunn at utdanningen normalt bor ha en begrenset omfang, men med mulighet for en viss utvidelse i
perioder med lavkonjunktur, og at dagpengeregelverket — foruten & dpne for denne muligheten — i
hovedtrekk bar ligge fast.»

Hordaland fylkeskommune stattar forslaget om & mjuke opp dagpengeregelverket i periodar med
lagkonjunktur. Norge har ein open gkonomi. Hordaland er Noregs starste eksportfylke, det gjer at vi er
utsett for gkonomiske svingingar, noko vi har merka spesielt godt dei siste ara, bade med finanskrisa i 2008
og oljeprisfallet i 2014. Slike svingingar vil ogsa kome i framtida. Dette fgrer til ubalanse i den regionale
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arbeidsmarknaden og kraftig auke i arbeidslgysa. Sist gong omfatta dette ogsa arbeidstakarar med hggare
utdanning. Det betyr at neeringslivet ma omstille seg og da er det viktig at dei som har falle ut av
arbeidsmarknaden kan fa byggje pa utdanninga si eller vri utdanninga si mot det bedriftene ettersper, utan
a matte miste dagpengene. Dette er vaksne personar med gkonomiske forpliktingar. Alternativet kan fort bli
at dei blir stdande utanfor arbeidsmarknaden.

18. Utdanning med sykepenger

«Utvalget foreslar at det legges bedre til rette for bedre utdanningsmuligheter og finansiering mens man
mottar sykepenger. Utvalget foreslar at det skal gis mulighet til & ta (formell) utdanning i et omfang pa inntil
15 studiepoeng hver sjette maned uten krav om noen bestemt studiebelastning, og utdanningen skal veere
tilgiengelig for malgruppen som en rettighet. »

Hordaland fylkeskommune stgttar forslaget.

19. Dke statten til fylkeskommunenes arbeid med mobilisering og koordinering

«I statsbudsjettet for 2019 ble det satt av 47 mill. kroner til regionale tiltak for utvikling av neeringsmiljger og
tilgang til kompetanse, kap. 553 post 60, noe som innebar en reduksjon fra 142 mill. kroner fra 2018.
Utvalget anbefaler at kap. 553 post 60 i statsbudsjettet for 2020 gkes til samme nivéa som i 2018. Dette i
trad med oppgavene og ansvaret fylkeskommunene samlet vil ha framover for regional
kompetanseutvikling. »

Hordaland fylkeskommune vil understreke at det ikkje er samsvar mellom oppgaver og forventingar til
fylkeskommunane knytt til naerings- og kompetanseutvikling og midlar til & gjiennomfere desse. Hordaland
fylkeskommune stgttar forslaget om a auke midlane over kap. 553 post 60 til same niva som i 2018.
Fylkeskommunane har gjentekne gongar papeika at dei treng verkemidlar for a kunne leggje til rette for
neerings- og kompetanseutvikling i fylka, til forskjell fra direkte bedriftsretta stotte. Dette omfattar ikkje berre
tiltak knytt til mobilisering og koordinering. Storparten av desse midlane utgjer ei sgknadsbasert regional
ordning, der aktgrar kan sgkje midlar for & utvikle nye metodar, lgysingar og samarbeid som ma testast ut i
mindre skala i eit prosjekt, framskaffe ngdvendig kunnskap, etc. Slike prosjekt treng ekstern finansiering.
Fylkeskommunale midlar viser seg ofte ogsa a utlayse midlar frd andre kjelder. Dette er med a oppretthalde
eit hggt innovasjonstrykk i regionen.

Tiltak som ekspertutvalet meiner ma greiast ut

20. Fleksibilitetsinsentiv i finansieringssystemet

«Utvalget foreslar at det utformes et eget fleksibilitetsinsentiv i finansieringssystemet for universiteter og
hayskoler. Insentivet kan utformes som en egen indikator som teller hvor mange studenter som har deltatt
pa ulike former for fleksible studietilbud og gir finansiering deretter. Insentivet er tenkt &8 kompensere for
kostnader knyttet til a tilby nettbaserte, modulbaserte, distribuerte, kvelds-, helge- og samlingsbaserte
utdanninger eller utdanninger som tilbys i samarbeid med aktgrer fra arbeidslivet.»

Hordaland fylkeskommune stettar forslaget.

21. Nye unntak i egenbetalingsforskriften

«Utvalget gnsker a legge til rette for at institusjonene far utvidede muligheter til a tilby utdanninger mot
betaling, uten at dette skal ga pé bekostning av lik rett til utdanning. Utvalget mener at gkt tilfang av
studenter som er villige til & betale for utdanning ikke vil legge press pa tilbudet av gratis grunnutdanning
ettersom institusjonene gjennom den eksterne finansieringen far mulighet til & oke sin kapasitet.»

Hordaland fylkeskommune stattar forslaget om endringar i egenbetalingsforskrifta under faresetnad at dette
ikkje forringer tilbodet av gratis grunnutdanning. Hordaland fylkeskommune ser spesielt positivt pa forslaget
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om at at emne eller delar av emne som inngar i studieprogram kan gjgres tilgjengeleg i form av fleksible
tilbod som passar for arbeidslivet.

22. Aldersbestemt kandidatindikator

«Utvalget ber Kunnskapsdepartementet om a vurdere ordninger som i st@grre grad kan ivareta hensynet til
béde kandidatproduksjon og livslang leering. En mulig vei kan veere a reversere kandidatindikatoren for
studenter over 30 ar.»

Hordaland fylkeskommune stettar forslaget.

23. Godkjenningsordning for ikke-formelle oppleeringstilbud

«Utvalget mener det trengs en godkjenningsordning for tilbud av ikke-formell oppleering. Det bar gjgres en
utredning av hvordan en slik ordning bar utformes.»

Hordaland fylkeskommune stgttar forslaget.

Hordaland fylkeskommune har i mange ar vore tilbyder av ikkje-formelle leeringstiltak, finansiert gjennom
EU-programmet Erasmus+ Aktiv Ungdom. Dei siste arene har vi utvikla eit opplegg skreddarsydd for
ungdomar som har slutta i vidaregaande opplaering. Dei som er interesserte, kan jobbe som frivillig i
Europa. Dette er eit godt verktgy for kompetanseutvikling for ei sarbar gruppe ungdomar som elles har fa
alternative leeringstilbod. Dei unge volontgrane laerer om andre kulturar og sprak, i tillegg til at dette gir
arbeidspraksis og livsmestring. Etter fullfart prosjekt far ungdomane utdelt dokumentet «Youthpass», som
er bade eit deltakarbevis og laeringsverktay utvikla av EU.
https://www.aktivungdom.eu/veiledninger/youthpass/

Det siste aret har Hordaland fylkeskommune 6g sett pa korleis vi kan ta i bruk ikkje-formelle lzeringsmetodar
som ein del av den formelle opplaeringa. Som ledd i eit EU-finansiert strategisk partnarskap, har Arstad
vidaregaande skole gatt inn i eit samarbeid med Rade Kors Bergen, og testar ut ulike ikkje-formelle
leeringsprosjekt. To klassar med barne- og ungdomsarbeidselevar har for eksempel vore sendt ut pa fjorten
dagars volontgrsoppdrag i tre land i Europa. Elevane vurderte dette opphaldet som eit verdfull
kompetansetiltak og anbefaler skulen til & til halde frem med tiltaket. Skuleleiing og laerarane er 6g positive
til dette. Arstad vgs vil no sja nsermare pa korleis ein kan synleggjere og gi ein verdi til ikkje-formell
kompetanse og vil teste ut «digitale badges». Dette verktgyet er ogsa brukt i konseptet «Cities of learning»:
https://www.citiesoflearning.eu/. Digitale badges kan i prinsipp brukast av alle, bade unge og vaksne, som
ledd i livslang laeringslapet.

24. Bedre system for realkompetansevurdering

«Utvalget foreslar at det settes i gang et langsiktig arbeid for & etablere en enhetlig praksis for
realkompetansevurderinger for opptak til studier, og avkorting av studielgp ved norske universiteter,
hayskoler, fagskoler og videregaende skoler. Utvalget foreslar at det i farste omgang bevilges midler til et
prosjekt som skal utrede hvilke typer felles digitale verktay som kan utvikles for a stgtte institusjonene i
deres arbeid med realkompetansevurderinger.»

Hordaland fylkeskommune stattar forslaget, og meiner at felles digitale verktgy vil kunne bidra til & stimulere
til meir realkompetansevurdering. Ei meir tilgjengeleg realkompetansevurdering kan ogsa bidra til at fleire
far utvikla relevant kompetanse etter behovet i arbeidslivet.
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