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Praksisbrev - forsok med etablering i Hordaland 2015

Samandrag

| mgte i opplaerings- og helseutvalet 19.03.2014 vart eit forslag om praksisbrev, med formal a etablere ei
ordning med praksisbrev i Hordaland, sendt over til administrasjonen. Praksisbrevet har vore prgvd ut i tre
fylke, og NIFU (Nordisk institutt for studier av innovasjon, forskning og utdanning) har laga ei evaluering av
ordninga i 2011 — Rapport 7/2011.

Utdanningsdirektoratet har i St.meld. nr. 20 «Pa rett vei» lagt vekt pa meir fleksibilitet for & auke
gjennomfaringa i vidaregaande opplaering. For nokre ungdomar kan oppdeling av leeretid, med delmal om
praksisbrev, vere avgjerande for motivasjon og gjennomfgring. Evalueringa viser at dei fleste som har
delteke i ordninga med praksisbrev, gar vidare til fullt fagbrev i trad med intensjonen fra
Utdanningsdirektoratet. For malgruppa kan denne gradvise tilnaerminga vere avgjerande. Ogsa her i
Hordaland har vi erfart at full opplaering i bedrift har fort til at gjennomfagringa er hagare enn i ordinaert tilbod.

Fylkesradmannen tilrar difor at det vert sett i verk utpreving av ordninga med praksisbrev i 2015.
Malgruppa vil vere den same som nasjonalt, dvs. rettselevar, skuletrgytte ungdomar med svake
skuleresultat fra ungdomsskulen som sgkjer seg til yrkesfagleg opplaering, som star i fare for a falle ut av
oppleeringa, som er arbeidsorienterte og som har lag motivasjon for ordinaer skule.

Forslag til innstilling:

Fylkesutvalet vedtek a starte utprgving av ei ordning med praksisbrev. Ordninga skal starte opp med
verknad fra hausten 2015 og evaluerast arleg. Etter gjennomfart prgveperiode pa 2 ar skal det utarbeidast
ein sluttrapport som grunnlag for & avgjere om ordninga skal gjerast permanent.
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Johnny Stiansen
fung. fylkesradmann

Svein Heggheim
fylkesdirektgr opplaering

Fylkesradmannen, 21.05.2014
| mate i oppleerings- og helseutvalet 19.3 er folgjande protokollert:
«Dan Femoen sette fram fglgjande oversendingsforslag:

«OPHE ber om en sak med formal & etablere en ordning med praksisbrev i Hordaland (praktisk
orientert oppleeringlap over 2 ar)».

Forslaget vart samrgystes vedteke oversend administrasjonen.

1. Bakgrunn - erfaringar og gjennomfering av forsgk

Pa grunnlag av frafall i vidaregadande oppleaering vart ei ordning med praksisbrev pravd ut i Akershus,
Rogaland og Vestfold i 2008-2011. Tiltaket blei evaluert av NIFU, og evalueringa omfatta 51 elevar som
gjennomferde praksisbrevordninga. (NIFU — delrapportar 32/2009, 7/2011 og sluttrapport 27/2011)

Elevane vart tatt opp pa eit 2-arig opplaeringslap, der dei blei tilsette i bedrift med eigen avtale om
opplaering, samtidig som dei gjekk pa skule ein dag per veke der dei fekk opplaering i fellesfaga norsk,
matematikk og samfunnsfag. Etter fullfering av praksisbrevet kunne elevane velje & avslutte oppleeringa
eller ga vidare og s@kje ordinzer leereplass som andre elevar etter vg2.

Gjennom utprgvinga har tilbodet utvikla seg fra at ein ved oppstart sag pa praksisbrevet som eit mal i seg
sjalv, til at ein no ser pa praksisbrevet som eit delmal pa vegen til fullt fagbrev.

Elevane som sgkte seg til ordninga, var i utgangspunktet skuletrgytte elevar som gnskte praktisk oppleering.
Halvparten av elevane hadde strykkarakter eller ikkje vurdert i eitt eller fleire fag fra grunnskulen, og hadde
dessutan lagt karakterniva og hegt fraveer. Erfaringane med utprgvinga av praksisbrevet viser at av dei 51
elevane som deltok i preveordninga, har 41 gjennomfert heile den toarige praksisbrevordninga. Av dei 41
som fullfgrde, sagkte 31 laerekontrakt, og 25 fekk innfridd ensket. Dette er i overkant av ordinaer
formidlingsprosent. | alt 49 prosent av elevane som starta med praksisbrev, har fatt lzerekontrakt,
samanlikna med 29 prosent av ordinzre yrkesfagelevar (nasjonale tal fra 2011).

Av dei som gjennomfarde, men ikkje sgkte eller fekk leereplass, var ni i arbeid, fire i skule medan tre var
ledige eller med ukjent status.

Sjglv om forsgksgruppa er liten, ma ein rekne tiltaket som vellukka. Det har fort til langt lagare frafall og
hggare gijennomfgring i yrkesutdanning for dei som har vore med, enn det ein ville ha forventa i ordinaert
oppleeringslgp. Det er ogsa viktig at kandidatane auka sine ambisjonar i oppleeringsperioden ved at talet pa
elevar som ville arbeide mot fullt fagbrev steig, og at ein stgrre del av elevgruppa gjennomfarte det.

Evalueringa viser altsa at praksisbrevet som yrkeskompetanse i seg sjglv ikkje ser ut & vere viktigast. Dei
fleste kandidatane sekjer seg mot ordinzger lserekontrakt i langt sterre grad enn dei som har gjennomgatt to
ar i skule i ordinzer vg1 og vg2. Da dei som har deltatt i preveprosjektet, i utgangspunktet var elevar med
lage prestasjonar, ser vi at gjennomfering av tiltaket har vore avgjerande for motivasjon for og meistring av
det vidare Igpet. Forsgket har gitt kandidatane starre tru pa seg sjglv og auka ambisjonar.
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Forankring fra 2014 — praksisbrev som fast tilbod

Stortingsmelding 20 (2012-13) Pa rett vei omtalar ordninga som eit alternativ til ordinaer oppleering og tilrar
a gjere ordninga til del av oppleeringsstrukturen for vidaregaande opplaering. Departementet legg til grunn at
praksisbrevkandidatane som har fullfgrt og bestatt praksisbrevet, ikkje har redusert rett til oppleering.
Kompetansemala er basert pa tilpassing av lzereplanar innanfor det enkelte programomrade og laerefag.
Elevar som fullfgrer praksisbrevet, men som ikkje giennomfgrer vidaregaande opplaering med ordinzert fag-
eller sveinebrev, vil giennom praksisbrevet fa eit formalisert og anerkjent kompetansebevis. «Selv om
framskriving av arbeidskraftbehovet viser at ettersparselen etter ufaglaert arbeidskraft synker vesentlig, vil
det fortsatt veere deler av arbeidsmarkedet som rekrutterer ufagleert arbeidskraft.... | en situasjon der rundt
20 % av et elevkull har sveert lav sannsynlighet for & gjennomfare videregaende oppleering med studie- eller
yrkeskompetanse, mener departementet at det likevel er bedre at disse elevene oppnar et formalisert og
anerkjent kompetansebevis enn & oppna grunnkompetanse med uklar status i arbeidsmarkedet og
samfunnet. Mye tyder pa at ungdom som har gjennomfart deler av videregaende oppleering, har en bedre
tilknytning til arbeidsmarkedet enn elever med bare grunnskole.» (St.m. 22, s. 100)

| dag er det 16 laereplanar for praksisbrev, mellom anna i byggfag, teknikk og industriell produksjon,
restaurant- og matfag. Méala i programfagdelen er henta fra vg1, vg2 og vg3.

Da det samtidig er stgrre sjansar for at kandidatane gjennom deltaking i tiltaket i to ar far auka
meistringsevne, tru pa seg sjglv og auka ambisjonar om a ta fullt fagbrev, vil innfaring av praksisbrevet vere
eit verkemiddel i Hordaland for & auke gjennomfgringa i vidaregaande opplaering. Tilbodet vil kunne vere eit
supplement til andre fleksible tilbod i fylket, som vekslingsmodellen, produksjonsskule, full oppleering i
bedrift og grunnkompetanse.

Malgruppe

Malgruppa for praksisbrevet er rettselevar med svake skuleresultat fra ungdomsskulen som sgkjer seg til
yrkesfaglege utdanningsprogram i vidaregaande opplaering. Dette gjeld ungdom som star i fare for a falle ut
av opplaeringa, ungdom som er arbeidsorienterte og som har lag motivasjon for ordineger skule. Intensjonen
med ordninga er at praksisbrevet skal vere eit delmal pa vegen mot fullt fagbrev.

2. Utfordringar — fordelar og ulemper ved ulik organisering

Rogaland fylkeskommune har erfaringar fra tiltaket som vart giennomfart med ca. 60 elevar per ar i ein tre-
ars periode. Hovudtyngda av opplaeringa skjedde i bedrift i eit toarig opplaeringslep, oppleering i fellesfaga
etter ordineer lzereplan i norsk, matematikk og samfunnsfag, t.d. 1 gang per veke med vekt pa yrkesretting.
Dei resterande fellesfaga kan kandidatane ta 3. og 4. aret dersom dei tar fullt fagbrev.

Malsettinga har vore at kandidatane vel & halde fram med opplaeringa fram til fag-/sveinebrev.
Erfaringane viser at dei aller fleste kandidatane far lzereplass og fullt fagbrev.

Kandidatane inngar opplaeringskontrakt med oppleeringsbedrift etter same modell som for leerlingar, dvs. for
elevar med full oppleering i bedrift. Fylkeskommunen yter tilskot etter same regelverk som for lzerlingar.
Ekstraressurs ligg i bedriftstilskot pa kr. 2.000 per manad over ein periode pa to ar. Skulen far ein
klasseressurs for praksisbrevklassen. Gjennom at kandidatane er ute i bedrift 3-4 dagar per veke, blir
leerarressursen frigjort til & falgje opp elevane i bedrift, yrkesrette oppleeringa, undervise i sma grupper etc.
Problemet oppstar om det ikkje er nok praksiskandidatar til a utlgyse ein heil klasseressurs. Da blir
ressursane pa skulen for sma til & drive den naudsynte oppfelginga, og skulane ma ta kostandene sjglve og
disponere eigne laerarressursar slik at dei far falgd opp elevane. Resultatet kan bli overbelastning av
leerarar, og det har vore eit hovudankepunkt mot ordninga i Rogaland.

Eit alternativ som Rogaland og Vestfold no gar inn for, er a organisere oppleeringa i skule ein dag per veke,
knytt til skulen som har ansvar for lzerlingopplaeringa. | Hordaland har vi dette tilbodet m.a. pa Laksevag
videregaende skole. | trad med erfaringane fra forsgksfylka, kan det vere fgremalstenleg a engasjere ein
person i halv til heil stilling med ansvar for a fglgje opp ungdomane dei to farste ara. Dette kan vere
avgjerande for gjennomfgring i tiltaket, til demes kombinert med stilling som arbeidslivskoordinator.
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Per i dag er det berre Vestfold og Rogaland som praktiserer ordninga. Hedmark vil etablere tilbodet fra
hausten 2014. 1 2013-14 har Rogaland fylke berre 20 praksisbrevkandidatar. Vestfold har ikkje tatt inn nye i
2014, men vil starte opp att i 2015. Utfordringane er a fa ut informasjon om ordninga, m.a. til radgivarar i
ungdomsskulen som har ein viktig jobb med a fgrebu elevar og fagresette pa tilbodet. Sgkinga har vore
redusert, sa tilstrekkeleg informasjon er viktig. Mange ungdomar trekkjer seg fra tilbodet nar dei opplever
krava i arbeidslivet. Ordninga kan vere kostbar for den enkelte skule. Dersom skulen ikkje far finansiert
tilbodet med ein klasseressurs (ca. 1.mill.) grunna for fa sgkjarar, vil skulen matte bere kostnader til
oppleering i fellesfag, i gruppe eller ved at elevane er deltakarar i ordinaere klassar, og for arbeid med
oppfelging fra laerar i den tida eleven er ute i bedrift.

Bedrifter som tar inn praksisbrevkandidatar, far basistilskot tilsvarande som for laerekandidatar, kr. 119.952.
Dersom dei gar vidare til fullt fagbrev, far bedrifta ordinaert laerlingtilskot dei to siste ara.

Rekruttering av laereplassar

Erfaringane fra Rogaland tyder pa at det er viktig ikkje & gjere ordninga sgkbar, men at skulen ma vurdere
tilbodet ved inntak og i samarbeid med avgivarskular. Ein viktig faresetnad for a lukkast er at eleven er
motivert og fgrebudd pa kva tiltaket inneber. Elevane startar opp i ordinaer vg1, blir kartlagt ved skulestart
av kontaktleerar i samarbeid med radgivar, som tilrar ordninga. Skulen, i samrad med eleven, foresette,
NHO og opplaeringskontor finn fram til eigna bedrift. Det er likevel viktig & merke seg at innfering av eit
tilbod med utvida leeretid, her 4 ar i staden for 2 i ordineer leeretid, medfarer auka etterspurnad etter
leereplassar.

Tiltaket ma byggje pa godt samarbeid mellom skular, fagopplaeringskontor og opplaringskontor i
fylket.

Etterspurnad etter fleire leereplassar, her i fire ar framfor to ar i ordinaert 2+2-lgp, kan fere til auka press pa
bedrifter. Dette tilbodet vil konkurrere med annan etterspurnad, som ordinzere leereplassar, full oppleering i
bedrift, vekslingsmodellen, prosjekt til fordjuping etc. Ein fordel med oppleering i praksisbrev vil vere at
bedrifta far basistilskot dei to ara der eleven er i praksisbrevordninga i tillegg til fullt Izerlingtilskot nar dei gar
over til fullt fagbrev. Skulen far eit oppfelgingsansvar som gjer det enklare for bedrifta, som ogsa far hgve til
a prgve ut ungdomane far eventuell inngaing av laerekontrakt. NIFU si evaluering legg vekt pa at dei fleste
ungdomane fekk laereplass i same bedrift der dei var utplassert i praksisbrevordninga. Skulen gjennom
arbeidslivskoordinator far saman med ungdomane ansvar for a rekruttere til plass i bedrift.

Samarbeid med NHO er viktig i denne fasen, for & motivere bedrifter til & ta inn ungdomar til praksisbrev.
Prosjektleiar i aksjon laerebedrift er aktuell som samarbeidspart.

Status — elev eller larling

Kva status eleven skal ha, ma klargjerast. Eit alternativ kan vere status som elev den fgrste manaden og
deretter leerling. Dette er avgjerande for ansvarstilhgve og status mot lanekassen. Jfr. full opplaering i
bedrift, der ungdomane far leerlingstatus fra oppstart. Elevar i grunnkompetanse er elevar dei to fgrste ara,
og far deretter laerlingstatus dei to neste. Elevar i vekslingsmodellen har elevstatus fgrste halvar av
oppleeringa, deretter leerlingstatus dei neste tre og eit halvt ara. Det ma avklarast om kandidatane skal ha
Ion i leeretida, i alle dei fire ara.

Vurdering — kompetansebevis

Ungdomane i ordninga skal ha vurdering som laerlingar i full opplaering i bedrift. Skulen gir karakter i
fellesfag med eksamen (lokal eller sentralgitt med trekk). Bedrifta gir vurdering og har palegg om halvarleg
undervegsvurdering med utviklingssamtale, med utgangspunkt i kompetansemala i vald laereplan. Etter to
ar gar kandidatane opp til kompetanseprgve og far kompetansebevis. Om dei gar vidare til fullt fagbrev,
gjennomgar dei ordinzger fagpreve etter fire ar.

Heving av opplaringsavtale

Det ma avklarast kva retningsliner som gjeld ved eventuell heving av opplaeringsavtale. Skal skulen fglgje
opp ved signal om problem med gjennomfgring? Skal ungdomane fa hgve til ny arbeidsplassering, eller
skal arbeidstilhgvet avsluttast ved heving.
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Informasjon om tilbodet

Erfaringane fra prgvefylka viser at god informasjon pa farehand er avgjerande for sgking. Radgivarane i
ungdomsskulen er den viktigaste malgruppa for informasjon og motivering av elevar og feresette. Andre
informasjonskjelder er internett og sgkjarkatalog. Informasjon kan formidlast pa arlege samlingar for
radgivarar i regi av inntaket i desember/januar.



Oversikt over ulike tilbod i Hordaland - veg til fagbrev/ikompetansebevis
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Type ordning

Malgruppe

Tid

Kompetansemal

Omfang m/u-rett
Vaksne i parentes

Leerling — ordinaer | Elevar som sgkjer 2 ariskule + 2 ar | Fagprgve m/fullt | 2158 (681)
modell ordinaer oppleering i | i bedrift fag-/sveinebrev
yrkesfag med
leeretid
Leerling - Elevar som sgkjer 3 ariskule, 1.5 Fagprave m/fag- | 78 (10)
verdiskaping verdiskaping i ar i bedrift /sveinebrev
bedrift etter fullfart
3 ar pa skule
Leerekandidat Leerekandidat 2 ariskule + 2 ar | Kompetanse- 41 (12)
teiknar oppleerings- | i bedrift preve
3 variantar — kan kontrakt med sikte | 4 ar i bedrift m/kompetanse- 31 (13) full oppl.
gar over til fullt pa mindre bevis med i bedrift
fagbrev omfattande prove 1+3 skule/bedrift | utgangspunkt i 36 (8) etter vg1
kandidatens i skule
individuelle plan
Skuletrgytte elevar | 6 manader i Fagprave m/fullt 32
— malet er auka skule + 3.5 ari fag-/sveinebrev
gjennomfgring og bedrift
styrka fagleg m/veksling skule
fordjuping gjennom | bedrift
tettare kontakt
mellom skule og
bedrift
Vg3 i skule Elevar som ikkje far | 3 ar i skule Fagprave m/fullt | Ca. 50
leereplass fag-/sveinebrev
Full oppleering i Elevar garinnifull | 4 aribedrift eller | Fagpreve m/fag- | 189 (344)
bedrift oppleering i bedrift 1+3ari sveinebrev
frd ungdomsskulen. | skule/bedrift
Leerlingane far
oppleering i
fellesfag i skule 1
dag per veke
Full oppleering i Elevar gar ut i full 1+3ari Fagprave m/fag- | 241 (122)
bedrift etter vg1 oppleering i bedrift skule/bedrift. sveinebrev
fra vg1 Leerlingar far
oppl. i fellesfag 1
dag/veke
TAF-ordning Ungdomar som 2+2ar Fagprgve m/fag- | 140 (1)
4-arig, yrkes- og gnskjer bade yrkes- | Elev dei to fyrste | /sveinebrev +
studiekompetanse | og studie- ara, 3 dagar i studie-
Tilbod pa tre kompetanse skule + 2 dagari | kompetanse
skular-5 bedrift. Laerling
programomrade dei siste to ara,
veksling
skule/bedrift
Praksisbrev Rettselevar med 2 arsom Etter 2 ar
svake resultat fra praksisbrev- kompetanse-
Leereplanari 16 ungdomsskulen — kandidat med prgve med
fag elevar som star i mal om 2 &r med | kompetanse-
fare for & falle ut av | vidare oppleering | bevis.
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oppleeringa til fullt fagbrev Fagprgve m/fag-
/sveinebrev etter
4 ar

3. Konklusjon

Utdanningsdirektoratet har i St.meld. nr. 20 «Pa rett vei» lagt vekt pa meir fleksibilitet for & auke
gjennomfagringa i vidaregaande opplaering. For nokre ungdomar kan oppdeling av leeretid, med delmal om
praksisbrev, vere avgjerande for motivasjon og gjennomfgring. Evalueringa viser at dei fleste som har
delteke i ordninga med praksisbrev, gar vidare til fullt fagbrev i trad med intensjonen fra
Utdanningsdirektoratet. For malgruppa kan denne gradvise tilnaerminga vere avgjerande. Ogsa her i
Hordaland har vi erfart at full opplaering i bedrift har fort til at gjennomfagringa er hagare enn i ordinaert tilbod.

Fylkesradmannen tilrar at det vert sett i verk utprgving av ordninga med praksisbrev i 2015.

Malgruppa vil vere den same som nasjonalt, dvs. rettselevar, skuletrgytte ungdomar med svake
skuleresultat fra ungdomsskulen som sgkjer seg til yrkesfagleg opplaering, som star i fare for a falle ut av
oppleeringa, som er arbeidsorienterte og som har lag motivasjon for ordinaer skule.

Tilbodet kan opprettast pa to yrkesfaglege skular i Hordaland, ein i Bergensregionen og ein i distriktet.
Organiseringa er avhengig av finansiering av klassar pa dei to skulane, dvs. tildeling av klasseressurs.
Skulen blir ansvarleg for

e 4 motivere og plukke ut elevane etter kartlegging ved oppstart

¢ hjelp til formidling av leereplass (gjennom intensjonsavtalar med lokale bedrifter)

e oppleering i tre fellesfag ein til to dagar per veke og oppfelging i bedrift dei to ferste ara.

Tilbodet bar omfatte 16 ulike fag/leereplanar. Det kan vere fornuftig a dele dei 16 faga pa to skular, 8 fag pa
kvar skule. | oppleeringa i fellesfag far ungdomane ei oppleving av & hayre til i ein klasse, sjglv om dei kan
vere ute i ulike fag i bedriftsperioden. Skular som har arbeidslivskoordinator, kan fa styrkt denne funksjonen.
Det er viktig at tilbodet blir ivaretatt av personar med innsikt i og kunnskap om arbeidslivet.

Kostnader

Ved praksisbrevordninga utlayser ein elev lzerlingtilskot etter sats for basistilskot 1 dei to ferste ara. I tillegg
skal eleven ha undervisning ved ein skule ein dag i veka og oppfalging av arbeidslivskoordinator. Total
kostnad for dei to farste ara vert om lag 307 000,- eller om lag 100 000 meir enn for ein elev som gar i eit
ordingert 2+2-Igp. Dei to siste ara vil kostnaden vere tilnaerma den same som for ordineere lzerlingar.

Framdrift
Oppstart er planlagt til august 2015. Skulearet 2014-15 ma nyttast til grundig og omfattande informasjon om
ordninga og til & velje ut aktuelle skular for utprgving

Evaluering
Utprgvinga skal evaluerast undervegs gjennom delrapportar og i ein sluttrapport nar preveperioden er
gjennomfart.



