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Elev- og laerlingombod

Samandrag

Oppleerings- og helseutvalet handsama PS 21/14 Forvaltningsrevisjon innan fagoppleering i Hordaland
fylkeskommune i mgte 08.04.14. Rasmus L. Rasmussen sette fram fglgjande forslag:

«Endre siste kulepunkt slik: Kartlegge om elev- og lzerlingombod kan vere ei fgremalstenleg

ordning.» Fylkesradmannen sitt forslag til pkt. 1 vart samrgystes vedteke saman med Rasmussen sitt
endringsforslag.

Spgrsmalet elev- og leerlingombod har vore reist i Opplaerings- og helseutvalet ved to tidlegare have: | 2005
ved representanten Lars Inge Bremnes, H og 2008 ved representanten Lene Flgysand, SP, (arkivsak
200802625). Begge gonger blei konklusjonen pa ei drefting av saka at Hordaland fylkeskommune ikkje har
behov for ei ordning med elev- og lzerlingombod fordi vi som einaste fylket i landet har elevinspekterar ved
alle dei vidaregaande skulane. Elevinspektaren er nzerare pa situasjonane pa skulane der eleven treng
hjelp med kontakt til leiinga og kan slik lettare bidra til gode og tenlege lgysingar pa eventuelle utfordringar i
leeringsmiljget.

Hordaland fylkeskommune har eit godt fungerande system med elevinspektgrar pa kvar skule med saerskilt
ansvar for leeringsmiljg og elevmedverknad. Eit elev- og leerlingombod vil ikkje kunne erstatte det arbeidet
elevinspektarane gjer ute pa skulane, men elevinspektgrane vil kunne fungere som eit nettverk for
ombodet. For elevar i seerleg vanskelege situasjonar kan eit elev- og laerlingombod i mange tilfelle ta ei meir
uavhengig rolle enn ein elevinspektgr som er tilsett ved den enkelte skule.

Leerlingane i Hordaland har ikkje tilsvarande ordningar som elevane i skule. Fylkesrddmannen meiner at
den viktigaste grunngjevinga for ei eventuell oppretting av elev- og lzerlingombod er fylkeskommunen sitt
ansvar for a ha eit tilfredsstillande system for & sikre at lzerlingane i fylket har eit godt arbeidsmiljg og far
den oppleeringa dei har krav pa. Ei ordning med elev- og leerlingombod vil gjere det lettare a falgje opp
leerlingane sine rettar knytt til arbeidsmiljg og leeringsutbyte.

Hordaland fylkeskommune skal etter planen prgve ut ei ordning med mobbeombod i 2015.
Fylkesradmannen meiner at det kan vere behov for eit ombod som har eit breiare og meir heilskapleg
mandat til a felgje opp elevane og leerlingane sine rettar knytt til oppleeringa. Det gjeld saerleg retten til
vurdering og krav til innhald i oppleeringa. Fylkesrédmannen anbefaler difor at ein gjennom utprgvinga av
Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Org.nr. NO 938 626 367 mva.

OPPLARINGSAVDELINGA PB 7900 e-post: hfk@hfk.no Kontonr. 5201 06 74239
5020 Bergen www.hordaland.no



Side 2/4

ordninga med mobbeombod nyttar erfaringane til & kartlegge i kva grad eit slikt ombod dekkjer dei behov
fylkeskommunen har for a sikre at elevar og lzerlingar far oppfylt retten til eit godt laeringsmiljg og at dei far
den oppleeringa dei har krav pa.

Forslag til innstilling

Fylkesradmannen tilrar at sak om etablering av elev- og lzerlingombod kjem opp pa nytt varen 2016 i
samband med evaluering av prgveordning med mobbeombod.

Rune Haugsdal
fylkesradmann

Svein Heggheim
fylkesdirektar opplaering



Side 3/4

Fylkesradmannen 24.10.14:
Oppleerings- og helseutvalet handsama PS 21/14 Forvaltningsrevisjon innan fagoppleering i Hordaland
fylkeskommune i mgte 08.04.14. Rasmus L. Rasmussen sette fram fglgjande forslag:

«Endre siste kulepunkt slik: Kartlegge om elev- og lzerlingombod kan vere ei feremalstenleg
ordning.» Fylkesrddmannen sitt forslag til pkt. 1 vart samrgystes vedteke saman med Rasmussen sitt
endringsforslag.

Spegrsmalet om kvifor Hordaland ikkje har eige elev- og leerlingombod har vore reist i Opplaerings- og
helseutvalet ved to tidlegare have: | 2005 (ved representanten Lars Inge Bremnes, H) og 2008 (ved
representanten Lene Flgysand, SP). Begge gonger blei konklusjonen pa ei drgfting av saka at Hordaland
fylkeskommune ikkje har behov for dette fordi vi som einaste fylket i landet har elevinspektgrar ved alle dei
vidaregaande skulane. Det har vore argumentert med at elevinspektaren er tettare pa situasjonane pa
skulane der eleven treng hjelp, og har den kontakt med leiinga som kan bidra til at partane raskare kjem til
gode og tenlege lgysingar.

Leerlingane sine behov vart ikkje drefta i desse hgva

Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjon innan fagoppleering i Hordaland fylkeskommune vart det utarbeidd ein
rapport, der fylkestinget bad fylkesradmannen syte for & vurdere 9 konkrete tiltak for forbetring og lage ein
handlingsplan for tiltaka (ref).

e Akartlegge behov for elev- og leerlingombod var eit av tiltaka som blei presentert. | rapporten vart
tiltaket foreslatt under overskrifta:

e ‘Lage ordningar for jamleg & minne lzerlingar om kva rettar dei har og kven dei kan kontakte dersom
dei opplever problem i laereforholdet’.

Ein viser til at dei fleste fylke har eit ombod for elevar og lzerlingar, bortsett fra Hordaland er det berre Troms
fylke som enno ikkje har tilsett eit ombod, men det er ein prosess i gang for a etablere det ogsa her.

Elev- og lzerlingomboda er i dag organiserte i eit nettverk, ELON, og mgtest fast tre gonger i aret for a
utveksle erfaringar. | tillegg deltek fleire pa andre arenaer, som Ungdommens Storting, tinget for
elevorganisasjonane og diverse konferansar. Omboda rapporterer at nettverket er svaert nyttig.

www.elevombudene.no er ein nettportal med generell informasjon om ordninga, og med lenker til omboda i
dei respektive fylka.

Elev- og lzerlingombodet i Rogaland er eit aktuelt deme pa korleis ordninga kan fungere.
Hovudarbeidsoppgavene er presenterte pa nettsida http://www.rogfk.no/Vaare-tienester/Utdanning/Elev-og-

laerlingombud:

«Elev- og leerlingombudet skal

e informere elever, leerlinger og laerekandidater i videregaende opplaering om rettigheter og plikter

e veere hjelp til selvhjelp og gi rad til elever, leerlinger og leerekandidater nar de opplever et
rettighetsproblem

e kontrollere at elever, leerlinger og leerekandidater far den oppleering de har krav pa, og melde
fra til myndighetene i Rogaland hvis dette ikke skjer

o fa alle aktgrer i opplaeringa til & snakke sammen om bedre medvirkning

e gioppleering til elevrad og elevtillitsvalgte»

Der er utdjupande informasjon og lenker pa sida og eit kontaktskjema for direkte sparsmal til bruk for den
enkelte elev/lzerling/laerekandidat. | «Arsrapport for skolearet 2012/2013, Elev- og lzerlingombudet i
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Rogaland» kan ein lese om bade enkle saker som lett lar seg layse og meir tidkrevjande saker. Elevane og
lzerlingane blir oppmoda til & lgyse saker pa lagast mogleg niva, og i dei fleste tilfelle blir desse lgyst internt
pa skulen eller i bedrifta.

Nokre oppgaver av denne typen vert i dag skjetta av elevinspektgrane, med omsyn til elevane. Hordaland
fylkeskommune har eit godt fungerande system med elevinspekterar pa kvar skule, med seerskilt ansvar for
leeringsmiljg og elevdemokrati og —medverknad. Eit elev- og laerlingombod vil ikkje kunne erstatte det
arbeidet elevinspektgrane gjer ute pa skulane, men elevinspektgrane vil kunne fungere som eit nettverk for
ombodet. Og for elevar i saerleg vanskelege situasjonar er eit uavhengig ombod noko meir enn ein
elevinspektar tilsett pa den enkelte skule, og kan vere lettare a kontakte for rad og hjelp. Det er ogsa slik at
ein stor del av elevane som til demes opplever utestenging, mobbing eller krenkingar pa skulen, ikkje fortel
dei vaksne pa skulen om dette. Det er kanskje fleire grunnar til dette, men ulikskap i maktforhold og behov
for a styrke det systematiske arbeidet med relasjonar i skulen kan vere to faktorar.

Elev- og leerlingombodet i Rogaland summerer mellom anna opp slik i arsrapporten:

«De fleste elevene og lzerlingene i Rogaland har det bra, men det er ogsa elever og leerlinger som har det
vanskelig ute pa skolene eller ute i bedriften. Her har alle et ansvar for & motvirke mobbing, trakassering,
utnyttelse og eller forskjellsbehandling ute pa skolene».

Oppsummering

HFK sitt ansvar for elevar, lzerlingar og leerekandidatar ma sjdast i samanheng og forankrast i ei heilskapleg
forstaing av dette ansvaret. Eit ombod vil famne elevar og leerlingar uansett kva for utdanningslap dei vel.
Hordaland fylkeskommune har eit godt fungerande system med elevinspektgrar pa kvar skule, med seaerskilt
ansvar for leeringsmiljg og elevmedverknad. Eit elev- og leerlingombod vil ikkje kunne erstatte det arbeidet
elevinspektgrane gjer ute pa skulane, men elevinspektgrane vil kunne fungere som eit nettverk for
ombodet. Det kan likevel tenkjast at det vil vere situasjonar der eit uavhengig ombod kan ha ei meir
uavhengig rolle enn ein elevinspektar som er tilsett ved den enkelte skule.

Hordaland fylkeskommune har i dag ikkje tilsvarande ordningar for leerlingane. Fylkesrddmannen meiner
difor at den viktigaste grunngjevinga for ei eventuell oppretting av elev- og leerlingombod er
fylkeskommunen sitt ansvar for a ha eit tilfredsstillande system for a sikre at laerlingane i fylket har eit godt
arbeidsmiljg og far den opplaeringa dei har krav pa. Ei ordning med elev- og leerlingombod vil gjere det
lettare for lzerlingar a ta kontakt for & fa rettleiing og statte.

15. mai 2014 vart sgknad om midlar til preveprosjekt med mobbeombod innvilga med kr. 500.000,- fra
Utdanningsdirektoratet (Arkivsak: 2014/16324). Prosjektsgknaden vart sendt som melding til Oppleerings-
og helseutvalet 03. juni 2014 og til fylkesutvalet 19. juni 2014. Mobbeombodet skal arbeide fgrebyggjande
og folgje opp saker vedkommande enkeltelevar. Fylkesrddmannen meiner likevel at det kan vere behov for
eit ombod som har eit breiare og meir heilskapleg mandat til & falgje opp elevane og leerlingane sine rettar
knytt til opplaeringa. Det gjeld seerleg retten til vurdering og krav til innhald i opplaeringa. Pa grunnlag av
dette anbefaler fylkesradmannen at HFK gjennom utprgvinga av ordninga med mobbeombod kartlegg i kva
grad eit slikt ombod dekkjer dei behov fylkeskommunen har for a sikre at elevar og leerlingar far oppfylt
retten til eit godt lseringsmiljg og at dei far den opplaeringa dei har krav pa.

HFK vil nytte prgveordninga med mobbeombod til & gje best mogleg oversikt over behov og rettar som
treng betre oppfalging, og over kva nettverk av samarbeidspartar som best kan nyttast i dette arbeidet. |
utlysinga av stillinga som mobbeombod vil fylkesradmannen sja etter kompetanse og kvalifikasjonar som og
trengst hos eit elev- og laerlingombod, slik at HFK etter prgveordninga med mobbeombod er sikra
ngdvendig handlingsrom til a vurdere utviding av mandatet og eventuelt etablere eit elev- og laerlingombod.



